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1. Introduccion

La estructura institucional del Estado y sus formas de intervencion se
transforman a medida que €l capitalismo cambia y se desarrolla. En este sentido, “el
origen, expansion, diferenciacion y especializacién de las instituciones estatales,
reflgjan intentos de resolucion de la creciente cantidad de cuestiones socialmente
problematizadas que va planteando el desarrollo histérico de la sociedad...” (Oszlak,
1984: 286; Oszlak y O'Donnell, 1982:99). El andlisis de las politicas publicas implica
considerar que posicion adopta el Estado frente a dichas cuestiones.

Este trabajo, busca caracterizar a las politicas publicas referidas a la situacion
habitacional de los sectores populares del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) centréndonos en la Ciudad de Bs. As (CABA) y los Partidos del Gran Buenos
Aires (especialmente el Partido de San Isidro).

Durante la década del 90, se han producido las transformaciones més radicales
en la configuracion, tamafio y papel del Estado nacional: se contrgjo, al desembarazarse
de su gparato productivo (via privatizaciones), de sus 6rganos de regulacion econémica
(via desregulacion), de muchas de sus funciones (via tercerizacién), de la prestacion

directa de muchos servicios publicos (via descentralizacion), de contingentes de
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persona (via retiros voluntarios y jubilaciones anticipadas) y de una porcion de su
capacidad de decision soberana (viainternacionalizacion) (Oszlak ,1999).

Al considerar la politica neo-liberal que impulsd estas reformas y las politicas
publicas correspondientes, podremos explicar la segregacion residencial socio-
econdémica y los procesos de fragmentacion y desintegracion social, que, sin dudas, se
han profundizado en nuestro pai's a partir de la década en cuestion.

La redefinicion del papel central del Estado, le dio una creciente importancia al
sector privado- nacional y extranjero- para el desarrollo del espacio urbano. Sus
intereses y edtrategias se constituyen en un factor central, complementandose con un
Estado “facilitador” para € desarollo de urbanizaciones cerradas, mega -
emprendimientos, centros comerciales y de servicios que han tenido una muy buena
aceptacion por parte de grupos de poblacion de medios/ altos recursos econémicos, en
consecuencia se ha producido una transformacion acelerada del AMBA. Por €llo, para
la comprensén de este complego proceso de fragmentacion socio-espacid, es
fundamental analizar desde un enfoque contextual y critico, la reforma del Estado, sus
aspectos estructurdes y de gestion, y también a sector privado que ha profundizado el
proceso caracteristico del desarrollo econdémico-territorial de los Ultimos afos.
(Carlevarino, 2008)

Nuestro objeto de estudio es e &rea Metropolitana de Buenos Aires', que puede ser
definida como un gran escenario urbano, donde un conjunto de centros interactlian
arededor de una ciudad que mantiene desde hace varias décadas una poblacion estable.
Dicho sistema, que comprende la Ciudad de Buenos Aires y 31 partidos adyacentes,

concentra casi un 30 por ciento de la poblacion total del pais y constituye una region

que posee un fuerte peso politico, demogréfico v econémico. Dentro del &rea, s

destaca e Conurbano Bonaerense en el cud se consideran los partidos que rodean a la

Capita Federal. San Isidro se encuentra en é, dentro dela“primer corond’.

' El AMBA esta conformada por la Ciudad de Buenos Aires y los siguientes partidos (en orden
alfabético): Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas,
Ensenada, Escobar, Esteban Echeveria, Ezeiza, Exaltacion dela Cruz, Florencio Varela, Gral. Las Heras,
Gral. Rodriguez, Gral. San Martin, Hurlingham, 1tuzaingd, José C. Paz, LaMatanza, La Plata, Lanus,
Lobos, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Merlo, Moreno, Moron,
Navarro, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Vicente, San Miguel, Tigre,
Tres de Febrero, Vicente Lopez y Zarate. INDEC- 2001
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2. Politicas Habitacionales: Marco general

La politica habitacional en nuestro pais ha atravesado diferentes redefiniciones
en funcion de la posicion que ha adoptado € Estado con respecto a sector. En ladécada
de los noventa el Estado impulsd un proceso de transformacion saliendo del rol
histérico de productor de vivienda para pasar a ser facilitador, promoviendo
principdmente la participacion del sector privado y reservando para la sociedad civil
una participacion secundaria pero muchas veces ingtitucionalizada.

La politica habitacional sufri6 un proceso de fragmentacion impulsado por los
procesos de descentralizacion de la administracion de los recursos nacionales de
vivienda hacia las jurisdicciones provinciales las que tomaran un rol protagonico en la
administraciéon del Fondo Nacional de la Vivienda. El accionar publico nacional,
enmarcado en € principio de subsidiariedad se gjercio através de acciones normativas
dirigidas a la privatizacion de las iniciativas, la desregulacion de la industria de la
construccion, la reactivacion del crédito hipotecario de largo plazo y el carécter
compensatorio de los nuevos programas de intervencion focalizados a  alivio de la
pobreza.

Los esfuerzos de estas nuevas operatorias no alcanzaron a diviar la situacion
de los grupos desfavorecidos por € reducido volumen de fondos disponibles en relacion
alas necesidades sociales a atender.

Esta situacion deficitaria se hizo mas complejaa partir de las nuevas necesidades
emergentes por la pauperizacion creciente de los sectores de ingresos medios y medio
bagjos empujados “hacia abajo” por & cambio de la estructura econdmica, la
precarizacion del trabajo / salario y el crecimiento del desempleo y sub-empleo
derivados de las politicas del periodo considerado. Todo ello generé desplazamientos
sociales desde el sector forma a informa que muchas veces se tradujeron en su
“expulsion” de los barrios tradicionales hacia los asentamientos y barrios precarios o a
&reas desvalorizadas y deficitarias.

En nuestro pais, la poblacién de bajos recursos ha tenido que buscar un lugar donde
alojarse através de multiples formas de informalidad o ilegalidad.

Las diferentes modalidades de hébitat popular  incluyen conventillos,
inquilinatos (una de las formas més antiguas de habitacién en condiciones de gran

hacinamiento), ocupacion de tierras fiscales o privadas sin las condiciones de utilizacion
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para residencia, autoconstruccion de vivienda en lotes propios?, ocupacion de inmuebles
abandonados y tomas de casas, hoteles, pensiones y piezas de inquilinato y “villas
miseria’®. En éstas Ultimas, sus pobladores padecieron violentos procesos de
erradicacion durante la dictadura militar como parte de un plan de renovacion urbana y
“embellecimiento de la ciudad” de Buenos Aires*.Hoy agregamos los nlcleos urbanos
transitorios que suman mas de 100 y estén repartidos por la ciudad en los que residen
aquellos ciudadanos que no encuentran otro lugar pararesidir que lamisma calle. (Rofé:
2009)°
Muchas de estas formas de hébitat se superponen hoy en dia en las més variadas
combinaciones (regulares e irregulares).
2.1. Fonavi: un poco de historia

El Fondo Nacional de Vivienda es un organismo creado en 1972 por Ley N
19.929, con la finalidad de ocuparse de las politicas habitacionales de los sectores
populares controlando recursos cercanos d 1% del PBI.
Desde la Secretaria de Vivienda, con una alta centralizacion en la toma de decisiones,
esta operatoria estaba dirigida a sectores de bajos recursos. La modalidad constructiva
se basaba en la construccion de grandes conjuntos habitacionales, con equipamiento
fisico y social a cargo de empresas constructoras privadas. No se tenia en cuenta el
perfil de la demanda. Cada unidad de vivienda presentaba un alto costo y habia escasa
recuperacion de la inversion por la inestabilidad econdmica El Estado garantizaba el
financiamiento através de préstamos subsidiados a bgjas tasas de interés.
En 1995 el FONAVI paso a las provincias en un nuevo marco legal: laLey 24.464 /95
instaura el Sistema Federd de Vivienda. El tema del acceso alatierra urbana no estaba
considerado en esta operatoria

Frente a la nueva modalidad de produccion de vivienda e infraestructura basada
en la descentralizacion, los municipios pasaron a ocupar un rol protagénico en la
medida en que los Institutos provinciales de vivienda delegaron parte de sus funciones

en ellos.

2 Su periodo de mayor creci miento fue entre 1947 y 1955 consolidando la estructura espacial delos
partidos del Gran Buenos Aires y extendiendo €l radio de extension dela ciudad (CLICHEV SKY, 2000).
3 Estas tienen comienzo en los afios ‘ 40 con la expansién urbana y |as migraciones internas. La ocupacion
fue paulatina y sin una accion previa organi zada .Este fendbmeno comenzé siendo una situacién
excepcional y percibida como lugar de paso por sus habitantes convirtiéndose en residencia permanente.
* Enlaactualidad, la mayoria de | as familias que | as habitan tienen més de diez afios de residencia en el
lugar, pero contintian en condiciones de vul nerabilidad respecto de su situacion legal.

® Se han concentrado numerosos asentamientos a margen del riachuelo y en el caso del Playén de
Chacarita, Calle Fraga, se hizo una accion de amparo para evitar € desd gjo.
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En este contexto surgen y se difunden también, las instituciones del Tercer
Sector: “instituciones intermedias’ que cobran un rol cada vez més protagonico en la

esfera social, especialmente en la resolucion del problema habitacional.

3. Politicas habitacionales a partir del Gobierno del Dr. Kirchner
La asuncién de Neégtor Kirchner como presidente de la Nacién en mayo de 2003
modificd la estrategia habitacional implementada hasta entonces, ya que se propuso
centralizar las politicas sociales en torno ala construccion de viviendas para los sectores
populares. Se generd una centralizacion en las Directivas Generales a cargo del Poder
Ejecutivo Nacional (Minigterio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios -
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda); pero las tareas ejecutoras seran
responsabilidad de los gobiernos provinciales y municipaes y los Institutos de Vivienda
Provinciales, los encargados de convocar alas licitaciones.

Los Programas implementados planificaron construir 420.000 viviendas en el
periodo 2003-2007, divididos en dos etapas; 120.000 en la primera etapa y 300.000 en
la segunda La inversion proviene de recursos propios (Tesoro Nacional) a diferencia de

periodos previos que se solventaban con préstamos externos incrementando la deuda.

A principios de julio de 2004, Kirchner anuncio la puesta en gjecucion de un plan con
fondos de un crédito otorgado por el BID, parala construccion de viviendas y servicios
en todo el pais® Para este Programa e aporte de la Nacion se estimé en $3.900

millones de pesos. Todas las provincias estaban incluidas en €.

El convenio marco de lasegunda etapa del Programa Federal de Construccion se
suscribe en agosto del 2005 y prevé la construccion de 300.000 nuevas viviendas en
todo el pais, dirigidas especialmente para sectores con NBI insatisfechas. Para esta etapa
el aporte dela Nacion se estimaen $17.401.900 millones de pesos.

Dicho acuerdo establece que cada provincia estara en condiciones de presentar
proyectos para ser financiados en esta segunda etapa en la medida en que vayan
terminando las obras financiadas en la primera etapay “ una vez agotado € cupo fijado
para este’. También se establece que no podran presentarse a licitacion aquellas

empresas que habiendo resultado adjudicatarias en la etapa anterior no hubieran

® La presidenta Cristina Kirchner en noviembre de 2008 lanzé un nuevo plan nacional anticrisis
con el proposito de ejecutar obras publicas para garantizar el empleo. Fuente Diario Clarin
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cumplido con & plan de trabajo generando un atraso superior a 15% en el plazo de la
obra. Todas las provincias fueron incluidas también en este programa.

Tomando en cuenta el déficit habitacional correspondiente alos datos del Ultimo censo
(2001) hay un total de 2.640.871 hogares deficitarios en todo € pais. Esto implica que

el déficit habitacional alcanza casi al 30% de los hogares.

Para evaluar d Programa Federal de Construcciéon de Viviendas tomemos su

objetivo mas ambicioso: la construccion de 120.000 viviendas en su primera etapa (de
42 m2. con normas minimas de calidad), con una inversion estimada de U$S 1.300
mill; Programa Federa Mejor Vivir: 140.000 mejoramientos habitacionales, con una
inversion de U$S 466 mill y que generaran 360.000 empleos (240.000 directos y resto
indirectos). En la 22 etgpa Programa Plurianual (agosto, 2006) se propone la
construccion de 300.000 viviendas, con una inverson estimada de U$S 6.000 mill y
unasup. De 55m2 por vivienda. (Rodulfo, 2007). Suponiendo que se logre este objetivo
de maxima planteado en la firma de los convenios marco (construir 420.000 viviendas)
se estaria respondiendo solamente a alrededor de un 16% de la demanda real a afo
2001. Esdecir, 9lo solucionaria el 16% de déficit habitacional.

La poca incidencia del Programa Federal de Construccion de Viviendas en la
problematica habitacional nacional se refuerza examinando las cifras de las viviendas
asignadas y las efectivamente terminadas. Para la Etapa |, la adjudicacion de las
101.331 viviendas implica solamente la solucién del 3,84% de la demanda habitacional,
a tiempo que, las viviendas efectivamente finalizadas representan la solucion para
solamente un 2,27% de los hogares deficitarios. Para la Etapa 11, las viviendas
adjudicadas (48.711) representan solo e 1,84% de los hogares deficitarios, y las
finalizadas (4.447) representan soluciones para el escaso 0.17% de los hogares
deficitarios.

En el mejor de los casos, @ Programa Federal de Construccion de Viviendas en
ambas etapas ha solucionado hasta junio de 2008 alrededor del 2,5% del déficit
habitacional, considerando € nimero de viviendas finalizadas. En este sentido, la
demora en la gjecucion de los presupuestos asignados y la extension de los plazos de
construccion son un serio obstéculo para € logro de avances de importancia en la
solucion del déficit habitacional.

De todas maneras y a pesar de las demoras tal como expresa Fernandez Wagner (2006)

el Estado esta llevando a cabo una voluminosa construccion de viviendas publicas que
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es historica, pues habria que retroceder 60 afios para comprobar que en solo dos
oportunidades (Primer Plan Quinguenal de Perén y principios de los afios “70) pueden
haberse construido tantas viviendas anuales con fondos publicos en las grandes

ciudades
3.1. Area Metropolitana de Buenos Aires:

De las 120.000 viviendas a construir en la 1° etapa, con un monto de 1300 mill de U$S,
el 30,7% se orient6 al AMBA, 0 sea 38.000 viviendas. La Provincia de Buenos Aires es
la que mayor cantidad de hogares deficitarios posee, ascendiendo éstos a un total de
944532 y representando e 24,1% del total de hogares en la provincia
Geogréficamente, el mayor déficit habitacional se ubica en el Gran Buenos Aires,
concentrando més del 60% del total. ESto representa un 40% del total del pais. Esto
muestra que un 40% de los argentinos, nacidos en esta provincia, habita en viviendas
recuperables pero con un alto grado de deterioro, en inmuebles precarios como ranchos
o cadllas, hogares en casas de inquilinato, locales no construidos para habitacion,
hoteles y pensiones, bajo elevadas tasas de hacinamiento y sin una tenencia legal que
pueda hacer de la vivienda un derecho efectivo. (Dip. Reyes, agosto 2010).

En esta provincia, e PFCV 7 se instrument6 a través de dos modalidades. “Tierra 'y
proyecto Urbano” (TPU), mediada por € Instituto de Vivienda de la Provincia y en
forma directa entre municipios-nacion, a través del “Subprograma Federal de
Construccion de Vivienda con Municipios’. ”"En agosto de 2008, se encontraban
finalizadas 0 en proceso de gecucion con avance superior a 75%, 19.891 unidades,
gjecutadas centralmente con TPU y localizadas, en € segundo cordon del GBA, en los

partidos de: La Matanza, Esteban Echeverria, Moreno y Florencio Varela,, que son los
que concentran mayor déficit habitacional (Vio: 2009). Sin embargo, y a pesar de las
correcciones efectuadas en la 22 Etagpa (Federa 1), (que introdujo mecanismos de
ajuste y mejord los montos por unidad), hubo una notoria sub-gecucion en toda € érea:
en cinco afos, se dcanzé aproximadamente un 52% de las metas iniciamente

planteadas en la etapa | que comprendiael primer biefio. (Rodriguez, 2009)

" Bl PFCV incluye cuatro subprogramas: a)Subprograma Federal de Construccién de Viviendas con
Municipios, b)Subprograma Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios, c)
Subprograma Federa parael Mejoramiento urbanos, Obras de Infraestructuray Obras Compl ementarias
y d)Subprograma Federal de Terminacion de Viviendas
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Podemos destacar diferencias significativas en su aplicacion en el primer 'y segundo
cordén del Gran Buenos Aires. En €l primer caso, municipios con cierta capacidad para
formular lineamientos de politica urbana -y poca oferta de suelo-, lo aprovecharon para
concretar algunas obras planificadas en ciertas &reas como urbanizacion de villas,
complementandolo con otros programas. San Isidro es un giemplo. “En e segundo
cordon, PFCV imprimi6 fuertes marcas territoriales a través de incrementos de la
superficie urbana de los partidos, agregando y renovando el parque habitacional con
niveles significativos de concentracion fisica. Esto refuerza el patron de distribucion de

los sectores de menores ingresos acentuando su proceso de periferizacion residencial”®

3.2 Politica Habitacional en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)

La Ley 1.408 del 29/07/2004 de la legislatura portefia declard € estado de
emergencia habitacional. En e articulo N° 7 se hace referencia a la necesidad de
suspender los desalojos de los ocupantes de inmuebles pertenecientes al Gobierno de la

ciudad dado que se encuentran incluidos en el estado de emergencia habitacional citado.

La Secretaria de Desarrollo Social del GCBA se ocup6 de las operaciones

crediticias relacionadas con la emergencia habitacional®, (algunos de ellos convenidos
con ONGs) a través de los cuales se entregan materiales de construccion, subsdios y

alojamiento en hogares propios.

Por su parte el Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) es un organismo

creado en reemplazo de la Comision Municipa de la Vivienda, con las tareas
especificas de otorgar acceso a la vivienda a aquellos sectores sociales que se ven
incapacitados de hacerlo via mercado, reducir € déficit habitacional, reactivar el
mercado de vivienda y regularizar la situacion dominial de los inmuebles, entre otras.
Para redizar estas tareas esta organizacion desarrolla programas para los cuales asume
los objetivos de organizar planes de acceso ala vivienda a través de la urbanizacion de
tierras, incluyendo con preferencia alos “ sectores organizados colectivamente” a través

de acciones autogestivas. Uno de los programas. Programa de autogestion para la

8Lai mplantacion del Barrio Santa Rosa en Florencio Varda, con 1432 viviendas, consolidalaextension
del &eaurbanadel partido en aproxi madamente 70 hectareas (7km2), incrementando en un 10% su
superficie actual ( Rodriguez, 2010)

® Serefiere aun tipo de demanda que requiere una resolucién urgente pero luego de lacrisis del 2001
emergencia habitacional y situacion de pobreza se confunden.
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vivienda (PAV) constituye el emprendimiento més interesante de este periodo dado que
se basa en la entrega de créditos a familias unidas en organizaciones colectivas con
personeria juridica (Cooperativas, Asociaciones Civiles, Mutuales) para la compra de
viviendas, hasta un limite de precio. Acompafiando esto, el Gobierno se compromete a
monitorear los fondos y a poner a disposicion equipos interdisciplinarios de
profesionales en el tema mientras que los beneficiarios asumen la responsabilidad de
administrar los recursos y pagar las deudas hipotecarias .Las leyes N° 341" y N° 964

emitidas en €l afio 2000 y 2002 respectivamente que detallan |a operatoria

El Ingtituto otorga € Crédito Hipotecario, promueve y controla el proceso social
y técnico, como asi mismo financia la compra, refaccion o construccion de inmueble y
también controla el uso del crédito.

El Programa de Radicacion, Integracion y Transformacion de Villas tiene como

objetivo primario incrementar la integracion urbana. De este modo, € programa supera
el criterio de la erradicacion asumiendo como responsabilidad primaria la integracion y
la transformacion de las villas en barrios™. Este programa planted la "integracion” de
estos barrios a la ciudad mediante la realizacion de obras que incluyeron construccion
de viviendas, apertura y pavimentacion de calles, dotacion de servicios de
infraestructura y prolongacion del transporte publico en las villas més extensas. (Rofé:
2008)

Para el 2003 los avances de las viviendas gecutadas eran del 6.35% (AGCBA:
2006) y haciafines del 2007, € IV C construyd 1025 viviendas necesitando 84 afos para
resolver e problema habitacional. Desde su creacion, este ingituto tuvo graves
problemas organizativos con cambios de autoridades y con una escasa capacidad de
respuesta alos problemas de vivienda social. (Cohre: 2008)
Con respecto a los servicios, los habitantes poseen redes de distribucion de servicios
muy inestables. Con referencia a la electricidad, € mal estado de las instalaciones y de

los cables provoca cortes de luz ya que € sistema se colapsa.

1 Ege programa (Ley 341y el de Vivienda Portefia) fueron eliminadaos por la actual gestion delaCABA
y se agreg6 segun ley 2258 €l programa Cooperativas que consiste en otorgar subsidios a beneficiarios de
viviendas

M| aexcepcion la constituye la Villa 31 a estar localizada en Retiro en tierras de al'to valor que son

requeridas para otros usos. Una resolucion reciente resue ve la erradicacion de | os residentes mas nuevos
ubicados en ladenominada Villa 31 Bis
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El IVC no realiz6 conexiones domiciliarias en las viviendas sino que sus obras
consistieron en tender cafios para ciertas calles y suministrar materiales a los vecinos
para que éstos realicen la conexion final. Aparecen problemas de presion, continuidad y
hasta de la calidad del agua recibida por entrar en contacto con basura y por la
precariedad de las redes de desagtie cloacal y pluvial.

Ege valioso intento de radicaciéon no acanz6 las metas proyectadas quedandose
en un enunciado de intenciones. Los motivos de este fracaso se relacionan con las
dificultades de generar consensos entre los distintos sectores implicados. Sin olvidar la
presion del mercado inmobiliario sobre la gestion para obtener legislacion que facilite el
acceso a la tierra disponible para nuevas construcciones que ingresen al mercado y no
para concretar |as radicaciones.

El proceso de pauperizacion sufrido por la clase media generé una postura
contraria a la inversion publica en planes de radicacion sin un paralelo desarrollo de
planes de viviendas que les facilitara el acceso ala propiedad.

Por su pate, @ gobierno tratd de cooptar algunas organizaciones sociales
provocando enfrentamientos y divisiones entre las mismas. Ademés, no se tuvo en
cuenta la falta de capacidad de pago de los vecinos beneficiarios — a pesar de la
intension de contemplarlo- que rgpidamente buscaron estrategias como el sub alquiler o
laventailegal de los departamentos asignados.

La poblacion de las villas sigue en crecimiento en densidad a través de la
construccion en altura y el repoblamiento de zonas erradicadas complicando alin més el
trabajo de los técnicos y especialistas.

Seguin la EAH, 2007 la poblacion que habita en villas representa €l 4,1% de la
poblacion de la ciudad. El informe de la Sindicatura Genera de la Ciudad estima (2007)
que llega @ 5,7%. Los datos sociodemogréficos disponibles a Octubre del 2008 y
correspondientes al 2006 (DGEyC) dan cuenta que en las villas predomina la poblacion
joven — edad media 24,4afos- mientras que en la ciudad es de 38,7 aflos. Hay una
mayor proporcion de nifios menores de 10 afios, hay mayor repitencia escolar y mayor
abandono a la escuela secundaria a pesar de las becas; predominan las mujeres, y las
mujeres jefas de hogar, las familias numerosas y cuentan con una mayor proporcion de

inmigrantes de paises limitrofes
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3.3 Programa Federal deviviendasen la CABA

En 2005, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, recibid 96 millones de parte de
la Nacion para la construccion de viviendas. De esta suma, € Plan Federa contribuira
con 79 millones, mientras que el resto correspondera a otro tipo de aportes, como los
fondos FONAVI. Ademés, la Ciudad conté con aproximadamente 180 millones votados
por la Legislatura para el mismo fin, cerca de 29 millones aportados por € Instituto del

Juego y seis millones y medio de un crédito BID.

En Ciudad de Buenos Aires, la tipologia de vivienda predominante fue la de
complegos detorres y tiras de planta baja y tres pisos con un costo promedio unitario de
las obras gecutadas, seglin datos oficiales, ha resultado en U$S 22.000, lo que da un
costo m2 U$S 400 (sn suelo). (Carla Rodriguez: 2010). El 88% de los proyectos se
concentraron en Lugano, Soldati, Parque Avellaneda (&rea de reserva fiscal de historica
giecucion de vivienda publica, donde el sector privado nunca desarrollé otras
iniciativas.) y Flores. En donde PFVC acompafia el esquema de urbanizacion de una
villadel “Bajo Flores’.

En el caso de la villa 1,11, 14 segln las obras redizadas en el marco de este
programa seguin andlisis de la Defensoria del Pueblo de octubre de 2008 (no considera
las viviendas intrusadas del 2006 en la villa 1-11-14.) se contabilizan en el 2001: 40; en
el 2002: 634, en el 2007: 87 dando un total de761

En realidad, cabe destacar que la produccion de vivienda popular a partir del afio
2003 es muy dta a pesar de no adcanzar las cifras anunciadas, sin embargo los
problemas habitacionales siguen siendo graves: ato costo de los aquileres, desalojos,
ausencia de crédito barato para la compra de viviendas para sectores de las clases
medias, crecimiento de la poblacion en las villas que crecen en altura frente ala falta de
espacio disponible, conflicto barriales por la ocupacion de las viviendas asignadas como
consecuencia de los planes de erradicacion. Sumado a todo esto la proliferacion de los
denominados nucleos urbanos transitorios (Fernandez Wagner,2006). Uno de los graves
problemas con los se enfrenta la produccion de viviendas es el del largo periodo de
giecucion que obliga a la reformulacion de los costos propuestos en la licitaciones
adjudicadas, eincide en la calidad constructiva del material utilizado.
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3.4 Gestion de Mauricio Macri:

En diciembre de 2007 asume como Jefe de gobierno de la ciudad el Ing.

Mauricio Macri modificando la politica habitacional sostenida hasta entonces. En
materia de vivienda en genera, donde no se excluyen las villas, el Pro ha montado un
sistema primero para desfinanciar permanentemente la politica habitacional, todos los
presupuestos que salen aprobados en la legislatura no son cumplidos en su totalidad,
hay un nivel de sub gecucion alarmante. Este afio, en el primer semestre, e 1VC ha
gjecutado el 6,7% del presupuesto asignado, debiendo haber gjecutado el 50 por ciento
del mismo hasta la mitad del afio, segin informacion oficial del propio gobierno de la
ciudad.
Durante la gestion de A. Ibarray de J. Telerman rondaba el 5% del presupuesto total
invertido en villas y hoy se estima menos del 1%. El PRO ha decidido invertir en la
zona donde ganan votos, que es en la zona norte y centro de la ciudad, &resas tipicas de
residencia de la clase media.

Distribucion de la poblacion de C.A.B.A. seglin situacion habitacional

Poblacién Habitantes
Poblacion CABA 2.768.772
Poblacién en Emergencia Habitacional 500.000
Poblacion en Villas 300.000
Poblacion en Asentamientos 30.000
Poblacion en Conventillos 1.300
Poblacién en hoteles 1.000
Viviendas populares Cantidad
Villas 14
Asentamientos precarios 140
Nucleos Habitacionales Transitorios 2
Barrios Municipaes y Comple os Hab. 18

Fuente: Elaboracion propia en base a datos otorgados por €l Legislador portefio
Facundo de Filippo, octubre 2010

En el afio 2000, nace la Corporacion del Sur Sociedad del Estado, con poder de
decision en parte de la zona sur (15 barrios) de la ciudad, siendo entre ellas la de

privatizar tierras publicas y a través de iniciativas de promocién inmobiliaria, permite
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que la inversion privada desplace a sector publico. Su objetivo es promover el
desarrollo econdmico y territorial impulsando inversiones tanto publicas como privadas
en la zona sur de la ciudad. Funciona a través de sistemas de fideicomisos y hoy se
ocupade gecutar las obras de urbanizacion de las villas.

En la nueva gestion e 1V C se descentralizé en dos organismos:

1 Unidad de gestion que se ocupa de la emergencia habitacional en la ciudad en villas

y asentamientos (se refiere a problemas puntuaes, de saturacion de cloacas, un
problema eléctrico, pequefias obras, reparacion de una casa,), y elabora los listados de
adjudicacién de las viviendas

2 Corporacion del Sur que se ocupa de la construccion de las nuevas viviendas, el

mejoramiento de servicios y la aperturade calles en | as areas precarias de la ciudad.

En los hechos, con excepcion de la Villa 20, no se han producido intervenciones
paramencionar.
En sintesis, La politica habitaciona de la Ciudad de Buenos Aires en la actualidad se
divideen 4 &ress:

* Indituto de Vivienda de la Ciudad (IVC): es el organismo encargado de disefiar la

politica habitacional de la Ciudad. (Ente autarquico, ley 1251) .El presupuesto otorgado
para este organismo fue decreciendo con relacion a presupuesto de la CABA, en el afio
2007 correspondia a 3.4% descendiendo a afio 2009 a 1.7%. Al mismo tiempo se
redujo notablemente el porcentaje de ejecucion de obras — 2007 ,86.70 % a 2008 €
25%. Cabe aclarar que histéricamente siempre ha sido bgo € valor otorgado a este
organismo pero en estos Ultimos afios su caidaindica el perfil de la politica habitacional
de laactual gestion

» Minigterio de Desarrollo Socia: es el organismo encargado de atender |as situaciones

de emergencia habitacional. (Presupuesto asignado a la demanda inmediata: 0.46%)
Funcionan tres programas.

1. Asistencia Socio habitacional

2. Asistencia Integral alos Sin techo

3. Asistencia Inmedi ata ante la Emergencia Habitacional

» Corporacion Buenos Aires Sur: es una Sociedad del Estado que se encargade la
Planificacion y construccién en las villas del sur de la ciudad. Ley 470. (Presupuesto

asignado del 0,01% y con un 25% de gjecucion de las obras)
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* Unidad de Gestion e Intervencion Social (UGIS): unidad fuerade nivel del Ministerio

de Desarrollo Econdmico que atiende la emergencia social y de infraestructura en las
villas y asentamientos. Presupuesto asignado del 0,01%.)

El presupuesto otorgado a &rea de vivienda corresponde d 4.4% del presupuesto
total de la CABA en el afio 2008 reduciéndose a2,45% en € 2009y al 1% para e 2010
Con respecto a laley 1408 de emergencia habitacional sancionada en el afio 2004, el
art. 3 establece que deberia crearse un fondo para atender la emergencia habitacional
$50.000.000 multiplicado por 4 afios: $200.000.000 que nunca se concreto.

En las villas, e PRO ha instalado un aparato clientelar. Un gjemplo de esta accion
clientelar es lo que en los barrios se conoce como los pechos amarillos, que es el
sistema de limpieza de los barrios, que a través de una cooperativa contratan a vecinos
de los barrios para hacer la propia limpieza donde les entregan un chaleco amarillo y
recorren los barrios levantando la basura y limpiando |os espacios publicos pero que son
todas personas puestas por los punteros afines al PRO. De hecho hubo gente que en un
principio lo tenian y luego ha mostrado alguna diferenciay se lo han sacado.

Enel caso delavillal,11, y 14 esta gestion, no ha realizado inversiones salvo pintar
la fachada sobre Bonorino y eso 1o han comunicado como una urbanizacion del predio
Estavillase encuentra intervenida por unacausajudicial parallamar aeleccionesen
las villas, frente a la corrupcion existente con los delegados cooptados por € gobierno
delaciudad

En laauditoriadela CABA, se denuncia que las obras hechas por € IVC en los
planes de radicacion, el valor del metro cuadrado termina valiendo lo mismo que en un
barrio residencial. Con respecto a los materiales ,tienen un nivel de precariedad
asombroso, por més que se entregan terminadas, y finalizadas, con equipamiento con
cocina, con calefén, con bafios, vienen con materiales de pésima calidad, a poco tiempo
empiezan las filtraciones. .Finalmente, en muchos casos punteros afines a gobierno de
turno pasean por e barrio ofreciendo el ingresar a listado de adjudicacion por un monto
especifico que ronda entre los $8000 y los $15000 segiin & departamento y segun la
familia indicando un circuito perverso de cooptacion 'y corrupcion. Una vez entregadas
a las familias adjudicadas no se realiza ninguin tipo de acompafiamiento o seguimiento
en el proceso de adaptacion alanuevavivienda

La creacion de la UCEP constituye un aspecto a evaluar en este andlisis de la
situacion habitaciona de la ciudad y las politicas implementadas .El ministerio de
Ambiente y espacio publico mediante el decreto 1232-08 cred la UCEP: unidad de
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control del espacio publico cuyo objetivo central fue proteger el espacio publico de la
ciudad de los usurpadores del mismo colaborando en el mantenimiento del orden por la
via de la persuasion y la difusion de la normativa vigente y de las sanciones
correspondientes por su transgresion.

En marzo del 2009 (Decreto 145-09) la unidad pasaa depender de la Direccidn
General de Ordenamiento del espacio publico contando con personad administrativo,
legal y operativo. Establecieron una metodologia en sus intervenciones labrando actas,
higienizando los predios afectados y sacando fotos para mostrar los acances del
procedimiento asegurando un ato porcentaje de eficiencia en la recuperacion del
espacio publico (80%)

Bs. As, intenta convertirse en una ciudad segura para €l turismo, para las
inversiones inmobiliarias y esto constituye la prioridad de la gestion del PRO. Aun en
los casos de intervencion directa como en la zona sur de la ciudad apunta a modificar
los usos del suelo en la zona, valorizar los terrenos y por ende expulsar a los sectores
residentes en la zona de bgos ingresos.

La UCEP constituye un instrumento de control social que apunta a persuadir y a
reprimir si es necesario a aquellos sujetos que viven o trabajan en lacalle.

La pregunta que surge es como es que ha aumentado tanto la poblacidn en situacion de
caley s esto serelaciona con la ausencia de una politica habitacional con respecto alos
sectores populares sin capacidad de ahorro ni con posibilidad de acceder aun aquiler.

El informe de la Defensoria del Pueblo de la ciudad y del Cels considera a la UCEP
COMO Un organismo estatal con préacticas ilegales en la medida que tanto las personas
como las mercaderias decomisadas en los operativos deben tener autorizacion de la
justicia. Ademés, la congtitucion de la ciudad garantiza el derecho ala vivienda digna 'y
a un habitat adecuado .Cual es el destino de los individuos en situacién de cale, o que
intrusan viviendas s no se observan instrumentos y politicas que resuelvan esta
situacion de excluson a través de la autogestion o através de planes habitacionales.

La defensoria propone la disolucion de la UCEP.
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4. Politica habitacional en el Municipio de San Isidro:

Este municipio, se encuentra a 25 kilémetros de la Capital Federal, dentro del
“primer anillo o corona’ del conurbano y del Aglomerado Gran Buenos Aires™. Tiene
una extension de 50,8 km2 y una poblacion de 291.502 habitantes, con una densidad de
aprox. 6.250 hab/km2. (Censo Nac.2001)

A mediados del S. XX San lIsidro contaba con un importante desarrollo
industrial hasta que la crisis general del 2001 lo detiene y lo reduce. Cerraron las
fébricas mas importantes y € partido se encaminé hacia un destino predominantemente
residencial .El desarrollo demogréfico sigue las pautas del Gran Buenos Aires,
disminuyendo latasa de crecimiento, como los demés partidos que rodean a la Capital.
Segln € Censo Nacional de 2001 €l tota de su poblacion es casi la misma que veinte
afios atrés. ( Kropfl P, 2005).

Esta localidad ha sido, histéricamente una localidad de residencia
predominantemente de sectores medios, medios-altos y dtos. Aunque también
presenta “la otra cara de la moneda’: la exigencia y expansion de asentamientos
precarios, villas de emergencias en los cuales sus habitantes se encuentran con pésimas
condiciones de vida y escasas posibilidades de mejoramiento. “Excluidos’ e
“incluidos’, ambos “segregados’, poniendo en evidencia caracteristicas de la ciudad
fragmentada. (Carlevarino, 2009)

41 Plan Federal de Viviendas- Sub-Programa de Urbanizacién de Villas y

Asentamientos
El Convenio Marco del Subprograma Federa de Urbanizacion de Villas y
Asentamientos Precarios que, para el caso de San Isidro prevé la construccion de 3246

viviendas para diferentes barrios, fue firmado el 5 de enero de 2005.

12 ) ) ) . . . ..

El Aglomerado Gran Buenos Aires se extiende por: La Ciudad Auténoma de Buenos Aires y14 partidos cuya poblaciony
superficie integran totalmente el Aglomerado Gran Buenos Aires: Avellaneda, Gral. San Martin, Hurlingham, Ituzaingé, José C.Paz
Lanls, Lomasde Zamora, Malvinas Argentinas, Morén, Quilmes, San Isidro, San Miguel, Tres de Febrero y Vicente L6pez.
INDEC- 2001
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En € caso particular del barrio La Cava, se construirén 1882 viviendas, nimero
correspondiente alas familias que fueron relevadas en el Censo Nacional 2001. Esta
urbanizacion se realizard, por sectoresy etapas, con aperturade callesy construccion
de viviendas, segun los planes municipales y, con estricta sujecion a lo determinado en
materia de densidad poblacional, ocupacion del suelo y alturas por € Cédigo de
Ordenamiento Urbano paralazona. Siempre de acuerdo con el convenio marco, en la
Cava Chica se construiran 246 casas, se completaran 30 viviendas dentro del Programa
“Meor Vivir’ y se pavimentarédn 12.000 m? de calles.

Est4 en gjecucion la primera etapa del Programa Federal de Urbanizacion de
Villas y Asentamientos El plan fue disefiado por @ municipio para construir casas, con
espacios que garanticen una baja densidad en cada zona en la que actualmente hay
asentamientos, produciendo tal cambio en estos barrios precarios “en base a consenso
de los habitantes, vecinos linderos, entidades intermedias y demas fuerzas vivas del
partido”, segin afirmé una empleada municipal consultada. Se incluyen también obras
de infraestructura: apertura y pavimentacion de calles, construccion de veredas,
servicios de  cloacas, luz, agua, gas y desagies  pluviales.

Para |la seleccion de los beneficiarios se establecieron prioridades mediante un registro
que determina un estado comparativo entre e censo cerrado realizado en forma conjunta
con e Indec en el 2001 y los actuales registros con que cuenta la comuna
Se conformd laMesa de Integracion Social -que supervisatodo el proceso- compuesta
por “representantes de organizaciones no gubernamentales de los barrios, del Obispado,
de templos religiosos, de clubes sociales y deportivos, cdmaras de comercio e industria,
como asi también funcionarios municipales pertenecientes a diversas éreas’ ( Comision
de Comunicacion de laMesa de Integracion Social- Boletin N°1- Julio-Agosto 2007)
Como se adjudican las viviendas?

La “Comision de Transparencia’ como también denominan a la Comision de
Preadjudicacion, de la Mesa de integracion Social, decide sobre la correspondiente
asignacion a cada familia. Para ello debe verificar caso por caso la situacion de cada
familia antes de otorgar puntaje acorde a los criterios que en consenso ha establecido la
Mesa.

Se tienen en cuenta: cantidad de miembros que viven en e hogar;
documentacion; haber sido censados en @ 2001 y que hayan permanecido en €l lugar, o
que puedan demostrar antigliedad en el barrio con registros médicos o escolares previos

a ese ano. Otros aspectos que se consideran son: responsabilidad para educar a sus hijos
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en las escuelas; buena conducta con los vecinos; participacion comunitaria; posibilidad
de sostenerse econdmicamente; alguna situacion de riesgo de salud, familiar o
habitacional .

La Nacion aporta los fondos econdmicos, a través del Programa Federa
correspondiente. El criterio acordado con el Gobierno Nacional es “vivienda por
vivienda’: por més que haya més de una familia en una casa se otorgard solamente una
vivienda nueva. El tipo de congtruccién: son casas diferentes, segin la cantidad de
ambientes (de 1, 2 0 3 dormitorios).
En cuanto a las viviendas, las familias que accedan a nuevas propiedades o a
refacciones de las existentes, deberan pagarlas, sin excepcion. Se considera la situacion
particular de cada familia y se ajusta e Plan de Facilidades de pago a las verdaderas
posibilidades de cada grupo familiar. Existe un plazo durante e cud las viviendas
terminadas no podrén ser comercializadas.

Integran ademés la Mesa de Integracién Social las comisones de: Convivencia:
conformada por vecinos preadjudicatarios coordinados por profesionales para la
generacion de acuerdos de convivencia, concientizacion y adquisicion de pautas
culturales y socio-ambientales; de Sustentabilidad Econdmica: para la “incorporacion
y fortalecimiento para e trabgjo” a través de cursos de capacitacion laboral,;
organizacion de cooperativas;, terminalidad de estudios; de Legajos y Casos
Particulares: se ocupade aguellas familias que por sus particularidad necesitan analisis
especial; de Comunicacion: paraladifusion de los acances del sistemay decisiones de
laMesade Integracion Socidl.

4.2. Plan de Realojamiento Habitacional: (Decreto Nro. 2846/06)
Para aguellos que deseen mudarse a otros sitios del pais o de la provincia, existen

dos opciones: 1) Adquirir un lote por la suma de hasta $25.000 (poco mas de 8 mil
USS) dentro de los 50km de los limites del Partido, en e cud & Municipio construira
lavivienda que por el Plan Federal le corresponda alafamilia; 2) Adquirir una vivienda
construida por la suma de hasta $45.000 (gprox. 15mil U$S) cualquier otro partido o
provincia. El propio beneficiario buscard la aternativa. Los gastos de escrituracion,
comisiones, sellados y los traslados del grupo familiar, serdn abonados por la
Municipalidad. Dado que & ndmero de viviendas a construir por el Subprograma de
erradicacion no esigua alade las viviendas precarias existentes en las villas, ya que un
aspecto de la meora propuesta consiste en gque estas zonas tengan la misma densidad

poblacional que cualquier otro barrio de San Isidro y ademas, la apertura de calles y la
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construccion de espacios publicos implicard la utilizacién de areas actuamente
ocupadas, se ofrece este Plan de Realojamiento: en una vivienda propia, en el lugar de
su eleccion, tal como se hizo en el caso deotravilladel partido.
“San Isidro esta viviendo una de las transformaciones positivas mas profundas de su
historia para mejorar su integracién urbanistica y social, y su seguridad,
convirtiéndose en el primer distrito que estard compuesto enteramente por barrios
urbanizados, sin villas ni asentamientos precarios’.(Municipalidad de S. Isidro,
Pagina web 23/09/08)
4.3. Situacion Actual:

En el marco del Plan Federd de Viviendas, hasta Agosto de 2010, sobre un total

de 3246 viviendas para todo el Municipio, se construyeron y entregaron 1.250
viviendas, mientras que otras 240 estén en construcciéon y 1.410 estan en proceso de
licitacion.(Posse,10/09/10)

Boulogne: Sobre un total de 259 licitadas para el sector, ya se han construido y
entregado 135 viviendas. La urbanizacion en este caso corresponde a asentamientos
precarios que ocupaban terrenos correspondientes a los viejos talleres ferroviarios de la
localidad. Bajo de San Isidro: De 250 licitadas, se entregaron 12; se encuentran en
giecucion 34 viviendas. Las unidades pendientes de construccién son 204.

Beccar: En esta localidad, donde se ubica la Villa “La Cava’, €l caso en estudio, se
estan construyendo viviendas para los habitantes de los barrios La Cava, La Cava Chica,
Sauce, San Cayetano y Uruguay. Sobre un total general para dichos barrios de 1.284
viviendas licitadas, han sido construidas 706. De ellas, 674 ya han sido entregadas —a
través de la Mesa de Integracién Social. Otras viviendas se encuentran en proceso de
preadjudicacion Asimismo, se encuentran en ejecucion los trabgos correspondientes a

otras 49 unidades. Las viviendas pendientes a construir son otras 574.
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Avance de Obras en Barrios de Beccar hasta Agosto 2010

Viviendas | LaCava | Cava Sauze San Uruguay | Uruguay

Chica Cayetano | 1°Etapa | 22Etapa
Licitadas 628 344 298 194 120 350
Entregadas | 309 125 123 177 45 43
En Ejecuc. 92 24 07 08 17 08
AConstruir 227 94 187 08 58 299
Avance 64% 43% 44% 96% 50% 15%
Obra

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de San Isidro- Gobierno Municipal-
Sept.2010

En lo que hace a infraestructura, se trabaja ya en la pavimentacion de las
algunas calles y la construccién de veredas en La Cava y La Cava Chica. Dichas tareas
implicaran sumar 2000 metros cuadrados de nuevos pavimentos. Un informe de la
Defensoriade Pueblo dela Nacién, de hace un afio, reconocié deficiencias en la gestion
de los planes y recomendo, entre otras cosas, una auditoria. En dicho informe, después
de los antecedentes de los planes de vivienda que se implementaron en Villa La Cava,
se da cuenta de la gjecucion del Plan Federal que se esta implementando , sefialando
los problemas en relacion con la falta y restriccion de acceso a la informacion pablicay
a la falta de participacion efectiva de los vecinos en relacion con e Plan. También
seflala algunas de las decisiones adoptadas por la Mesa de Integracion Social,
especialmente en cuanto a la falta de claridad sobre el proceso de adjudicacion de las
viviendas, combinada con la adopcion expresa de criterios para poder formar parte del
plan que resultan discriminatorios y claramente violatorios de la normativa nacional e
internacional vigente y se analiza, en el marco de Subprograma Federal de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios, los problemas de infraestructura en
la construccion de las viviendas y la ocupacion de tierras destinadas a ta efecto. Por
otra parte, la Asociacion para € Apoyo a Comunidades (APAC) entidad comunitaria
que auditala gestion de los planes, critico la gestion municipal desde varios frentes: en

los Ultimos tiempos cuadrillas municipales, con proteccion policia, demolieron
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ampliaciones que pobladores de escasos recursos adicionaron a sus viviendas precarias
en barrios como Martin y Omar, El Ma del Sauce, Jockey Club, Uruguay y La Cava.
Dichas demoliciones se hacen sin previo aviso y la comuna no ofrece lugares
aternativos para los miembros de la familia que quedan sin techo, revel6 Antonia
Zapiola, de APAC. Segin dla «lo que debe hacerse es radicar familias de manera
participativa Desde esta entidad sostienen que las obras se concretan lentamente, sin
construir latotalidad comprometida: en el barrio La Cava, donde en 2005 se anuncio la
construccion de 1.882 viviendas, en la actualidad “ solo se han congtruido poco més de

300" Debemos aclarar que este dato no coincide con las cifras oficiales.

En cuanto a Plan Federal de Viviendas, € jefe comunal lo califico como “ muy
bueno. Pero necesitamos que mantenga su ritmo inicial, ya que hoy es casi nulo”.
Si bien San Isidro es el municipio que proporcionamente més ha avanzado con sus
politicas de urbanizacién , en los ultimos tiempos ha mermado sensiblemente el ritmo
de obra por dificultades de las empresas en cobrarle a Gobierno Nacional. (Posse,
10/09/10- Municipaidad de S. Isidro, pagina web)

En una entrevista a Arg. Sergio Cesio, Director de Vivienda de la Secretaria de
Obras Publicas de la Municipalidad, redizada el 29/09/10, este coincidié en que las
obras siguen a un ritmo muy lento: “desde octubre de 2009 a Mayo de 2010 no entré un
solo peso de Nacion, las empresas siguen trabajando, muy lentamente, porque sino van
a juicio”.” En Cava Chica y Cava 1C (correspondiente a La Cava) las obras estan
paradas.” Respecto ala Mesa de Integracion reafirmé su apertura: “esté abierta a quien
quiera participar”.Las comisiones mas importantes son la de preadjudicecion y la de
casos particulares. Cada grupo familiar tiene un legajo, con todos sus antecedentes. “No
se pueden tratar los temas sin participacion de los vecinos, |0 que pasa es que algunos
no concurren. Cuando hay dudas sobre algin grupo familiar, son citados por la
comision de Legajos y Casos Particulares” Si bien desde € oficialismo se destaca la
intervencion de la Mesa de Integracion, desde otra entidad vecina, e Centro Pro
Viviendas La Cava, cuestionan la independencia de aque colectivo ya que
inicialmente la conformaban la comuna, la Provincia, la Nacion, el Centro de Estudios
Legalesy Sociaes (CELS). lalglesia Catdlicay el Centro por € Derecho ala Vivienda
(COHRE), entidad internacional que promueve € derecho ala vivienda. Sin embargo,
cada una de | as organizaciones independientes fueron dejando la Mesa con denuncias de

que sus sugerencias y pedidos de informacién eran ignorados por la Intendencia; y asi

21

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

se llegd a la actual conformacion totalmente dependiente del Gobierno Municipal.
( PrensaLibre- 17/09/10)

Otros aspectos sefialados por e funcionario municipal se relacionan con la
calidad de los materiales, que son respetados segun las especificaciones del Convenio, y
los diferentes controles realizados sobre los avances de obra por parte de la
Municipalidad a través de profesionales contratados y los 6 arquitectos que integran la
Direccion de Vivienda, mensuamente; por la Nacion, en forma aeatoria y por la
Defensoriadel Pueblo. Respecto a esta Ultima lamenta que € informe correspondiente a
laauditoria solicitada por dicha entidad, y ya realizada, no haya sido publicada adn.

Al finalizar € encuentro enfatizd: “ Se tiene que seguir adelante. Estoy
convencido. A pesar de las dificultades en e avance de las obras, lo social es o mas
complgo.. llevaria 2 6 3 generaciones modificar pautas culturales, a través de una
adecuada educacion, para lograr la posibilidad de integracion a un modelo urbano”

5. Conclusiones

La ciudad es un escenario de lucha y conflicto socia en el cual multiples
factores y agentes sociales inciden sobre su conformacion y organizacion social.
Instituciones publicas, agentes privados, familias, organizaciones sociales, se conjugan
para conformar €l espacio urbano dentro de un proceso histérico: politico, econdmico y
socio-cultural (Schteingart, 2001). ).“...los procesos urbanos resultan (entonces) de
decisiones y no decisiones de diversos agentes, que en su interaccion van definiendo un
determinado patron de ocupacion y asignacion del espacio.” (Oszlak, 1991). Por ello
resulta necesario considerar las politicas publicas que, de manera explicita o no, inciden
en la dindmica poblacional en cada periodo, asi como las estrategias e impacto de los
otros actores en la construccion (material, social, simbdlica) del territorio. (Echevarria,
2006).

La estrategia habitaciona del gobierno de Néstor Kirchner a través de la
implementacion de los Programas Federales- y de los Sub-programas- , significaron un
importante avance, en términos cuantitativos. Con relacion a la CABA, las diferencias
politicas entre el gobierno nacional y el municipio es un elemento para tener en cuenta

dado que las autoridades municipales (PRO) reclaman a la Nacion la parte que le
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corresponde ala ciudad y que no fue transferida mientras que |las autoridades nacionales

afirman lo contrario. 3

Del andlisis realizado sobre los programas implementados en San Isidro y
centralmente en la Villa La Cava podemos destacar las dificultades observadas por:
razones politicas: desde el oficialismo se reconoce la complgidad de las relaciones entre
Nacion y un municipio de signo diginto; por no fomentar adecuadamente la
participacion de los vecinos para considerar realmente sus necesidades y darles
participacion activa y de control. Y por fata de un enfoque integral: si bien se
contemplaron los problemas legales, urbanisticos, constructivos, no se considerd
adecuadamente a aspecto social, de capacitacion y educacion necesarias para
acompafiar a las familias a lo largo de todo e proceso de implementacion de edtas
politicas. Una compleja trama de lucha de intereses, contradicciones, discusiones entre
los actores involucrados retrasa la accién estatal frente a una urgencia social que no
puede esperar. Y, lo que fue sefidado como prioritario por los informantes
entrevistados, la falta de una politica global que logre revertir la desocupacion, la falta
de educacién, lapobrezay el delito. En € Partido de San Isidro, aparece la SRS como
una caracteristica destacable, que se haido profundizando enlos ultimos 20 afios. Esta
segregacion expresa una disociacion social de las partes en relacién con un conjunto
urbano, una ruptura, una fragmentacion de la sociedad urbana como unidad y su
reemplazo por una serie de territorios marcadamente identitarios, diferentes. Y no
integrados.

Finamente, podria decirse que la conformacion y aplicacién de politicas
publicas que busquen mejorar la calidad habitacional necesita de creacion de consensos.
So6lo una vez garantizado & mismo podré pretenderse la efectiva aplicacion de las
mismas (Rofé, 2009). Coincidimos con Rodulfo (2007), en que la existencia de
consensos no supone la eliminacién de conflictos y de diferentes perspectivas, sino que
priorizala construccién de un programa consensuado en torno a una concepcion integral
de desarrollo socio-urbano y de las politicas habitacionales: a servicio del desarrollo
social, articulando lo barrial y lo urbano; promoviendo la integracion socia entre

diversos grupos, rescatando la opcion de los actores demandantes a traves de su

13 Existe un convenio firmado con las madres de plaza de mayo para construir viviendas en la
ciudad en forma paralela a la actuacion del IVC. En esta etapa se esta terminando un edificio para las
familias perjudicadas por el incendio en Villa cartén.
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participacion activa; fortaeciendo los programas de recuperacion de barrios, incluyendo
las obras de infraestructura y equipamiento necesarios y apoyando una politica de suelos
que evite la especul acion atraves de una regulacion adecuada
Lic. Elisa Graciela Carlevarino- Lic. Julia Virginia Rofé
02-Octubre-2010
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