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A partir del escenario que ofrece el primer afio del periodo del Bicentenario argentino
2010-2016, si bien se sabe que se ha avanzado mucho durante la Ultima década en la
ampliacion y el cumplimiento de los derechos sociales, también sabemos que muchas
deudas han quedado desatendidas y que no pocas veces los problemas estructurales han
resultado postergados frente a demandas sectoriales. Por lo mismo, todavia queda mucho
por hacer en materia de desarrollo humano, integracién social, igualdad de oportunidades
y calidad en el funcionamiento del sistema democratico para el alcance de una ciudadania
plena de derechos para todos.

En este sentido, qué mejor que profundizar la mirada sobre el pais real cuando de lo que se
trata es de referirnos a las dualidades y barreras estructurales que frenan el desarrollo de
las capacidades de progreso de amplios sectores excluidos de la vida econémica, social,
politica y cultural. El nuevo periodo que se abre requiere de un esfuerzo de investigacion
académica que procure poner luz sobre las sombras que perturban la mirada, la conciencia
y la accién colectiva.

Este es el sentido que inaugura este primer libro del Barometro de la Deuda Social
Argentina -

Serie del Bicentenario 2010-2016.

El objetivo fundamental es instalar las prioridades sociales en la agenda publica. Pero ello
no es posible hacerlo de cualquier manera. La investigacién en ciencias sociales tiene
reglas de objetivacién y modos de elaborar inferencias validas acerca de la realidad que no
son antojadizas ni arbitrarias; a la vez que tampoco estan al margen de cierta cosmovision,
concepcidn ética, perspectiva epistemoldgica y encuadre tedrico o metodoldgico, de las
cuales dependen y gracias a las cuales resulta descifrable no sélo la informacion sino el
sentido del conocimiento generado.

De ahi que el discurso cientifico no pueda correrse de la obligacién de poner en evidencia
los fines, objetivos, modos y procedimientos que acompafian y hacen posible su
elaboracidén y, por lo mismo, quedar expuesto al debido control de eventuales sesgos de
medicion e interpretacion.

En todos los casos el conocimiento surgido bajo las reglas del trabajo cientifico constituye
una representacion reveladora de algun aspecto del mundo real. Lejos de ser una verdad
absoluta se trata de un saber relativo, abierto a eventuales refutaciones y a nuevos
desarrollos y significaciones. Ahora bien, para que se cumpla esta funcién es fundamental
evitar quedar preso de datos corrompidos en sus fuentes, de las impresiones mediaticas,
del sentido comun, el gran obstaculo epistemoldgico del saber cientifico. Teniendo estos
cuidados, el Observatorio de la Deuda Social Argentina, en tanto centro universitario de
investigacion, extension y formacion de recursos humanos, procura a través de su
produccion hacer un humilde aporte a la necesaria tarea de asirnos de realidades
significativas que forjen un diagndstico mas realista del estado en que se encuentra el
desarrollo humano y social de la sociedad argentina contemporanea.

No pocas veces los cientificos sociales debemos enfrentarnos a los dispositivos discursivos
montados por los actores dominantes. En general, cuando los hallazgos de las



investigaciones sociales contradicen las verdades puestas en juego por los discursos
oficiales, sus emisores —sean del campo de la politica, la economia o la cultura- suelen
sentirse injustamente criticados, creyendo de manera errénea que la duda critica los tiene
a ellos como objeto, sin poder discriminar que la labor de investigacion va dirigida al
estudio de los hechos y las acciones. De ahi que, lamentablemente, no pocas veces los
poderes aludidos procedan a ignorar o descalificar el conocimiento generado; o, incluso,
intenten coartar o limitar las labores de quienes protagonizan los trabajos de investigacion;
antes que reflexionar y aprender de los descubrimientos alcanzados.

Es por lo tanto muy importante para el Observatorio de la Deuda Social Argentina dejar en
claro que el objetivo de nuestras investigaciones no es juzgar, criticar o halagar a dirigente,
politico o funcionario alguno, ni siquiera evaluar de algiin modo su desempefio.

Nuestra mision es otra, mucho mas compleja, a la vez que no menos comprometida con la
sociedad que tenemos y con la que sofiamos: dar cuenta de las injustas deudas sociales que
frenan o violentan los procesos de inclusién, desarrollo e integracion humana y social en
nuestro pais. En esta ocasion, el periodo de los Bicentenarios 2010-2016 constituye una
oportunidad histérica, por demés convocante, para renovar este compromiso y potenciar la
labor de investigacion cientifica alrededor de dicho obijetivo.

Expuestas de esta manera nuestras intenciones, cabe desarrollar en este primer capitulo
introductorio, los supuestos teéricos, argumentos y paradigmas que orientan las
investigaciones que sigue el Observatorio de la Deuda Social Argentina y que organizan y
dan sentido a los resultados que se presentan en este libro.

Las fuentes en las que apoyan los estudios de la Deuda Social

El programa Observatorio de la Deuda Social Argentina define por “Deuda Social” la
existencia de privaciones econdémicas, sociales, politicas, psicosociales y culturales que
recortan, frustran o limitan el desarrollo de las capacidades humanas y de integracién
social de las personas. A partir de esta definicién, durante los Ultimos afios, los trabajos
tanto tedricos como metodolégicos del programa han apuntado a evaluar mas
integralmente los problemas de pobreza, marginalidad, exclusién, malestar psicosocial y
falta de proteccion e integracién ciudadana. Para ello los estudios se han apoyado en tres
antecedentes basicos: a) los enfoques sobre el desarrollo humano; b) las teorias sobre las
estructuraciones sociales; y c) el enfoque normativo que introduce a la evaluacién del
desarrollo la perspectiva de derechos. En este apartado cabe presentar de manera
resumida los argumentos mas importantes que han permitido organizar estos diferentes
antecedentes en un marco tedrico integrado.!

En primer lugar, corresponde hacer mencién al enfoque del desarrollo humano, el cual
define el progreso como un proceso en donde el principal objetivo es el desarrollo integral
de las “capacidades humanas”. Segun esta perspectiva, el propdsito principal del desarrollo
es ampliar las opciones de vida de las personas y crear un entorno que les permita gozar de
una vida larga, saludable y creativa.?2 EI enfoque busca de este modo enfatizar los
problemas asociados a la imposibilidad de realizar los potenciales humanos y, a diferencia

! Una serie de trabajos anteriores realizados en el marco del programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina ha
ido confluyendo en este resultado. Al respecto, pueden consultarse Tami y Salvia (2005), Salvia (2006), Salvia y Lépore
(2007) y Salvia (2011).

% Lanoci6n de desarrollo humano hace referencia a las acciones y estados de las personas, las cuales son denominadas por
Sen (2000) como funcionamientos. Algunos ejemplos son: “Estar saludable”, “Estar bien nutrido”, “Estar protegido de los
elementos”, “Evitar enfermedades y dolor”, “Leer y escribir”, “Estar aceptablemente informado”, “Trasladarse de un lugar
a otro”, “Ser respetado por otros”, “Obtener un empleo”, “Elegir representantes politicos”, etc. Nétese que todos estos
casos hacen referencia a los estados en los que se encuentran las personas o las acciones que llevan a cabo, no se refieren a
caracteristicas de las mercancias, a su valuacién econémica o a sus propiedades productivas. Al agrupar funcionamientos
posibles se forman capacidades basicas.



de las miradas economicistas, considera que el crecimiento econdémico —aunque
imprescindible para el logro de una buena calidad de vida— tiene un caracter instrumental.
Es sobre todo una herramienta para la expansion de las capacidades y las libertades de las
personas, antes que una meta en si misma. Ello lleva a colocar en el centro de las
preocupaciones tanto la calidad de vida como la expansion de las libertades reales de las
personas como un objetivo del desarrollo.?

Pero hablar sobre calidad de vida remite al concepto de bienestar, ya que la definicion de
indicadores de calidad de vida se sostiene en una teoria del bienestar. Esta teoria permite
la relacion entre la calidad de vida y la estructura social, los factores ecoldgicos, las
necesidades de las personas, sus necesidades y sus capacidades. Uno de los criterios
utilizados para la consideracion del bienestar es la posibilidad de participacion de cada
sujeto como miembro de su comunidad siendo precondiciones necesarias, aunque no
suficientes, la salud fisica y la autonomia personal.# Asimismo, conviene precisar que el
fracaso de capacidades relacionales —en este caso como resultado de la imposibilidad de
participar de distintas maneras de la interaccion social— entrafia desde el punto de vista
social —seguin Sen (2000)- dos modalidades de discriminacion diferentes. Por un lado la
desigualdad por exclusion, derivada de la ausencia de participacion en esferas relevantes
de inclusién, y por otro lado, las modalidades de desigualdad por inclusién desfavorable,
ligadas a situaciones donde la privacion no se origina tanto en la ausencia de inclusion sino
en las condiciones adversas de participacion.

De tal modo que los bienes materiales no son los Unicos satisfactores de las necesidades
humanas. En la medida que podamos desplegar una mirada mas integral, podremos
distinguir las necesidades, los satisfactores y los recursos afectados por la privacion
econdmica directa, de aquellos otros, a veces mas valiosos para las personas y los pueblos,
gue derivan de las necesidades emocionales, sociales, colectivas, politicas e, incluso,
espirituales. Desde esta perspectiva, la pobreza econdmica —sobre todo definida en
términos de ingreso- impone una imagen distorsionada sobre el grado de cumplimiento de
los derechos humanos y sociales, dificilmente sostenible cuando se pone en juego el
desarrollo pleno e integral de las capacidades humanas y sociales. En este sentido, reducir
el campo de las potenciales privaciones a las condiciones econémicas, tiende a obstaculizar
el conocimiento més integral de los problemas, y en consecuencia, un reconocimiento mas
amplio de las necesidades vitales y los derechos sociales exigibles por las sociedades.

A diferencia de los enfoques tradicionales centrados en el andlisis de los ingresos, o en la
evaluacién de los bienes econémicos primarios, la perspectiva adoptada por el
Observatorio de la Deuda Social Argentina sobre el desarrollo humano pone su atencién en
un espacio de evaluacion distinto, que es, precisamente, el espacio de las capacidades para
lograr funcionamientos “humanos” y “sociales” valiosos. Ello implica que para no ser
pobres en materia de desarrollo humano las personas deben poder tener acceso a
porciones adecuadas de recursos primarios, materiales y simbdlicos que hagan posible el
ejercicio de aquellas facultades que satisfagan necesidades y capacidades bésicas de
desarrollo humano e integracion social.

En segundo lugar, la perspectiva desarrollada por el Observatorio de la Deuda Social
Argentina se ha nutrido también de una serie de reglas surgidas de las teorias
estructuralistas en ciencias sociales. En este sentido se sostiene que los problemas de

* Como indicara Sen (1998), “El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que considero la idea bésica de
desarrollo: concretamente, el aumento de la riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la que los
seres humanos viven, que es s6lo una parte de la vida misma”.

* La importancia de la sociabilidad desde el enfoque del desarrollo humano ha sido particularmente destacada por
Nussbaum (2002) en su exposicion sobre las capacidades centrales del funcionamiento de las personas. Alli sefiala que
una vida “realmente humana” es una vida modelada por las potencialidades de la razén préctica y de la sociabilidad,
otorgandoles a estas dos capacidades humanas una funcién organizadora de las restantes mencionadas en su teoria —vida,
salud, integridad corporal, control sobre el propio entorno y emociones, entre otras.



inclusion social se expresan esencialmente a través del modo en que las sociedades
modelan, producen y reproducen las estructuras basicas de la reproduccion social en el
campo econémico, politico, social y cultural. En cada una de estos campos de relaciones de
fuerza se gestan elementos que hacen posible que una parte de la poblacién logre
integrarse y que otra quede excluida socialmente. La descripcion de estas condiciones y el
reconocimiento de los mecanismos que las hacen posibles surgen como piezas claves a
tener en cuenta para cualquier politica orientada a superar tales desigualdades.

Esto quiere decir que no alcanza con que algunas, pocas o0 muchas personas de manera
individual logren potenciar sus capacidades personales, si ello al mismo tiempo no esta
acomparfiado de un desarrollo de las capacidades sistémicas de generacién, distribucién y
reproduccion intergeneracional de fuentes “sustentables” de integracién social. De este
modo, se suma a las metas del desarrollo humano en materia de bienestar y de libertadas,
el principio basico de la igualdad de oportunidades. Por lo tanto, no alcanza con que una
sociedad logre que sus miembros desplieguen funcionamientos valiosos para algunos o
muchos de sus miembros. EI modo social en que tales logros se hacen posibles, a la vez que
otros emergen como necesarios, son aspectos también primordiales. Es decir, de manera
alternativa al enfoque del bienestar individual, no se trata de que cada persona sea el
agente de su propio cambio. Es central que el sistema social garantice una adecuada
integracion del conjunto de los sectores sociales, a partir del cual las personas puedan
decidir, acordar y protagonizar, sin temor al hambre o la exclusion, las acciones necesarias
para hacer posible el progreso humano en condiciones de equidad social.

Una sociedad en constante desarrollo humano es, entonces, aquella en la existe un
equilibrio distributivo entre los recursos disponibles, los capitales fisicos, las metas
culturales, la estructura de oportunidades personales y la formacion de capacidades
necesarias —cientificas, tecnolégicas, politicas e institucionales- para lograr una mayor
calidad de vida e integracion social de todos sus miembros.

En este sentido, el desarrollo no se expresa en el nivel promedio de bienestar individual
gue puede alcanzar una sociedad, sino en el modo en que se generan y se distribuyen las
oportunidades de desarrollo humano e integracién social a nivel de toda la sociedad.

En tercer lugar, existen razones epistemolégicas para sostener que la medicién de las
privaciones humanas no tiene porque ser un ejercicio especulativo sino el resultado de un
trabajo de investigacién descriptivo orientado a relevar los acuerdos civilizatorios logrados
por una sociedad (Salvia y Lépore, 2007).5Si bien es indudable que la dimensién ética esta
presente en las ideas del cientifico, en la definicion y medicién de un concepto se impone
un trabajo de investigacién que supone un cierto conocimiento acumulado, acuerdos
intersubjetivos y una cuidadosa vigilancia epistemolégica. Justamente, es este el papel que
desempefian los derechos humanos reconocidos por los distintos instrumentos de derecho
internacional, y en ello radica por ejemplo el valor de los trabajos realizados por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidades sobre Derechos Humanos, al formular una
definicién de pobreza fundada en los amplios consensos alcanzados por la comunidad
internacional.

De ahi el argumento que los derechos sociales cumplen una funcién fundamental como
parametros para la evaluacion del desarrollo humano a nivel mundial. Esta manera de
evaluar el progreso de una sociedad encuentra legitimidad en el hecho histérico de que

> Sobre este tema Sen afirma: “la vision de que la pobreza es un juicio de valor ha sido expuesta por muchos autores.
Parece natural concebir la pobreza como algo que se desaprueba y cuya eliminacion resulta moralmente buena” (Sen,
1992: 22). Sin embargo, es importante diferenciar las maneras en que el papel de la moral se puede incorporar en el
andlisis de la pobreza. Asi, es distinto afirmar que algo debe ser prescripto (sefialar, por ejemplo, que cierta carencia
humana no debe ser admitida porque implica un riesgo para la vida), a decir lo que una sociedad prescribe (decir, por
ejemplo, que en la sociedad actual cierta carencia humana es inadmisible porque se la considera un riesgo para la vida).
En este sentido, Sen busca marcar que la descripcion de una prescripcion constituye un acto de descripcion y no de
prescripcion.



ambos horizontes —tanto el desarrollo personal como el desarrollo social— se hallan
reconocidos, resguardados y promovidos por una sumatoria de derechos individuales,
sociales, politicos y culturales de alcance internacional que la humanidad ha ido
incorporando al proceso civilizatorio. En este sentido, las normas del derecho
internacional y la propia Constitucion Nacional ofrecen una serie de condiciones sociales
minimas sin las cuales los pueblos y las personas pueden experimentar un perjuicio grave
para su vida y desarrollo tanto material como moral. Al respecto, cabe destacar la estrecha
coincidencia que logran en sus fines las teorias del desarrollo humano y el enfoque de
derechos.

En efecto, la comunidad internacional reconoce el imperativo del desarrollo humano social
en numerosos instrumentos normativos, entre los cuales se destaca, en primer lugar, la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (ONU, 1948). Del mismo modo opera
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo preambulo
establece el ideal de un ser humano libre, liberado del temor y de la miseria (ONU, 1966).
Asimismo, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas estableci6 el derecho al desarrollo como derecho humano inalienable
(ONU, 1986).6 Este marco de normas internacionales, junto con la propia Constitucion
Nacional, son la fuente principal de descripcién prescriptiva por parte del Observatorio de
la Deuda Social Argentina, a partir de lo cual se justifican una serie de parametros para el
estudio sistematico del estado del desarrollo humano y social en el pais. Asimismo, cabe
agregar que —tal como sefiala Pogge (2005)- el lenguaje de los derechos reconocidos
juridicamente resulta especialmente adecuado para tal fin dado su amplia aceptacion. De
ese modo se sostiene que un criterio medular de justicia asentado en el enfoque de los
derechos asegura, por una parte, el respeto a las diferencias culturales y, por otro parte, el
desarrollo de una vigilancia sustantiva del orden politico abocado al combate de la
explotacion, la pobreza y la desigualdad social (Pogge, 2005: 72-73).7

La definicién de la Deuda Social desde una perspectiva de derechos

Si bien no existe una Unica manera de definir el desarrollo de una sociedad, el bienestar
humano exige la vigencia de una serie de condiciones cuyo acceso y ejercicio por parte de
las personas, familias y grupos sociales constituyen una fuente para prolongar la vida, la
dignidad humana y la integracion social. Las realizaciones generadas por tales condiciones
significan un punto de partida que le permiten al ser humano “un licido ocuparse consigo
mismo y del mundo” (Corona, 2004: 14), y, por lo tanto, participar de manera activa de la
reproduccion, distribucién y consumo de los bienes y servicios materiales y simbdlicos
generados por el desarrollo civilizatorio. Un sistema de este tipo requiere un crecimiento
del patrimonio social pero garantizando al mismo tiempo la equidad distributiva y la
sustentabilidad del desarrollo en el largo plazo. En el marco de los argumentos expuestos,
cabe preguntarse: ¢ cuéles son las capacidades o necesidades humanas a partir de las cuales
es posible establecer un criterio para identificar la poblacion excluida de tales
funcionamientos y el grado en que tal exclusion ocurre? Tal como se ha indicado maés
arriba, no es posible evaluar realizaciones sociales de algun tipo sin un marco normativo
sobre los pardmetros a partir de los cuales corresponde juzgar determinados

® Mas recientemente, la Declaracion del Milenio de la Asamblea General ha fijado una serie de compromisos en materia
de lucha contra la pobreza y la desigualdad en importantes areas del progreso social, los cuales han sido asumidos por la
mayoria de los Estados del mundo (ONU, 2000; PNUD, 2000a).

7 En un sentido similar razona Nussbaum cuando aduce la funcién de “terreno de acuerdo” que desempefia el lenguaje de
los derechos humanos en el discurso publico internacional, mientras se continla discutiendo acerca del tipo de andlisis
apropiado en el nivel méas especifico (Nusshaum, 2002: 149).



funcionamientos como déficit o pobreza de desarrollo.8 Ahora bien, el desafio de fijar un
patron de realizaciones minimas para diferentes sociedades representa un problema no
s6lo de tipo formal. ;Como puede hallarse un estandar comdn de realizaciones entre
diferentes sociedades si los contenidos de las necesidades pueden variar de una sociedad a
otra? Es en este punto donde el lenguaje de los derechos desempefia un papel
fundamental.

En este sentido, el propio proceso civilizatorio ocupa un papel clave a la hora de
determinar un “listado” de dimensiones basicas del desarrollo humano y social, en tanto
gue la justa distribucién de capacida de humanas a nivel familiar, comunitario, nacional o
global puede implicar o incluso requerir ponderadores diferentes en materia de
prioridades de progreso segin cada sociedad, asi como el acceso a satisfactores de
diferente naturaleza. En esta linea, el examen de la normativa internacional permite al
menos reconocer tres grandes dimensiones de derechos mundiales instituidos o en proceso
de legitimacion, cuyo sentido practico —en términos de medios comunes asociados a fines
humanos valiosos- los hacen exigibles cualquiera sea el contexto donde se apliquen.

Por una parte, los derechos econémicos de las sociedades a participar de un desarrollo
auto-sustentable tanto en lo productivo como en lo ambiental y social, bajo normas de
soberania pero también de responsabilidad y solidaridad en materia de produccion e
intercambio de bienes y servicios. En segundo lugar, los derechos politicos de las naciones
a construir su propia historia bajo condiciones soberanas bajo sistemas democraticos de
gobierno que hagan posible el desarrollo institucional que velen por el respecto de los
derechos civiles, econémicos, sociales, politicos y culturales de la poblacion. Por Gltimo, los
derechos civiles, econdmicos, sociales, politicos y culturales de los pueblos a vivir una vida
digna, libres de pobreza, en donde puedan desarrollarse las capacidades humanas, en
condiciones de libertad de accion y participacion, con igualdad de oportunidad de origen y
con respeto a la diversidad multicultural. Tal como se ha hecho mencién, las
investigaciones del Observatorio de la Deuda Social Argentina se apoyan en los problemas
gue plantea esta Ultima dimensién.

En su conjunto, estas normas obligan a examinar la vigencia de una sumatoria de derechos
individuales, sociales, politicos y culturales, generales y especiales, de alcance nacional e
internacional. Por una parte, sostener el desarrollo humano desde esta perspectiva implica
la necesidad de estructurar un sistema social que garantice alimentacion, salud, educacién,
vivienda, administracion de justicia, seguridad y participacién politica entre otros. De ahi
gue los problemas que preocupan a la perspectiva de derechos no estén so6lo asociados a la
pobreza de recursos econémicos Por otra parte, los derechos sociales colocan en el centro
de las preocupaciones el desarrollo de las capacidades humanas en condiciones de equidad
y sin ningdn tipo de discriminacion. Todos los seres humanos tienen derecho a estandares
minimos de bienestar en razén de su condicidon humana, independientemente de cualquier
condicién econémica, étnica, social o cultural.

De esta situacion, se desprenden una serie de demandas sociales que definen un piso de
justicia social que debe también ser garantizado a nivel econémico. Las demandas politicas
y sociales son permanentes y recurrentes en este sentido. Las capacidades para sostener,
prolongar y mejorar la calidad de vida, en un contexto de mayor equidad de oportunidades,
lo cual incluye la distribucion de capital fisico, humano y social, constituye una fuente que
potencia el progreso de las sociedades. Desde esta perspectiva, las dimensiones del
desarrollo humano y social pueden expresarse en términos de derechos civiles,

Al respecto, cabe tomar en cuenta que Sen (1992, 2000a) prefirié no elaborar una lista de capacidades y realizaciones
basicas, pero si lo hizo Desai (1990), en términos de capacidades bésicas. A su vez, Doyal y Gough (1994) lo hicieron en
términos de necesidades intermedias; Nussbaum (2002) en términos de funcionamientos centrales; y Max-Neef (1987) en
términos de necesidades universales. Mas recientemente, Boltvinik (2003) propuso una serie de criterios clasificadores,
diferenciando la pobreza econémica de la pobreza humana, ambas expresion de los ejes del nivel de vida y de
florecimiento humano respectivamente.



econdémicos, sociales, politicos y culturales que promueven la erradicacion de la pobreza
humana. En este sentido, si bien la pobreza no se limita a los aspectos econémicos y
materiales, dichos elementos resultan fundamentales para que las personas puedan
acceder a condiciones que aseguren una vida digna como miembros activos de una
comunidad econdémica, social y politica. Se trata de “condiciones sin las cuales los seres
humanos no pueden sobrevivir, evitar la miseria, relacionarse con otras personas y evitar
el aislamiento” (Allardt, 1996:127).

Por lo tanto, el desarrollo de las capacidades humanas y sociales exige el acceso seguro de
la poblacién a una serie de condiciones materiales, sociales y simbdlicas que hacen a la
proteccién, conservacioén, reproduccién y desarrollo de la vida. Es decir, se trata no sé6lo de
preservar la vida, sino, ademas, de poder acceder efectivamente a condiciones justas de
autonomia, integracion y realizacién humana y social. En este sentido, cabe sostener que el
reino de la libertad —y, junto con ello, un orden social fundado en el bienestar personal—
solo parece posible cuando la vida humana alcanza capacidad de preservarse y sostenerse
de manera auténoma, lo cual a su vez requiere como condicion un sistema social que haga
factible y promueva tales funcionamientos bajos reglas de integracion social.



USTADO DE DERECHOS SOCIALES DIRECTAMENTE ASOCIADOS A LA DIMENSION SOCIAL DEL PROGRESD HUMAND m

1. DERECHO A LA VIDA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HU MANOS, ARTICULD 3.

PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS
CIVILES ¥ POLITICOS, ARTICULD B.

2. DERECHO A UNA ALIMENTACION
SUFICIENTE ¥ NUTRITIVA

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANGDS, ARTICU LD 25,

PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
ARTICULO 1.

3. DERECHO A UN ESTADO
SATISFACTORIO DE SALUD ¥ AL
CUIDADO DE LA MISMA

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANDS, ARTICULO 25,

PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS
ECOMOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES,
ARTICLLO T2

4. DERECHO A UN HABITAT ADECUADO
¥ A UNA VIVIENDA DIGNA.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
ARTICULO T1.

COMVEMCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL MIRO, ARTICULD 27,

5. DERECHO A LA EDUCACION ¥ A LA
FORMACION PROFESIONAL
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANDS, ARTICULD 26.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES,
ARTICULDS 13 v 14,

La vida de las personas que viven en una situaddn de pobreza

es frecuentemente afectada por la falta de alimentos, el riesgo

de enfermedades, el trabajo peligroso y las condiciones de vida
precarias. Esas personas sufren violencia de todo tipo, que incluye
ataques, hostigamiento, intimidacidn, discriminacidn y, en algu-
nos casos, incliso amenazas de muerte y asesinato. Las mujeres
pobres son particularmente vulnerables a la wiolencia en el hogar
¥ otras formas de violencia en funcidn del género.

La alimentacidn adecuada es necesaria para la sobrevivencia del
ser humano y para llevar una vida saludable. Las personas que no
cuentan con una adecuada alimentacidn a menudo se ven impo-
sibilitadas de acceder a otros derechos, como los de acceso a un
nivel de vida digno, a una educacidn apropiada y a un trabajo de-
cente, al Hempo gue el hambre puede dar lugar a la desnutricidn e
incluso a la muerte.

Un estado de salud deficiente s una de las mds importantes
causas de pobreza, al imitar las posibilidades de educacidn delas
personas y reducir de manera significativa sus oportunidades de
vida. Paralelamente, la mala salud es frecuentemente consacuen-
cia dela pobreza, siendo los servicios de salud para los pobres
inaccesibles o inadecuados o estin mal equipados.

La vivienda delas personas pobres frecuentermente est construida
con materiales de baja calidad, carece de agua corriente, instala-
ciones de saneamiento y alectricidad, al tiempo que suele estar
ubicada en entornos insalubres y distantes de los servicios de salud
y educacidn. Asi, las condiciones de habitabilidad deficientes Henen
consaouencas sobre otros derechos sodales fundamentales, como
loz de salud, educacidn y trabajo, impidiendo su pleno ejercicio.

El acceso a la educacidn se encuentra limitado para quienes
viven en la pobreza. Esta situacién afecta particularmente a los
ninos de hogares pobres, guienes habitualmente se ven obliga-
dos a participar en la biisqueda diaria de medios de subsistencia
o a trabajar fuera del hogar. La educacidn permite la realizacidn
de otros devechos fundamentales tales como: derecho al trabajo,
la salud y la participaddén politica y es uno de los medios mas efi-
caces para promover un proceso de movilidad social ascendente.




6. DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
DIGNO (ESTANDAR MiNIMO
SOCIALMENTE VALORADO)
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANDS, ARTICULD 25.

7. DERECHO A UN TRABAIO
SOCIALMENTE CON PROTECCION
LABORAL ¥ SOCIAL.

DECLARACION UMIVERSAL DE DERECHODS
HUMANDS, ARTICULD 23.

PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES,
ARTICULOS B, T8 v 9.

8. DERECHO AL RECONOCIMIENTO
COMO PERSOMNA ANTE LA LEY Y
ACCEDER A DOCUMENTACION DE
IDENTIDAD

DECLARACION UMIVERSAL DE DERECHOS
HUMANDS, ARTICULD 6.

PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS
CIVILES ¥ POLITICOS, ARTICULDS 16 ¥ 24,

9. DERECHO A LA JUSTICIA Y A LA
PROTECCION LEGAL

DECLARACION UMIVERSAL DE DERECHOS
HUMANDS, ARTICULOS 10 ¥ 11;

PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS
CIVILES ¥ POLITICDS, ARTICULDS 14 ¥ 15,

Las persomas que viven en la pobreza suelen astar mal remune-
radas por su trabajo, estar mal nutridas y tener un acceso insu-
ficiente a la vestimenta, la vivienda, el agua y el saneamiento, la
asistencia médica ylos servicios sociales. Ello afecta negativa-
mente a su capaddad de hacer valer otros derechos, como los de
la educacidn, la salud y el propio trabajo, con lo que se refuerza el
circulo vidoso de la pobreza. Las personas que viven en la pobreza
suelen carecer dela capacidad bdsica para partidpar activamente
en la vida social, cultural y politica de sus comunidades.

La obtencidn de un empleo en el sector formal de la economia
resulta frecuentemente imposible para los pobres como conse-
cuenda de la discriminacidn social y de la carencia de credenciales
educativas. Por ello, los pobres se ven obligados a buscar trabajo
en el sector informal. Ese trabajo se caracteriza por escaso nivel de
especializacidn, la mseguridad, 1a peligrosidad y un ingreso bajo
gue muchas veces no garantiza unas condiciones de vida ade-
cuadas. Dado que las personas que viven en la pobreza no suelen
disponer de capital, sino imicamente de su propio trabajo, es esen-
cial garantizarles el derecho a un trabajo decente para que puedan
disfrutar de la Seguridad Sodal, incluyendo la alimentacidn, salud
¥ la vivienda propia.

Como consecuencia de la fakta de domicilio legal y de los elevados
costos directos e indirectos de la inscripcidn civil, las personas que
viven en la pobreza frecuentemente no estdn reconoddas antela
ley y se enfrentan a graves ohstaculos para inscribir a sus hijos. El
hecho de no aparecer inscripto, es decir, de no tener una idemnti-
dad juridica, hace muy dificil matricularse en la escuela, obtener
un empleo, acceder a los servicios sociales, ejercer los derechos
politicos, ejercer paternidad, contraer matrimonio, viajar dentro

¥ fuera de las fromteras, ser asistido por la justicia o incluso evitar
ser encarcelado. El reconocdmiento de ese derecho es, por consi-
guiente, una condicién fundamental para la realizacidn de muchos
otros derechos.

Las persomas que viven en la pobreza son espedalmente vulnera-
bles a las violaciones de sus derechos y frecuentemente no pueden
hacer uso del mecanismo mds eficaz para defenderse frente a
tales abusos, como es el de la tutela judicial. Su acceso a la justicda
se ve obstaculizado por lhmitaciones econdmicas y de accesoala
imformaddn, la complejidad de los procedimientos administrat-
vos, la desconfianza en las nstituciones y el temor basado en su
experiencia frente al sistema judicial y el lento ritmo con el que se
imparte justicia. Ello resulta particularmente preccupante, dado
gue las personas que viven en la pobreza tienen mds probabilida-
des que otras de ser discriminadas y sus derechos fundamentales
se violan con mayor impunidad.




10. DERECHO A INTERVEMIR Y Como consecuencia de la falta de h'l.fﬂﬂﬂad.mfdl! Pﬂdﬂsﬂdﬂ].
PARTICIPAR EN LA VIDA POLITICA Y EN las personas que viven en la pobreza no pueden participar verda-
LOS ASUNTOS COMUNITARIOS deramente en los procesos de adopddn de decisiones. La discri-
DECLARACION UMIVERSAL DE DERECHDS minaridn social, la carencia de vivienda y de educacién y1a falta
HUMANOS, ARTICULO 21. de inscripcidn en el registro civil son otros obstdculos para el gjer-

cicio de Jos derechos politicos. Asi pues, los pobres no pueden in-
fluir en las politicas en su propio beneficio y ni se tienen en cuenta
sus necesidades concretas. Ademds, los muy pobres tambidn estin
mas expuestos que otros a la mantpulacién y el dientelismo.

Siguiendo esta linea de razonamiento, el Observatorio de la Deuda Social Argentina,
propone para examinar la dimension de la pobreza de desarrollo humano e integracion
social un criterio de justicia nuclear basado en el enfoque de los derechos sociales. Al
respecto, una contribucién importante para tal efecto se ha basado en los aportes
realizados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH, 2002,

2004). Este ambito viene desarrollando durante los ultimos afios un importante esfuerzo
de elaboracion dirigida a formular un marco de referencia que permita establecer un
enfoque de derechos humanos aplicado a las estrategias de reduccion de la pobreza. Al
respecto, se sostiene que el estudio de la dimensiébn de la pobreza incluye un
reconocimiento explicito del marco normativo de los derechos sociales involucrados.

En la Figura 1.2.1 que sigue se recogen —desde la perspectiva de los temas que aborda el
Observatorio de la Deuda Social Argentina- los principales vinculos entablados entre la
pobreza de desarrollo humano y la violacion de derechos sociales desde un enfoque
centrado en los derechos, destacando especialmente las consecuencias de pobreza en la
denegacion de éstos.

Evidentemente las consideraciones precedentes determinan las dimensiones implicadas a
la hora de evaluar las “Deudas Sociales” en materia de desarrollo humano y social. Para
ello, la estrategia mas directa utilizada por esta y otras investigaciones consiste en
establecer un conjunto de capacidades basicas que deben cumplirse. A partir de lo cual
resulta necesario especificar también los indicadores de tales privaciones en términos de
presencia o ausencia de realizaciones, y no so6lo en términos de recursos indirectos o de
satisfactores econémicos directos.

En este marco, cabe establecer cudles son los funcionamientos humanos y sociales que
deben estar presentes para la identificacion de la poblacion excluida de los derechos
fundamentales de desarrollo humano e integracién social. Es decir, una vez identificadas
las realizaciones basicas que deben ser garantizadas segun los derechos, se trata de fijar los
“minimos” a partir de los cuales tales derechos resultan razonablemente incumplidos o
exigibles. Segln la practica de investigacion del Observatorio de la Deuda Social Argentina,
la identificacién de umbrales a partir de los cuales evaluar privaciones relativas —cuyos
limites inferiores nunca pueden estar por debajo de las privaciones absolutas— ofrece
importantes elementos de analisis para la fijacion de los “déficit de desarrollo humano”
correspondientes a una determinada necesidad, en el marco de los estdndares normativos,
sociales y culturales de una sociedad.

A partir de esta traduccion de dimensiones a conceptos e indicadores, cabe aclarar que al
menos dos tipos de ejercicios metodoldgicos pueden ser aplicados: (a) comparar los
alcances de las privaciones en cada sociedad en relacion con sus estandares respectivos de
realizaciones minimas (fundado en derechos establecidos), y (b) comparar el predicamento
de las diferentes comunidades en términos de un estandar minimo dado, por ejemplo, el
qgue predomina en una de ellas (los sectores socioeconémicos normalmente acomodados).
Tal como se habra de presentar, ambas estrategias se conjugan en la mayor parte de los
capitulos de este libro.



Los espacios de evaluacion del desarrollo humano y social

Siguiendo los argumento precedentes, la “Deuda Social” es definida en el marco de esta
investigacion como la distancia que presentan las condiciones de vida de una poblacién
con respecto a una serie de parametros que fijan las condiciones, recursos y realizaciones
minimas que requiere el desarrollo humano segln estdndares normativos vigentes,
tratandose sobre todo de recursos materiales, sociales y simbolicos disponibles a nivel
sistémico. Esta perspectiva implica abordar dicha “deudas sociales” incluyendo no sélo las
privaciones absolutas a las que se ve afectada parcial o totalmente la poblacién, sino
también aquellas de caracter relativo, que implican una distribucion desigual de las
oportunidades de acceso a recursos y capacidades existentes, sean estas materiales,
psicosociales o politico institucionales.®

De este modo, se sostiene en el marco de esta investigacion un criterio descriptivo y no
prescriptivo al abordar el estudio interdisciplinario de las situaciones de privaciéon que
conforman las deudas sociales. Tal como se ha argumentado, se trata fundamentalmente
de examinar de manera sistematica el grado de cumplimiento de los derechos sociales en
materia de desarrollo humano e integracion social. Segun este criterio, para lograr un
estado satisfactorio de progreso, los sistemas econdmicos, sociales y politicas deben
garantizar a todas las personas un acceso razonablemente seguro a recursos y valores
sociales considerados necesarios para el sostenimiento y desarrollo de una vida digna,
acorde con los derechos que velan por ese objetivo.

Por otra parte, en coincidencia con los argumentos expuestos, reducir el campo de las
privaciones a las condiciones econémicas obstaculiza un conocimiento mas integral de los
problemas y, en consecuencia, un reconocimiento mas amplio de los derechos sociales
exigibles. Desde la perspectiva tedrica seguida por el Observatorio de la Deuda Social
Argentina, tanto las condiciones materiales de vida como de integracién humana y social
constituyen ambitos necesarios para evaluar, de manera multidimensional, el grado en que
las personas, los grupos, las clases y las comunidades logran ejercer sus derechos,
desarrollar sus capacidades y satisfacer las necesidades humanas con autonomia de
gestién, a la vez que como miembros activos de un sistema de organizacion econémica,
social y politica de caracter colectivo.!°

Al igual que en las primeras ediciones del Barometro de la Deuda Social Argentina, y
acorde con los argumentos teéricos planteados, el campo de evaluacién de las necesidades
humanas y sociales no puede ser abordado de manera unidimensional, correspondiendo
distinguir dos grandes espacios o niveles de evaluacién: a) las condiciones materiales de
vida; y b) las condiciones de integracion humana y social. De ahi que este nuevo informe
vuelva a incluir dos grupos de capitulos asociados con cada una de dichas dimensiones.

El primero de dichos niveles —abordado en los capitulos 2, 3 y 4 de este libro— reconoce,
desde el lenguaje de los derechos, una serie de necesidades que son de caracter material o
gue requieren de satisfactores socioeconémicos para su cumplimiento. El segundo de los
niveles —abordado en los capitulos 5 y 6—, desde la misma perspectiva, reconoce una serie
de necesidades psicosociales, relacionales, politicas y ciudadanas requeridas para el

° Aunque el criterio normativo estd formalmente en contradiccion con la concepcion que define la pobreza como una
privacion de caracter relativo (Townsend 1979, 1995) —segUn el cual las necesidades dependen de la cultura y el grado de
desarrollo de una sociedad o un grupo dentro de ella—, este ultimo enfoque ofrece interesantes posibilidades cuando como
€s en nuestro caso se lo utiliza para la definicion de los umbrales minimos.

19| a diferenciacion entre condiciones materiales y aspectos vinculados a la integracion humana y social se encuentra
ampliamente referenciada por el marco tedrico del programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina; asi como las
investigaciones e informes realizados desde 2005 hasta la fecha. VVéase, en cuanto a desarrollos tedricos, Tami y Salvia
(2005), Salvia (2007), Salvia y Lépore (2007) y Salvia (2011a). En cuanto a aplicaciones directas de esta clasificacion
pueden consultarse los Informes del Barémetro de la Deuda Social Argentina /Numeros. 1 al 6.



bienestar subjetivo y la adecuada integracion de la poblacion a la vida social e institucional.
Ambos reunidos, constituyen un espacio integrado de evaluacion del desarrollo humano y
social.

El espacio de las condiciones materiales de vida remite a una serie de necesidades que
requieren de satisfactores econémicos generados por los propios hogares o distribuidos
por el Estado o la comunidad.

Se trata de condiciones materiales y sociales sin las cuales los seres humanos no pueden
sobrevivir, desarrollar sus capacidades, relacionarse con otras personas y evitar la
exclusion social (recursos de trabajo, habitat, salud, educacion y subsistencia). Es por esta
via que se aborda la cuestion de los denominados prerrequisitos materiales de la
autonomia, la autorrealizacién y la integracion social, en tanto ideales mayores del ser
humano. Por otra parte, el espacio de la integracion social humana se expresa,
esencialmente, en torno al florecimiento de las capacidades relacionales y psicosociales del
desarrollo humano. Desde la perspectiva abordada, la integracién se relaciona con el rango
de oportunidades que ofrece la vida colectiva a nivel psicosocial, cultural, integridad
personal, confianza comunitaria, participacién politica, libertad ciudadana, entre otros
funcionamientos.

El espacio de las condiciones materiales de vida

El analisis de las condiciones materiales de vida implica la evaluacion de un conjunto de
funcionamientos humanos asociados a fuentes de bienestar material, los cuales encuentran
su realizacion tanto en el espacio publico como privado: grado de acceso seguro a
condiciones, recursos para el sostenimiento de la vida, desarrollo de la salud, alcance de
condiciones de habitat dignas, consumo razonable de bienes y servicios, acceso a medios
publicos de inclusion social, realizacién de un trabajo decente, formacién de competencias
laborales y logro de una minima autonomia econémica. Si bien se incluyen indicadores de
ingresos monetarios, la definicién de desarrollo humano y social utilizada es mucho méas
compleja e incluye la consideracién de una serie amplia de satisfactores econémicos y
realizaciones materiales por parte de las personas y los hogares. En este espacio de
evaluacion se distinguen tres dimensiones basicas que agrupan una serie de indicadores
examinados de condiciones materiales de desarrollo humano: a) Condiciones de
habitabilidad y acceso a bienes y servicios urbanos, b) Trabajo productivo y trabajo
reproductivo; y ¢) Estado de salud, acceso y calidad de la atencion, tal como quedan
indicados en el recuadro correspondiente.

CONDICIONES DE HABITABILIDAD
Y ACCESO A BIENES Y SERVICIOS URBANOS

La situacién de la vivienda
El acceso a servicios publicos domiciliarios
El acceso a bienes y servicios urbanos

La contaminacién ambiental en el
espacio urbano

TRABAJO PRODUCTIVO ¥ TRABAJO REPRODUCTIVO
El acceso a un trabajo decente en el &mbito laboral
El trabajo reproductivo en el &mbito doméstico
ESTADO DE SALUD, ACCESO Y CALIDAD DE ATENCION
La salud en la poblacién

Las consultas de salud

Acceso al sistema de salud




El espacio de la integracién social

En el espacio de la integracion humana y social se considera que las capacidades
psicolégicas y ciudadanas son expresiones basicas del nivel de integracion humanay social.
Por consiguiente, en este nivel se incluye un conjunto de funcionamientos asociados a
fuentes de bienestar no materiales esencialmente simbélicas, que también encuentran su
realizacion tanto en el espacio publico como privado. En particular, se evallia aqui el grado
razonable de bienestar psicolégico, expresado en la presencia de recursos psicosociales, en
niveles adecuados de salud emocional y en la presencia de vinculos de apoyo mutuo.
Asimismo se evalla las condiciones de credibilidad politica, acceso a la informacion y
participacion ciudadana necesarias para garantizar condiciones de buen funcionamiento
de la democracia representativa.

En este espacio de evaluacidn se distinguen dos dimensiones basicas que agrupan una serie
de indicadores examinados de integracion humana y social: a) Componentes psicosociales
del bienestar subjetivo; y b) Experiencias de la vida democrética, institucional y ciudadana,
tal como quedan indicados en el recuadro correspondiente.

COMPOMNENTES PSICOSOCIALES
DEL BIENESTAR SUBJETIVO

El estado de 4nimo y el malestar emocional
El bienestar psicologico desde la esfera cognitiva
Las capacidades relacionales

mpo libre, ocio creativo y disfrute personal
La experiencia de espiritualidad

CULTURA DEMOCRATICA, CONFIANZA
INSTITUCIONAL Y COMPROMISO CIUDADANO

Conformidad, atributos y
preferencias democréiticas
Acceso a los medios de informacién

Confianza en las instituciones

Participacién ciudadana

En la mayor parte de los conceptos estudiados, las preguntas pueden ser transformadas a
dos o mas categorias, la mayoria ordenables en funcién de situaciones de déficit con
referencia a un determinado atributo. De tal modo que las variables utilizadas permiten
medir en forma directa privaciones injustas — absolutas o parciales—. Los porcentajes de
poblacién por debajo de los umbrales constituyen una medida de la privacién
correspondiente. La lista de los indicadores utilizados en cada espacio y por dimensién se
presenta en la presentacion tedrico-metodoldgica de cada capitulo.

A partir del afio de 2010, el Barémetro de la Deuda Social ha ampliado el estudio de estos
temas a partir de una serie de indicadores relevados por la Encuesta de la Deuda Social
Argentina — Serie del Bicentenario 2010-2016 (EDSA-Bicentenario).



Esta encuesta se aplico por primera vez en el cuarto trimestre de 2010 a una muestra
probabilistica estratificada en donde quedaron representados 5682 hogares urbanos. En
ella se relevé informacion sistematica sobre el barrio/vecindario, la vivienda, el hogar.1t

A través de este nuevo desarrollo, los capitulos que siguen ofrecen al lector un examen
comparativo de las diferentes dimensiones, del desarrollo humano y la integracién social
segun distintas categorias sociodemograficas, socioeconémicas y residenciales, las cuales
buscan representar la desigual distribucion de posiciones, recursos Yy atributos
socioeconémicos y socioculturales. En tal sentido, los capitulos contienen un analisis
comparativo de los niveles de incidencia, brechas de desigualdad y diferencias de medias
para las variables e indices utilizados, asi como de los porcentajes que presentan los
indicadores de privacién que conforman cada dimensién de estudio.

Balance de una épocay los nuevos desafios del Bicentenario

La serie de estudios realizados por los informes del Barometro de la Deuda Social
Argentina entre

2004 y 2010 tuvieron como principal objetivo evaluar la evolucion de las condiciones de
desarrollo humano e integracién social de la poblacion urbana del pais, después de la
profunda crisis que experimentara el sistema social argentino en los primeros afos del
milenio. El nucleo problemético que atravesé a los diferentes informes puede resumirse en
la pregunta: ;En qué medida el crecimiento econémico y las mejoras en las politicas
publicas promovidas durante la década impactaron de manera positiva en el desarrollo
humano y en una mas justa distribucion de capacidades de integracion social del conjunto
de la poblacién urbana? Sin duda, después de la crisis 2001-2002, el desempefio
econdémico tuvo un papel fundamental en la reduccion de la pobreza, la normalizacion
institucional y la recuperacion de la confianza, siendo ello posible debido
fundamentalmente al crecimiento de la economia, a la recuperacion del empleo y al
aumento de las remuneraciones reales de los trabajadores formales. Asi como también,
gracias a un importante esfuerzo de transferencia de ingresos a través del gasto social por
parte del Estado. Sin embargo, no todos los sectores sociales lograron beneficiarse de la
misma manera, ni dicha politica logrd, tal como sabemos, una plena incorporacién de la
poblacién excedente al modelo de desarrollo productivo. En este contexto, a pesar del
crecimiento y la caida del desempleo, la desigualad no cedi6 terreno.

Esta fase de recuperacion econdmica y politico-institucional mostré sus primeros signos
problematicos en el afio 2007, cuando se aceler6 el proceso inflacionario y se frené la
creacion de empleos productivos. A ese proceso, le siguié una primera retraccion y un
reflujo en las expectativas sociales durante la primera parte del afio 2008. A fines de 2008
y durante buena parte de 2009, los efectos internos de la crisis financiera internacional
afectaron directamente la actividad econdmica e impusieron mayores barreras a la
movilidad social de los sectores méas pobres. Por ultimo, a partir del Gltimo trimestre de
2009, se inici6 una sensible recuperacién de la economia, alcanzando una tasa de
crecimiento elevada, aunque bajo un persistente proceso inflacionario. Al mismo tiempo,
tuvo lugar un renovado esfuerzo por parte del Estado de transferencia de ingresos a los
sectores mas vulnerables a través del gasto social. A pesar de ello, lamentablemente, una

" Dada el tipo de muestra empleada, las estimaciones son generalizables a los hogares y a la poblacién adulta y a los
nifios de 0 a 17 afios con residencia en ciudades de més de 50 mil habitantes. Los aglomerados urbanos cubiertos por la
muestra fueron la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Conurbano Bonaerense, Gran Coérdoba, Gran Rosario, Gran
Mendoza, Gran Tucumén, Mar del Plata, Gran Salta, Gran Parand, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier—
Cipoletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia. Para mayor informacion sobre el disefio y
el tamafio muestral, cobertura geogréfica, representatividad estadistica y otras caracteristicas de la Encuesta de la Deuda
Social Argentina del Bicentenario, consultar el Anexo Metodolégico de esta misma publicacién.



parte importante de la poblacion todavia sigue sumergida en la marginalidad y carece de
condiciones plenas de inclusién e integracién social.

Por lo tanto, si bien la respuesta dada por los estudios realizados a la pregunta arriba
formulada nunca fue concluyente, tales estudios han ido dejando en claro que, mas alla de
las buenas o malas noticias correspondientes a cada afio de la década, se ha mantenido
vigente un orden econdmico y social que ha impuesto barreras estructurales a la
superacion de la dualidad que atraviesa a la sociedad argentina. Al respecto, ha quedado
confirmado

gue junto a una importante recuperacién de los indicadores sociales para los sectores
medios, el crecimiento de la economia no puede ofrecer mucho mas en materia de
superacion de la exclusion estructural ni de reduccién de la desigualdad de oportunidades
en materia de desarrollo humano e integracion social.

El informe especial “Deudas y Progresos Sociales en un Pais que Ingresa a su Bicentenario.
Argentina 2004-2010" (Salvia, 2011b), da cuenta de este proceso histérico reciente,
evaludndolo en términos de mejoras relativas y de desafios pendientes en materia de
deudas sociales. Al respecto, corresponde un apretado resumen del los hallazgos que
mostro dicho estudio desde una perspectiva integral del desarrollo humano y social que
caracteriza a los informes del Barémetro.

e En los aspectos que hacen a las condiciones de habitat y acceso a servicios publicos
de los hogares urbanos se aprecié una mejora entre los afios 2004 y 2010. Pero
debido a que estas mejoras alcanzaron sobre todo a los sectores medios y solo
parcialmente a los hogares ubicados en los estratos méas bajos de la escala social,
todavia persisten niveles de marginalidad elevados en las condiciones
habitacionales, en la tenencia regular de la vivienda y en el habitat urbano en
general entre los sectores mas pobres.

¢ En los indicadores que caracterizan a la situacion econémica, tuvo lugar una fuerte
recuperacion entre 2004 y 2007-2008 para el conjunto de los hogares, la cual se
invirtié con la crisis 2008- 2009, para finalmente volver a mejorar entre 2009 y
2010. Sin embargo, durante los altimos tres afios de la serie se registraron un
apreciable ensanchamiento de la brecha de desigualdad entre los estratos sociales
extremos.

e En lo referido a la situacion laboral de la poblacién, comparando el periodo 2004-
2010 y a pesar del leve retroceso observado en el 2009, se registré un balance
positivo evidenciado por el aumento del empleo de calidad y una disminucion de la
desocupacién. Sin embargo, estas mejoras no se verificaron con la misma
intensidad para el total de la poblacién y perduran fuertes déficit de marginalidad y
precariedad laboral en desmedro de los integrantes de los estratos sociales mas
pobres.

e Un hecho a destacar es que a partir del 2008 aumento sustancialmente la poblacién
beneficiada por el sistema de jubilaciones o pensiones. Esto se debid,
principalmente, a una politica estatal que facilitd el acceso a los beneficios
previsionales y al aumento de las pensiones graciables. Al mismo tiempo, sin
embargo, el porcentaje de trabajadores que no participan del Sistema de Seguridad
Social contintia siendo elevado. En este contexto, una parte importante de la
poblacién sélo tiene acceso a trabajos informales de subsistencia o continta
afectada por la desocupacion.



e Lasituacion referida a los recursos de desarrollo humano e integracién social de la
poblacién adulta revela que hubo una mejora en las capacidades psicosociales entre
2004 y 2010. No obstante, la evidencia indica que, en el Gltimo tiempo, se amplié
de manera significativa las brechas psicolégicas entre los extremos de la escala
social. Asi, cuanto mas baja es las posicion social menor es el acceso a capacidades
psicolégicas para la propia superacién, mientras que lo contrario ocurre cuando la
posicién social es mas alta.

e A pesar de la recuperacion que experimento el clima ciudadano después de la crisis
2001-2002, todavia se registran muy bajos o inestables niveles de confianza social
tanto en los poderes republicanos (gobierno nacional, congreso y justicia) como en
las instituciones de representacién politica o gremial (partidos politicos, sindicatos,
etc.). Por el contrario, son llamativamente altos los niveles de apoyo y confianza
gue la ciudadania otorga a las ONG, Iglesias y a los medios de comunicacién.

e Al mismo tiempo, en el campo de la accién ciudadana se destacé la persistencia a lo
largo del periodo 2004-2010 de muy bajos niveles de participacion de la poblacién
en partidos politicos, sindicatos y movimientos piqueteros. Por otra parte, si bien la
vinculacién con las organizaciones sociales, religiosas o culturales fue mas elevada,
los bajos niveles de participacion no se condicen con los altos niveles de confianza
gue estas Ultimas instituciones convocan.

e Los elevados niveles de victimizacién, a la vez que crecientes entre 2004 y 2010,
muestran que no alcanza con aumentar la presencia en la via publica de agentes
policiales para prevenir o erradicar el delito. En general esta medida sélo
desempefia una funcion disuasiva o demostrativa, sin que ello signifique una
resolucion de fondo a los problemas de inseguridad. Por otra parte, si bien la
discriminacién social cay6 entre 2006 y 2008, la misma continla estando
socialmente diferenciada y ha venido aumentando durante los Gltimos afios.

Si bien este panorama describe la persistencia de una manifiesta dualidad estructural en
una economia con extraordinarios niveles de crecimiento econémico, en materia de
empleo y de consumo, a lo que cabe sumar el importante aumento experimentado por el
gasto social, ello no da cuenta de porqué las condiciones de marginalidad estructural casi
no han cambiado. El problema quizas no esté en el funcionamiento de la economia sino en
el sistema politico incapaz de intervenir sobre los factores estructurales reales del
subdesarrollo. En este sentido, quizas el principal problema continda siendo la falta de un
blogue de actores con capacidad politica para promover un programa de desarrollo, capaz
de movilizar al conjunto de los recursos materiales y humanos que dispone el pais
alrededor de una politica que transforme las pautas distributivas del crecimiento y fomente
un efectivo progreso social en los sectores mas pobres.

Al respecto, cabria agregar que si bien el sendero actual de crecimiento econémico
constituye un camino por demas favorable para esta iniciativa, la falta de consensos
sociales en el campo politico-institucional alrededor del tipo de horizonte alternativo
planteado, parece poner barreras en este sentido. Por lo mismo, el diagnostico sobre las
capacidades de progreso en el mediano plazo, aunque econémicamente promisorio, resulta
todavia poco prometedor en el campo de la superacién de las barreras estructurales que
impiden una efectiva integracion social. Es decir, el pais real muestra un escenario en
donde no sélo se carece de un plan de desarrollo real de las capacidades productivas y de
integracion social, sino que sobre todo no se percibe la emergencia de un espacio de
debates y negociaciones politicoinstitucionales para lograr tal resultado. ; Podemos esperar



gue el crecimiento econdmico derrame por si sélo progresos sociales y gobernanza
democratica perdurables en el tiempo? La experiencia histérica da cuenta de los
contraproducentes efectos a los que lleva este supuesto.

La dualidad estructural constituye un rasgo que acompafa recién desde hace dos o tres
décadas a la moderna sociedad argentina, siendo ello la consecuencia de la accién conjunta
de factores tanto internos como internacionales, sobre los cuales no podemos detenernos
ahora. En este marco, las dimensiones del desarrollo humano y social que se abordan en
este programa de investigacion no constituyen por si mismas una expresion de esas causas
a las cuales convocan al problema, sino, fundamentalmente, los espacios en donde es
posible evaluar sus consecuencias. A lo que cabe agregar, sin embargo, que tales
consecuencias son también las correas de transmisién que hacen posible la reproduccion
ampliada de las actuales condiciones de subdesarrollo econémico, social, politico y cultural
que afectan a la sociedad.

De ahi que el monitoreo sistematico y la informacién académica actualizada sobre el estado
de situacion que atraviesan a la cuestion social constituyen tareas imprescindibles para
permitir tanto el debate reflexivo sobre las prioridades sociales como el conocimiento
objetivo de las condiciones de partida para cualquier proyecto estratégico de desarrollo. En
este marco, una pregunta adicional resulta obligada, ;en qué medida se encuentran
fortalecidas o disminuidas las capacidades humanas y sociales de la sociedad para
acompafiar este proceso histérico en funcién de hacer posible un cambio econémico,
politico y social de rumbo hacia un modelo de sociedad mas equitativo para el conjunto de
la poblacion?

Ahora bien, no es posible dejar de sefialar que las estadisticas oficiales han pedido
lamentablemente la confiabilidad necesaria para evaluar con objetividad los problemas
mencionados. Este hecho, aunque parezca secundario, no deja de ser un signo de los
problemas que organizan el tiempo politico-institucional de nuestro pais. En este contexto,
cabe destacar el valor especifico de esta investigacién en cuanto a ofrecer evidencias
sisteméticas sobre el estado real de la situacion del desarrollo humano y la integracion
social en nuestro pais al inicio esta nueva etapa histérico que abre el Bicentenario de la
patria, cuyo esfuerzo habréa de ser continuado por todo el periodo 2010-2016 .

Para ello, tal como se mencionara al principio de este capitulo, se busca en este primer
estudio del Bardmetro de la Deuda Social Argentina de la serie del

Bicentenario 2010-2016 ofrecer un detallado estado de situacion de las condiciones
materiales, ocupacionales, psicosociales y politico-ciudadanas que ponen limites a un
desarrollo humano y social equitativo. El desafio es, una vez mas, identificar, examinar y
evaluar las privaciones “injustas” que se expresan en derechos exigibles y que operan
negando a personas y grupos sociales la oportunidad de vivir dignamente y desarrollar sus
capacidades humanas. Esta en el centro de las expectativas de los investigadores del
Observatorio de la Deuda Social Argentina poder contribuir a tal fin.



ANEXO METODOLOGICO

La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA - Bicentenario) aborda el estudio de las
privaciones y realizaciones en materia de desarrollo humano e integracion social de la
poblacién a través de una muestra probabilistica estratificada no proporcional de hogares
urbanos. Hasta el momento la EDSA fue aplicada en ocho oportunidades desde el afio
2004 hasta la actualidad aunque cabe destacar que en la edicién 2010 se introdujeron una
importantes cambios. La EDSA - Bicentenario posee una mayor cobertura tematica con un
incremento en el tamafio de la muestra y una ampliacion de la cobertura geogréafica.

AM1. Diseilo muestral

El objetivo del disefio muestral de la EDSA — Bicentenario fue poder contar con una
muestra representativa de los hogares urbanos de los medianos y grandes aglomerados del
pais. Por esta razon la identificacién de los hogares incluidos en la muestra se apoy6 en un
disefio muestral polietapico que primero conglomera y luego estratifica a la poblacion
objetivo.

En la primera etapa se tomaron en cuenta criterios geo-demograficos a partir de la
definicion en primer lugar de un conjunto de aglomerados a incluir (por regién y tamafio)
(ver figura AML1.1), y en una segunda etapa como modo de estratificar al interior de cada
conglomerado muestral se consideraron criterios socio-educativos clasificando a los
hogares del aglomerado segun la tasa de educacion de los jefes de hogar del radio censal
registrado en el altimo Censo Nacional de poblacién, hogares y viviendas disponible (2001)
(ver figuras AM1.2 y AML1.3). La aplicacion de estos procedimientos buscd generar una
reduccién del margen de error en cada estrato permitiendo comparaciones mas precisas
entre ellos. Por otra parte, al ser un muestreo estratificado no proporcional, esto exigio que
posteriormente haya sido necesario introducir un cuidadoso sistema de ponderacién (ver
apartado AM3). Los centros urbanos que fueron considerados en la seleccion de hogares,
siguiendo el criterio geo-demografico son los que se presentan en la figura AML.1.

Estratificacion de la muestra

A cada uno de los centros urbanos seleccionados, se aplicé un criterio de segmentacion de
los radios censales seguin porcentajes de jefes de hogar con secundario completo registrado
enel

Censo Nacional de poblacidn, hogares y viviendas del afio 2001.

Esta informacion permitié agrupar hogares segin el nivel educativo de la zona de
residencia agrupando a dichas unidades en 5 estratos en el caso de Ciudad de Buenos
Aires, Conurbano Bonaerense y Otras Areas Metropolitanas, y en 3 estratos en el caso de
los aglomerados mas chicos

(Resto Urbano). Para mejorar la captacion de los casos extremos (de mayor y menor nivel
socioecondémico) en el caso de los aglomerados de mayor tamafio se generaron 3 grupos
centrales con el ¥4 de los casos cada uno, y 2 grupos en los extremos con 1/8 cada uno de la
poblacién total. En cambio en el caso de los aglomerados mas chicos los casos se
estratificaron en tres grupos de igual tamafio con un 1/3 de los casos cada uno. De esta
forma, los porcentajes de casos seguin estrato socio-econémico por tipo de aglomerados se
detallan en las figuras AM 1.2y AM 1.3.

Distribucion de los casos de muestra por estratificacion social y area urbana relevada

Habiéndose aplicado estos criterios de segmentacion el nimero de puntos muestras y de
los hogares seleccionados por aglomerado se detallan en la figura AM 1.4. Dado que en



cada radio censal se seleccionaron 6 hogares, la muestra total de 951 puntos muestras
conform6 una muestra de 5706 hogares. Es de destacar que este Ultimo nimero sufrié una
ligera merma, producto de los chequeos de consistencia posteriores, disponiéndose de un
total de 5682 casos efectivamente utilizados en el informe. Los calculos de los margenes de
error para la muestra de casos validos se presentaran en el apartado AM 7.

CANTIDADES DE PERSONAS Y HOGARES SEGUN AGLOMERADO URBANO m

Froyeccoiones a 2o, Censo de poblacidn, hogares y viviendas 2001,

T T T ) g

CABA Capital Federal 2725094 566.982 Lo24.231
Conurbano Zona Morte 2580198 828.300 714962

conurbano Bonaerense’ Conurbano Zona Qeste 3171247 1232478 864.842
Conurbano Zona Sur 3.484.064 1.138.612 g956.177
Total 9.235.529 2.993.399 2535981
Gran Rosario 1151988 345.639 343.417

i Gran Cordoba 1365418 425.073 384.365

Otras dreas

metropolitanas Gran san Miguel De Tucuman y Tafi viejo 775181 274105 185.833
Gran Mendoza 847.838 275.054 225.062
Total 4.040.425 1319.87 1.138.677
Mar Del Plata 534.308 149.905 170758
Gran salta 465,762 179.246 108.723
Gran Parana 247203 #1679 Go.086
Gran Resistencia 357.688 137712 90223
Gran san Juan 423.645 146.657 105,527

Resto Urbano Neuguen-Flotier-Cipoletti 33540 105.172 82.492
Zirate Bh.063 27759 24140
La Rioja 144020 55.151 34003
Goya 67179 25773 T3
san Rafael 109.041 33760 3045
Comodoro Rivadavia 134.438 46.861 37.306
Ushuaia y Rio Grande 97133 J9.026 27016
Total 2960926 1028708 7oTam

Total general 19.061.954 5.914.960 5.496.221

1. Zona Morte: Vicente Lopéz, San Isidro, San Fernando, Tigre, General San Martin, San Miguel, Malvinas Argentinas, losé C. Fazy Pilar. Zona Oeste: La Matanza,
Merlo, Moreno, Mordn, Hurlingham, ituzaingd, Tres de Febrero, Canuelas, General Rodriguez y Marcos Paz. Zona sur: Avellaneda, Quilmes, Berazategui,
Farenciovarela, Lanls, Lomas De Zamora, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Presidente Perdn y san Vicente,

FUENTE: ELABORACION DEL OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA A PARTIR DEL CENSO DE WIVIENDAS. HOGARES Y POBLACION DE 2001 INDEC.



PORCENTAJES DE HOGARES SEGUN m PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN m

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
DE LA MUESTRA PARA GRANDES DE LA MUESTRA PARA AREAS URBANAS
AREAS METROPOLITANAS NO METROPOLITANAS.

Y GRUPD DE AGLOMERADO URBANO

Proyaccciones 3 2010, Censo de poblacin, hogares y viviendas 2001,
Froyacccionas a 2010, Censo de pablacidn, hogares yviviendas 2001,

ESTRATOS MUESTRALES EN AGLOMERADOS HOGARES DEL MARCO

CLASIFICADOS EN CABA, CONURBAND EONAERENSE MUESTRAL [POR CADA

¥ OTRAS AREAS METROPOLITANAS AGLOMERADO) ESTRATOS MUESTRALES EN AGLOMERADSS HOGARES DEL MARCO
. CLASIFICADOS EN ‘RESTO URBANOD' MUESTRAL (POR CADA

Muy bajo 12.5% [1/8) AGLOMERADOD])

Bajo 25% (144) Bajo 33.3% (1/3)

Medio 25% (144) Medio 33.3% (1/3)

medio alto 25% (144) Alto 33.3% (1/3)

Alto 12.5% (1/8) FUENTE: ELABORACION DEL OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA

& PARTIR DEL CENSO DE WIVIENDAS, HOGARES ¥ POBLACION DE 2000, INDEC.
FUEMTE: ELABORACION DEL OBSERVATORIO DE LADEUDA SOCIAL ARGENTINA
APARTIRDEL CENSO DE VIVIENDAS, HOGARES ¥ POBLACION DE 2000, INDEC.

CANTIDAD DE CASOS DE HOGARES, PERSONAS ¥ PUNTOSMUESTRA SEGUN AGLOMERADO URBANO FIGURA AM 1.4

Proyeccciones a zono. Censo de poblacian, hogares y viviendas 2oon.

T S R e
CABA 255 73

Capital Federal 438
Conurbano Zona Norte 432 495 72
Conurbano Bonasrense Conurbano Zona Oeste 432 513 72
Conurbano Zona Sur 432 528 72
Total 1296 1536 216
Gran Rosario 624 556 104
Gran Cérdoba 624 668 104
Otras areas
metropolitanas Gran 5an Miguel De Tucuman y Tafi Viejo 624 882 104
Gran Mendoza 624 ™ 104
Total 2496 2847 76
Mar Del Plata 192 146 32
Gran Salta 192 320 32
Gran Parana 192 201 32
Gran Resistencia 192 252 32
Gran San Juan 192 251 32
Resto Urbano Meuquén-Plotier-Cipoletti 192 184 32
Zarate 54 To 9
La Rioja 54 B2 2
Goya 34 57 9
San Rafael 54 60 ]
Comodoro Rivadavia 54 49 9
Ushuaia y Rio Grande 54 T4 9
Total 1476 1746 246
Total general 5706 6384 951

FuenTE: EDSA-BICENTENARICI 2010-2018), OBSERVATORIO DE LA DEUDA S0C1AL ARGENTINAG, UCA,



AM2. Procedimiento de seleccién de los casos de muestra
SELECCION DE HOGARES

Ciudad de Buenos Aires

Para la seleccién de los hogares de la Ciudad de Buenos Aires se tuvo en consideracion dos
aspectos conocidos. Por un lado, el hecho de que la tasa de rechazo de las entrevistas por
“timbreo” aumenta a medida que se asciende de clase social y especialmente en los hogares
cuya vivienda es parte de un edificio. Por otro lado, la alta penetracion del servicio
telefonico “fijo” a nivel de los hogares urbanos exceptuando los hogares con residencia en
areas marginales. Estos dos aspectos permitieron que salvo en el estrato muestral mas bajo
la seleccion de los hogares en la Ciudad de Buenos Aires se hiciera sobre una base de datos
telefonica con el punto muestra censal geo-referenciado. De esta forma, para los puntos
muestras seleccionados de esos estratos se pudo obtener un padrén de teléfonos, lo que
permitio luego efectuar un “timbreo” telefénico de los hogares de cada punto muestra en
forma aleatoria a partir del padron. Posteriormente a los hogares seleccionados se les
aplicé el cuestionario en forma telefénica. En el caso del estrato mas bajo se siguié el
procedimiento de visita domiciliaria aplicado en el resto de los aglomerados urbanos.

Resto de los aglomerados urbanos

En los demas aglomerados del pais, por cada punto muestral seleccionado se elaboré un
mapa ubicando geograficamente el radio censal en la cartografia del aglomerado. En el
mapa se identificaron las manzanas del radio y se seleccion6 una como punto de inicio en
forma aleatoria. De la misma, a su vez, se seleccion6 una esquina desde la cual comenzar el
rastreo de hogares. Cuando el radio no presentaba manzanas identificables, se aplicé el
mismo procedimiento segmentando el mismo en espacios regulares equivalentes a una
manzana. Una vez indicada la esquina desde la cual comenzar el trabajo de campo, el
encuestador visité el punto muestral realizando un ‘timbreo’ de los hogares de la manzana
y registrando en la hoja de ruta los domicilios visitados. En caso de agotar la manzana sin
encontrar los casos requeridos, el encuestador continud con las manzanas adyacentes a la
manzana indicada.

SELECCION DE RESPONDENTES

Tras la seleccion del hogar, la seleccion del individuo a encuestar (del respondente) se
realizdé con un criterio de identificacién de cuotas de edad y sexo para controlar estas
variables en la captacion de la informacién. Para ello, cada encuestador dispuso de un set
de 6 casos a relevar por cada punto muestral asignado, indicando para cada uno de ellos el
grupo de edad y sexo esperados. Los hogares en los que el encuestador encontraba no
habitaran adultos que se correspondan con ninguna de las cuotas solicitadas, fue
descartados en el campo, continuandose el timbreo desde el siguiente hogar. Si el hogar
por el contrario contaba con casos correspondientes con las cuotas pero dichas personas
no se encontraban en el hogar en ese momento, se realizaba un maximo de tres visitas (2
revisitas al hogar) buscando encontrar a la persona identificada para realizar la encuesta.

AMS3. Ajustes por ponderadores

(PONDERACION Y EXPANSION DE LOS CASOS)

Como se indicé antes (AM1), debido a que se seleccioné un disefio muestral estratificado
pero no proporcional, debe ponderarse y expandirse para que los resultados muestrales
obtenidos se aproximen a los parametros poblacionales de la poblacién objetivo. En este
caso se hicieron tanto expansores (que incluyen una ponderacién en su interior) como



ponderadores (que s6lo “corrigen o ajustan” la cantidad de casos muestrales a la
proporcién de casos esperados en la poblacidn objetivo sin expandir) referidos al total de la
poblacién objetivo.

Asi cuando el interés fueron las cantidades absolutas se us6 el ponderador- expansor y
cuando lo que importaba eran las proporciones, frecuencias relativas, etc. se usé sélo el
ponderador para inferir los valores correctos de los parametros poblacionales.

En el caso del expansor se realizé una expansién simple de los casos, corrigiendo posibles
desvios en las cuotas y asegurando que el estrato muestral, la edad y el sexo de la muestra
seleccionada exprese cantidades que se correspondieran con el total de

personasy hogares de cada aglomerado.

En el caso del ponderador se realizé una ponderacién simple de los casos, corrigiendo
posibles desvios en las cuotas y asegurando que el estrato muestral, la edad y el sexo de la
muestra seleccionada expresa proporciones que se correspondieran con el total de
personas y hogares de cada aglomerado. Cabe sefialar asimismo que en todos los casos se
aplico un criterio de ajuste a nivel educativo de los jefes de hogar a nivel de estrato-ciudad
(manteniendo consistente el porcentaje de jefes con secundaria completa en el estrato).
Para esto se utilizé6 como linea base el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
del afio 2001 actualizado sus niveles por estrato segun las variaciones interanuales
observadas de la Encuesta Permanente de Hogares 2001-2010.

AMA4. Definicion de las variables de clasificacion utilizadas

Los indicadores de desarrollo humano y social fueron analizados de acuerdo a su
distribucion segun ciertas variables de corte, seleccionadas debido a su caracter estructural
y a su importancia en la capacidad explicativa y/o predictiva de los resultados.

En el andlisis de los datos expuestos en el Informe sobresalen los siguientes criterios de
clasificacion: Para el caso de los individuos se destacan los analisis en base al sexo, la edad
agrupada en grupos etareos y el nivel educativo de los sujetos dicotomizado en dos niveles
educativos. Para el caso de las propiedades de los hogares el informe privilegi6 los analisis
en base a la condicion socio-residencial y al estrato socio-econémico. En el primer caso el
criterio socio-residencial da cuenta de formas diferenciales de habitar y de vivir en el area
urbana. Se categoriz6 en tres formas distintas de urbanizacién con diferente grado de
formalidad y de acceso a recursos de infraestructura y de servicios (ver mas detalle en el
siguiente cuadro. En el segundo caso la construccién es mas compleja y se explicita a
continuacion. Por Gltimo también se utilizd un criterio geo-demografico, que clasificé los
casos segun el tipo de aglomerado urbano donde estos fueron relevados. En particular, se
subdividen los resultados entre CABA, Conurbano Bonaerense, Otras areas metropolitanas
y Resto urbano (ver mas detalles en el siguiente cuadro).

ESTRATO SOCIO-ECONOMICO

Como se aclar6é anteriormente dentro de las propiedades de los hogares utilizadas en el
informe se hogar encuestado. Aqui tendiendo como objetivo construir un indicador de
corte con un alto poder discriminante con el menor nimero de variables en su interior se
aplic6 una técnica de “reduccién de dimensiones” para variables categoricas.
Especificamente se aplicé en primer lugar un Analisis de Componentes Principales para
Variables Categoéricas (CATPCA) que posibilitdé la optimizacion de puntajes 6ptimos que
luego sirvié de insumo para realizar un analisis factorial con extraccién de un factor.

La noci6on fundamental detras de esta construcciéon es que los distintos aspectos
observables a través de las variables de la EDSA son diferentes dimensiones de un mismo
concepto subyacente que no es directamente mensurable y que denominamos “Estrato
social” que seria el “factor” comun a todas las dimensiones.



Las variables observables que se tomaron en consideracién, luego de un proceso de
seleccién en donde se analizaron las correlaciones e intercorrelaciones entre un conjunto
mayor de posibles candidatas, fueron las siguientes:

e Dentro de la dimension “acceso a bienes y tecnologias” se tomaron en
consideracion a distintas variables como tener television con cable, computadora
con internet, auto, microondas, tarjeta de crédito, etc. Previamente estos bienes se
combinaron para formar un “score”, logrado como la suma simple estandarizada
(se estandariz6 divi diendo el puntaje obtenido por el nimero de bienes sumados)
de bienes que este posee. De esta manera, los hogares que poseen todos los bienes
tiene un puntaje de uno (1), mientras que aquellos que no poseen ninguno se les
asigna un puntaje de cero (0).

e Dentro de la dimensién “clima educativo del hogar” se tom6 en consideracién la
educacion lograda por el jefe de hogar operacionalizada a través de los afios de
educacion.

¢ Dentro de la dimension “clima ocupacional del hogar” se tom6 en consideracion la
ocupacion del principal sostén del hogar y la tasa de empleo del hogar. Esta Gltima
se construyé dividiendo la cantidad de aportantes sobre la cantidad de individuos
del hogar.

e Dentro de la dimension “socio-residencial” se tomé en consideracion propiedades
mas “estructurales” que hacen al bienestar de sus ocupantes y que se consideran
menos insensibles a cambio econémicos como si el barrio posee trazado urbano o
no.

Por lo dicho anteriormente acerca del funcionamiento de la técnica factorial, la posicién
social de cada hogar resulta ahora una funcién autoponderada de los valores de las
variables observadas seleccionadas.

Una vez que se calculé para cada hogar su respectivo nivel de estratificacion socio-
econdmica se procedio a su clasificacién en cuartiles ordenando a los hogares segun niveles
crecientes de capital educativo, acceso a bienes y tecnologias de informacion vy
comunicacién y capital ocupacional incluyendo tanto el capital del hogar como el capital
del entorno residencial donde habitan los individuos y hogares que forman parte del
estudio, obteniendo las siguientes categorias: 1)

Estrato Muy Bajo; 2) Estrato Bajo; 3) Estrato Medio Bajo; y 4) Estrato Medio Alto. Cabe
destacar que todo el procedimiento se realizé con los datos ponderados (ver AM3) debido a
gue una ponderacion posterior desequilibraria una estructura de quartiles previa.



DEFINICIGON DE LAS VARIABLES

CARACTERISTICAS DE LA PERSONA

Se rofiere al sexo del entrevistado.

Se refiere a los grupos de edad del 18 a 34 afios,
entrevistado. 35 a 59 afios,
60 afios y mds.

NIVEL EDUCATIVOD Se refiere a la educacidn del hasta secundario incomplato
entrevistado. sacundario completo o mis.

CARACTERISTICAS DEL HOGAR

ESTRATO 50CIO — Se procede a realizar una = Muy Bajo — 1° cuartil.
ECONOMICO clasificacidn en cuartiles tomando Bajo — 2° cuartdl
en consideracidn criterios el capital Medio Bajo — 3° cuardl
educativo, el capital econdmico, las Medio Alto — 4° cuartil.
posibilidades de acceso a ternologias
de informacidn y comunicacidn
(TIC) y caracteristicas de la vivienda
del hogar. La construccidn de esta
variable se describe con detalle en el
Anexo Metodoldgico 4.

CONDICION Representa tres modalidades » Villas 0 asentamientos precarios,
RESIDENCIAL diferentes de urbanizacién con grados = Trazado uwbano de nivel
diversos de presencia del Estado socloecondmico bajo
en lo gue hace a la planificacidn, la » Trazado whbano de nivel
regulacidn y la inversidn piblica en socloecondmico medio.
bienes urbanos.

CARACTER[STICAS DEL CONGLOMERADO

CONGLOMERADO Se consideran cuatro grupos de » Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
URBANO aglomerados principales, de los cuales » Conurbano Bonaerense (Norte,
la EDSA es representativa. Oeste y Sur)

» Otras dreas metropolitanas
{Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran
Mendoza, Gran Tucuman)
» Resto urbano (Mar del Plata, Gran
Salta, Gran Parand, Gran Resistencia,
Gran San Juan, Neuquén -Plotter
— Cipoletti, Zirats, La Rioja, Goya,
San Rafael, Comodoro Rivadavia y
Ushuaia).

AMS5. Frecuencias absolutas y relativas de las principales clasificaciones
utilizadas

A continuacion de presentan una serie de cuadros en donde se observan los resultados de
las construcciones de las distintas variables de corte. Por una cuestion de espacio y de



organizacion lo que sigue no intenta ser exhaustivo sino mostrar aquellos andlisis que se
consideran mas representativo del Informe.
Tanto las figuras relativas al Estrato socio-econémico, como a la Condicidon Residencial
como al tipo de Aglomerado Urbano se muestran con los datos ponderados pero no
expandidos para los Hogares encuestados, para la poblacion total de esos hogares y para la
poblacién de esos hogares mayor a 18 afios.

CANTIDAD DE HOGARES Y PERSONAS m CANTIDAD DE HOGARES Y PERSONAS m

SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO SEGUN CONDICION RESIDENCIAL
Afio 2010. En porcentaje entre paréntesis. Ponderado no expandido. Afio2010. En porcentaje entre paréntesis. Ponderado no expandido.
:;E:o POBLACION EN POBLACIGN DE CONDICION POBLACIGN EN POBLACION DE
ST HOGARES 18 ANOS ¥ MAs RESIDENCIAL HOGARES 18 ARIOS ¥ MAS
Muy bajo 1420 5841 1496 villao 312 141 3
(23) (273) (26,3) asentamiento (5.5) (6,6) (5.6)
precario
Bajo 1421 5766 1460
(23) (26,8) (25.7) Trazado urbano mn4 12336 3220
de NSE bajo (54.8) (57:5) (56.5)
Medio 1421 4984 1384
(25) (231) (24.4) Trazado urbano 2256 7751 2151
de NSE medio (39.7) (35.9) (37.9)
Medio alto 1420 4907 1342
(25) (22,7) (23.8) Total 5682 21498 5682
{100) (100) (100)
Total 5682 21498 5682
(100) (100) (100} FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-2016),

OBSERVATORIO DE LA DEUDA SoCIAL ARGENTINA. UCA.
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-2016),

OBSERVATORIO DE LA DEUDA S0CIAL ARGENTINA. UCA,

CANTIDAD DE HOGARES Y PERSONAS m

SEGUN AGLOMERADO URBANO

Afio 2010, En porcentaje entre paréntesis. Ponderado no expandido.

AGLOMERADO POBLACIGN EN POBLACIGN DE
URBANO HOGARES 18 ANOS ¥ MAS

CABA 1062 3083 937

(8.7) (14.2) (16.5)
Conurbane 2624 10429 2700
Bonaerense (46,2) (48.6) (47.59)
Otras areas n7s 4659 1215
metropolitanas (207) (217) (21.4)
Resto Urbano 8n 3326 230

(14.4) (15.5) (14.6)
Total 5682 21498 5682

(100) (100) (100)

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA S0CIAL ARGENTINA. UCA.

AMSG6. Imputacion de ingresos y cantidad de horas trabajadas de los no
respondentes.

Una etapa previa a la construccién de indicadores de privacion y su analisis involucro la
consistencia de los datos obtenidos por el relevamiento de la EDSA. En primer lugar, se
llevaron a cabo controles con el propdsito de detectar inconsistencias en las respuestas de
los individuos, especialmente en lo referido a los bloques tematicos del cuestionario.

Un problema frecuente de las encuestas de hogares que requirié especial consideracion fue
el tratamiento de las respuestas de ingreso, tanto del ingreso laboral como del ingreso del



hogar. Es usual en este tipo de encuestas que no todos los individuos entrevistados
respondan a las preguntas de ingresos. Este fendmeno puede sesgar las estimaciones de
desigualdad si, por un lado la no respuesta depende del ingreso, y por otro, si el porcentaje
de no respuesta varia en el tiempo (Gasparini y Sosa Escudero, 2001). En el caso de la
EDSA, se confirmd una relacion directa y significativa entre el estrato residencial
socioeducativo (ERS) y la no respuesta.

Para poder resolver el problema de no respuestas se realiz6 la estimacién de un modelo de
regresion que permitioé efectuar la imputacion de ingresos a los no respondentes a partir de
los ingresos de las personas en condiciones laborales, demograficas y socioeconémicas
similares (Salvia y Donza, 1999).

Siguiendo este método, se realizaron dos estimaciones separadas, una para el ingreso
laboral del individuo adulto seleccionado -en caso de estar ocupado- y otra para el ingreso
total de los hogares. Particularmente, el andlisis de regresion para el ingreso laboral tomé
en cuenta variables demograficas (sexo, grupos de edad), socioeconémicas (nivel
educativo, situacién ocupacional, ocupacion principal, jefatura de hogar, cantidad de horas
semanales trabajadas, rango de ingreso laboral, etc.), psicolégica (capacidad de pensar
proyectos, déficit de creencias de control, déficit de conformidad con las propias
capacidades, salud mental). El andlisis para el ingreso del hogar incluyé otras variables
como condicion residencial, situacion de hacinamiento, tipo de hogar, ciclo vital, rango de
ingreso del hogar, caracteristicas del jefe (sexo, edad, nivel educativo, condiciones
ocupacionales), acceso a servicios basicos e infraestructura urbana (agua corriente, red de
gas, red de cloacas, calles pavimentadas) ademés de considerar la recepcion de asistencia
en forma monetaria 0 no monetaria por parte de organismos publicos y privados. Las
estimaciones fueron realizadas por separado para cada uno de los estratos
socioeconémicos subdividiendo asi la poblacion. Es decir, en base al modelo de prediccion
considerado se procedié a efectuar estimaciones para cada uno de los estratos
socioeconémicos con el objeto de mejorar la precision de las estimaciones de ingresos. En
ambos casos, se ajusto el nivel de ingresos del hogar y laboral si el valor estimado qued6
fuera del rango de ingresos declarado por el respondente.

Adicionalmente, se realizé la estimacion de un modelo de regresion que permitio efectuar
la imputacion de la cantidad de horas semanales trabajadas a los ocupados no
respondentes de esta informacion. Este analisis también incluy6 variables demogréficas
(sexo y edad), socioeconémicas (nivel educativo, situacion ocupacional, ocupacion
principal, jefatura de hogar, ingreso laboral, etc.) y psicologicas (capacidad de pensar
proyectos, déficit de creencias de control, déficit de conformidad con las propias
capacidades, salud mental). Del mismo modo que en la imputacién de ingresos laborales e
ingresos del hogar no declarados, la estimacion de horas trabajadas no declaradas fue
realizada para cada uno de los estratos socioeconémicos.



NO DECLARANTES DE INGRESOS Y DE FIGURA AM 6.1

HORAS SEMANALES TRABAJADAS
SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO

Afio 2010. En porcentajes.

OCUPADOS QUE OCUPADOS QUE
) HOGARESQUENO § o neciaparon || NO DECLARARON
"’"“6 LA L LA INGRES0S HORAS SEMANALES
ECONGMICO TOTAL DE INGRESOS LR e e
Muy bajo 16,80% 17.70% 13,30%

Bajo 21,40% 21,90% n,40%
Medio bajo 24,30% 23,50% 10,20%
Medio alte 32,60% 35.70% 730%

Total 23,B0% 26,00% 10,10%

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-20186),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA,

MEDIA DE INGRESOS Y DE HORAS SEMANALES TRABAJADAS -CON Y SIN ESTIMACION- FIGURA AM 6.2
SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO

Afio 2010.

S0CI0- ECONGMICO DE LOS HOGARES (EN PESOS) DE LOS OCUPADOS (EN PESOS) TRABAIADAS(EN HORAS)

SIN ESTIMACION INCLUYE ESTIMACION ~ SIN ESTIMACION  INCLUYE ESTIMACION  SIN ESTIMACION INCLUYE ESTIMACION
Muy bajo 1760 1790 1218 1310 36 37
Bajo 2449 2425 1666 1822 37 37
Medio bajo 3354 338 2043 2241 40 40
Medio alto 5292 5344 335¢ 3708 38 38
Total 2989 3236 2076 2443 38 38

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-2016), OBSERVATORIC DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

AM7. Margen de error de las principales variables utilizadas en el estudio
A continuacién se reproducen los margenes de error de las principales variables utilizadas
en el Informe calculado en base a una proporcion poblacional de un 50 % y un nivel de
confianza del 95%. Cabe destacar que para el total de la muestra valida (5682 casos) el
margen de error es de +-1,3. En el caso especifico de la variable aglomerado el error es de
+-4,78 para CABA, +-2,71 para el Conurbano Bonaerense, +-1,96 para las otras areas
metropolitanas y +-2,56 para el resto urbano integrante de la muestra.

Para el caso del Estrato socio econémico, al ser una clasificacion en cuartiles, todas las
categorias poseen una escasa diferencia en su margen de error que gira en torno a los +-2,6
puntos porcentuales.

Para el caso de Condicién residencial puede apreciarse claramente como sus desiguales
cantidades se traducen en desiguales margenes de error arrojando un +-6,27 para las villas
0 asentamientos precarios, un +-1,74 para la categoria de trazado urbano bajo y un +- 2,06
para trazado urbano medio.



MARGEN DE ERROR SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICOY AGLOMERADO URBANO FIGURAAM 7.1

Afo 2010

TIPO DE AGLOMERADO

ESTRATO CONURBANO OTRAS AREAS RESTO
50CIO- ECONGMICO BONAERENSE METROPOLITANAS URBANO

HOGARES ERROR" HOGARES ERROR" HOGARES ERROR" HOGARES ERROR™ HOGARES ERROR"
Muy bajo 56 131 394 4,98 551 4.8 342 53 1342 2,68
Bajo 69 ns 356 524 628 3.92 377 5.05 1429 2,6
Medic bajo 93 1016 286 5.85 757 3,57 443 4,66 1579 247
Medio alto 202 6.9 266 6,05 554 417 308 558 1332 2,69
Total 420 4,78 1302 2,72 2490 1,96 1470 2,56 5682 13

* Margen de error calculado como error de una muestra aleatoria simple para la estimacion de una proporcion poblacional del 5o% y un nivel de conflanza del g%

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

MARGEN DE ERROR SEGUN CONDICION RESIDENCIAL Y AGLOMERADO URBANO FIGURA AM 7.2

Ano 2010,

TIPO DE AGLOMERADO

ESTRATO CONURBANO OTRAS AREAS RESTO TOTAL
50CI0- ECONOMICO BONAERENSE METROPOLITANAS URBANO

HOGARES ERROR" HOGARES ERROR" HOGARES ERROR" HOGARES ERROR" HOGARES ERROR"

Villa o asentamiento 37 61 & 1089 pu w29 7 103 wa 627
precario ' 4 d - s
Trazado urbano

8,08 \ , 216 ) 68 !
de NSE bajo "9 9 799 347 1434 2,59 1 3.43 3 174
;rearzqas‘jsor#;g?ono 264 6,03 422 477 1009 3,09 575 4,09 2270 2,06
Total 420 4,78 1302 2,72 2490 1,96 1470 2,56 5682 1,3

* Margen de error calculado como error de una muestra aleatoria simple para la estimacion de una proporcion poblacional del 50% y un nivel de confianza del g5 %

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO(2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.



ANEXO ESTADISTICO

LAS CONDICIONES HABITACIONALES Y EL ACCESO A BIENES URBANOS EN LA ARGENTINA 2010

Ano zono. Hogares particulares (en porcentajel.

CARACTERISTICAS DEL CONGLOMERADO

CONURBANG OTRAS AREAS

Wo G EMAE MTERL st
CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA VIVIENDA
Vivienda inapropiada 12,2 6,3 14,9 9.5 14,9
Hacinamiento 81 2,9 10,0 85 82
Servicio sanitario inadecuado 15,0 1,8 28 8 3.5 4.1
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
Propietarios 7J0.8 56,1 76,5 70.4 721
Inquilinos 17.4 33.5 10,3 18,4 17.9
Tenencia irregular 1,8 10,5 13,2 1,1 9.9
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Sin suministro de agua corriente de red 12,4 .3 26,1 =13 1,0
Deificit de suministro de agua corriente de red 21,0 14,4 187 30,2 24,2
Sin suministro eléctrico =¥} 0,0 a7 03 o4
Deficit de calidad del suministro elé ctrico 5, £3.4 53,7 688 51,0
Sin suministro de gas natural de red 26,8 B8 3.4 2749 3004
SERVICIOS URBANOS: INFRAESTRUCTURA
Sin cloacas 34,6 1,9 55,3 282 19,7
Sin desagues pluviales 32,2 27 45,7 %7 36,2
Sin alumbrado publico 2 1.8 2,8 1.4 13
Calles sin pavimentar 19,2 21 284 1,9 222
Sin recoleccion regular de resiudos solidos 3,0 1,4 5,1 o7 1,9
SERVICIOS URBANOS; SEGURIDAD
Sinvigilancia o patrullaje policial regular 50,1 30,8 54,7 55,8 40,9
Comisarias, destacamentos o puestos policiales a mas 2.8 73 54.3 350 36,2
de 10 cuadras de la vivienda
SERVICIOS URBANOS: EDUCACION
Escuelas primarias a mds de 10 cuadras de 1a vivienda 43 1,8 67 5.3 87
Escuelas secundarias a mas de 1o cuadras de la vivienda 20,6 8.9 26,2 17.5 21,6
SERVICIOS URBANOS: SALUD
Efectores pablicos de salud a mas de 10 cuadra de |3 vivienda 38,6 34.3 48,2 25,8 31,6
SERVICIOS URBANOS: ESPACIOS VERDES
Espacios verdes publicos a mas de 10 cuadras de la vivienda 16,5 6,0 24,1 g,2 16,5
CONTAMINACION AMBIENTAL EN LAS INMEDIACIONES DE LA VIVIENDA
Fabricas e industrias contaminantes ny 6,0 16,2 9.7 7.6
Basurales en las inmediaciones de la vivienda 167 9.4 16,7 19,8 21,8
Terrenosy calles inundables 281 18,5 33,5 248 7.9
Quema de basurales y pastizales 12 3.2 12,1 15,0 19,7
Flagas urbanas en las inmediaciones de la vivienda 241 16,8 24,9 28,0 25,6
Fuentes o espejos de agua contaminada 16,6 L 26,0 12,0 107
CONDICIOMNES DE VIDA
NEBI severo 10,4 5.9 13,3 8.2 10,4
MBIl ampliado 20,0 11,0 24,2 17.3 22,4




CARACT. DEL INDIVIDUD CARACTERISTICAS DEL HOGAR
s

HASTA VILLA O ASEN-  TRAZADO TRAZADO
SECUNDARIO SEE“LNPDL:T%O MUY BAJO BAJO MEDIO BAJO  MEDIO ALTO TAMIENTO URBANO DE  URBANO DE SIN NINOS CON NINOS
INCOMPLETO PRECARIO NSE BAJO NSE MEDIO

183 5.8 27.4 13.3 53 27 50,7 14,9 341 73 16,6

12,3 3.6 18,9 9.4 3.1 1,0 22,0 ng 1.4 0,8 14.6

23.4 6,1 35.7 170 6,2 Lo 43,2 21,2 2,4 9.7 19,7

72,0 69,6 69,0 69,9 721 723 42,1 727 723 759 66,3

12,0 231 23 15,0 21,4 .0 6,1 13,6 24,3 177 17,2

16,0 73 22,8 15,0 6.5 2,7 51,8 13,7 3.4 6.5 16,5

18,6 59 25,3 4.4 83 7 19.7 7.9 3.7 9.0 5.4

23,1 18,9 24,4 23,0 21,0 15,8 39,3 21,5 17.9 189 23,0
0,6 0,2 13 .4 0,0 0,0 2,4 0,6 0,0 0,2 0,7

59.1 53.5 62,3 55.6 56,8 50,8 72,8 574 527 530 59.3

40,0 129 56,1 337 13.4 3.9 90,4 35.2 6.3 15,6 36,8

49,6 18,8 631 42,6 24,8 8.0 66,5 46,7 13.4 26,5 41,8

457 179 56,8 40.7 22,4 87 60,8 434 13,2 23.4 40,1

3.0 1,1 5,1 2,2 0,8 0,3 19,2 1,6 0,4 1,2 2,8

27,6 10,3 36,9 24.3 12,5 31 49,0 25.7 6,0 13.6 24,2

4,6 14 7 3.5 1,0 0,5 15.7 3.6 0,6 2,1 38
57.9 419 651 54.1 46,7 34,6 76,7 55,9 38,5 42,7 56,8
49.2 359 53.9 46, 40,2 o7 370 501 33.2 399 45.2
6.0 57 6,7 5.0 6.1 5.5 6.2 5.9 57 5.8 5.8

25,1 158 29,0 24,1 16,9 124 23,5 25,8 13.0 18,4 22,6

36,8 40,5 35.4 36,1 389 441 15.2 79 42,9 40,3 m

20,6 12,2 23,7 18,3 12,6 m5 19,2 20,5 12,7 14,7 18,1

3.4 9.9 15,0 12,3 12,1 74 20,8 131 8,5 9.4 139

20,6 12,6 27 187 13,4 77 46,1 19,2 9,2 12,4 20,6

32,7 2341 36,2 29,6 25,2 21,2 40,8 30,9 22,3 2541 30,7

15.7 8.4 19,0 15:4 9.5 4.7 254 15.2 6.1 7.5 16,3

285 19,5 34,8 26,8 20,0 4.9 58,0 25,8 m 19,5 283

21,1 n9 5.7 20,0 4.4 6,6 431 19.7 88 12,3 20,4
16,7 37 28,1 9.8 2,9 038 81,3 9.9 13 3.4 16,7

34,6 4.7 46,8 24,8 7.4 1 100,0 25,0 21 5.0 335




DESIGUALDAD SOCIAL Y DERECHO A LA SALUD EN LA ARGENTINA 2010

Afio z010. Poblacion de 18 afios y mas (en porcentaje).

CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO

SUBSISTEMAS DE SALUD

Sistema publice como principal cobertura de salud 32,4 32,3 32,4 39.8 380 83
PAMI como principal cobertura de salud 12,4 10,1 14.4 0,3 3.2 51,4
Obra secial como principal cobertura de salud 470 49,1 45,2 51,2 50,0 33,7
Medicina privada como principal cobertura de salud 82 8,5 8.0 8,6 838 6,6
TIPOS DE PROBLEMAS DE SALUD PSICOFISICA

Problemas de salud fisica 3,6 26,1 36,3 13,5 33.0 62,6
Malestar psicolégico 18,8 14.4 22,6 171 213 17.8
Problemas de salud fisica y psicologica 9,0 6,4 "3 4,0 n7 13,6
Recortes de salud por problemas econdmicos 26,0 24,5 273 26,6 29,1 19,5
CONCURRENCIA A LA CONSULTA DE SALUD

Concurrencia a la consulta de salud durante los Gltimos 12 meses 55,5 46,9 63,0 47.4 52,5 76,2
Concurrencia a una consulta psicoldgica durante los (ltimos 12 meses 9,2 1 1,0 10,3 9.4 6,9
Consulta de salud en sub sistema pulblico (durante los Gltimos 12 meses) 27.0 26,5 273 36,1 32,6 9,6
Consulta de salud en PAMI (durante los Gltimos 12 meses) 14,7 12,0 16,5 0,3 3,5 45,1
Consulta de salud en obra social (durante los dltimos 12 meses) 45,2 47,6 43.7 49,9 50,1 33.7
Consulta de salud en medicina privadal (durante los Gltimos 12 meses) 13,1 13,8 12,6 13,8 13,7 m6
CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD RECIBIDA

Espera mayor a una hora en sistema piblico 63,1 64,0 62,6 62,6 65,8 53,4
Espera mayor a una hora en prestadores de PAMI 483 37 53,5 66,7 47,5 48,3
Espera mayor a una hora en prestadores de obras sociales 3,2 28,9 32,8 28,9 31,0 35,5

Espera mayor a una hora en prestadores de medicina privada 26,9 27,9 26,3 21, 35,5 22,6




CARACT. DEL INDIVIDUO CARACTERISTICAS DEL HOGA R CARACTERISTICAS DEL CONGLOMERADO
EDUC. DEL JEFE DEL HOGAR ESTRATO SOCIOECONOMICO CONDICION RESIDENCIAL

HASTA SE- VILLA © OTRAS
SECUNDA- TRAZADO  TRAZADO CONUR- i
CUMDARIO o com- MmUY BAID BAJC MEDIO MEDIO ASENTA- ) EANODE URBANG DE CABA BANO BO- AREAS RESTO
INCOM- BAIO ALTO MIENTO METROPO-  URBANO
Fio PLETO pRECARIc ~NSEBAIO  NSE MEDIO NAERENSE | o e
43.4 a9 52,5 40,2 25,2 838 64,1 42,4 12,8 16,9 39.0 29,9 3.8
18,9 6,2 21,9 15,1 7.4 4,0 4.1 18,6 4.2 12,4 13,0 12,1 10,8
34.3 59,0 22,9 41,0 59.6 67.4 28,3 35.6 66,8 57.8 4.8 45.5 53.8
3.3 12,9 .7 38 77 19,8 3.5 3.4 16,2 12,9 6,1 12,5 3.6
37 26,0 419 38 28,4 23,5 30,8 36.4 24.7 411 24 34.4 30,8
24.5 13,6 29,2 20,4 15,6 83 25,3 24,4 10,0 8.3 22,5 19,4 18,6
3.0 5.4 16,3 9,6 6.9 2,8 13.6 12,2 3.8 5.0 9,8 nz2 80
379 14,8 49.3 30.4 16,5 5/ 49.9 35.8 8,0 12,7 28,8 29,3 7.2
56,5 54.6 57.@ 53.2 53,6 58,4 47,0 563 557 675 5¢.9 603 50,0
6,5 n8 4.5 6,7 9.5 16,9 1,6 6,4 14,6 15,4 7.3 10,0 72
372 7.0 46,8 357 7.5 57 72,5 353 8.9 na 345 24,8 29,0
23,2 6,5 287 7.2 80 34 5/ 22,8 3.6 133 7.0 12,8 12,8
315 58,5 21,2 372 59.6 65,6 203 343 647 572 380 472 473
81 18,0 3.4 9.8 14,8 25,2 2,1 7.6 22,8 17.7 10,4 15,4 10,9
67,0 55.0 68,9 61,2 559 44.5 65,7 65,2 48,5 613 64,0 59,2 67.4
501 42,2 507 45.2 50,6 377 90,7 48.4 40,5 29,2 574 430 48,0
377 27.8 48,8 35.0 77 259 577 35.9 26,4 22,6 3 28,9 35.4

39,0 217 26,0 46,5 24,4 20,9 10,5 38,5 213 17,5 337 284 25,4




TRABAJO REMUNERADO Y TRABAJO REPRODUCTIVO EN LA ARGENTINA 2010

Afio zo10. Poblacion total y Poblacion econémicamene activa de 18 afios
y mas (en porcentaje).

CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO

SITUACION LABORAL Y RIESGO DE DESEMPLEO

Tasa de actividad 67,6 821 55.0 76,7 a0 26,5
Tasa de emplec 59,6 75.9 45,5 63.4 74,8 253
Activos con empleo pleno de derechos 43,1 48,2 36,3 42,3 45,8 32,6
Activos con empleo precario 35.5 32,8 39, 32,0 367 48,
Activos con subempleo inestable 9,6 n,4 7.3 8.4 10,0 14,9
Activos con desempleo abierto 1,8 7.5 17.3 17,4 7.6 4.3

Activos con desemplec en periodo ampliado 26,1 25,3 271 29,5 24.4 171

Trabajadores con antigliedad menor a1 afo 13,8 12,8 15,3 20,6 9,1 5.7

Trabajadores que desean trabajar mas horas 25,2 23,4 27.8 277 24,3 17.9
PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Trabajadores sin aportes al Sistema de Seguridad Social 46,7 43,3 t1.8 475 44,2 56,4
Asalariados sin aportes al Sistema de Seguridad Social 23,0 21,5 25,5 26,0 18,6 29,9
No asalariados sin aportes al Sistema de Seguridad Social 72,5 69,5 76,3 80,1 67,8 70,9
Trabajadores sin cobertura de obra social o mutual 46,7 49,3 42,9 49,0 46,9 35,2
Asalariados sin cobertura de obra social o mutual 75.5 75.9 75.0 72,0 79.8 72,9
Mo asalariades sin cobertura de obra social o mutual 15,4 17,1 13,1 13,7 16,6 14,8
Personas en edad de jubilarse sin cobertura 90,8 93,2 80,4 90,8
jubilacion o pensidn)

PARTICIPACION SINDICALY GREMIAL DE LOS TRABAJADORES

Trabajadores con afiliacion a sindicato o gremio 38,1 41,9 3.4 39.9 40,5 14,3
Asalariados con afiliacién a sindicatos 48,7 52,7 1.6 46,7 54,7 231
No asalariados con afiliacion a gremios 4,2 4,0 4,5 5,6 41 15

INGRESOS PROVEMNIENTES DELTRABAIO

Media de ingresos laborales mensuales 2.443 2.581 2.243 2147 2.627 2.851
Media Ingreso horario 19,3 18,5 20,5 17.4 19,6 26,2
Trabajaderes con ingresos laborales por debajo de la 3.9 9.9 19,9 15,2 12,6 15,6
mitad de la mediana

PERCEPCIONES DE LOS OCUPADOS FRENTE AL EMPLEQ

Satisfaccion con el empleo 78.4 77.9 79,0 775 78,6 81,7
Deseo de cambiar de trabajo 29,4 28,9 30,1 34.5 28.4 10,5
Creencia de conseguir facilmente trabajo similar al actual 18,2 17.4 19,2 24,0 14,9 8,8

DEMANDA DE MICROCREDITOS PARA EMPRENDIMIENTOS

Personas que solicitarian un prestamo para un 83 9.2 6,6 8.0 9,0 63

emprendimiento productivo

Personas que solicitaron y obtuvieron un prestamo para 51 5.8 35 6.0 a7 a4

un emprendimiento productive en los Gltimos 12 meses

TRABAJO REPRODUCTIVO EN EL HOGAR

Personas encargadas, en el hogar, de limpiar, lavar y/o planchar 56,8 23,3 86,0 53,1 58,9 59,7

Personas encargadas, en el hogar, de hacer la comida 61,4 31,9 870 55,9 64,1 66,8




CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO

TOTAL - 18a34 35459 60AROSY
2010 VARON MUJER ANOS ANOS MAS
Personas encargadas, en el hogar, de cuidar a los nifios u otro 455 22,6 65,5 45,8 519 33,5
familiar que vive en el hogar
Personas encargadas, en el hogar, de realizar compras, mandados en almacenes o n3 50,6 89,4 66,7 733 76,1
supermercados
Personas que realizan actividades intensivas en el interior 56,3 24,9 83,7 52,0 60,0 57.9
de los hogares
Ccupados que realizan actividades intensivas en el interior 49,1 705 43,6 51,4 63,7 181
de los hogares
Ccupados en empleos plenos o precarios que realizan actividades 441 612 39,6 46,3 56,0 16,3
intensivas en el interior de los hogares
Ocupados en empleos plenos que realizan actividades intensivas en el interior de los 205 318 175 23,9 25,6 51

hogares




CARACT. DEL INDIVIDUO CARACTERISTICAS DEL HOGAR CARACTERISTICAS DEL CONGLOMERADO
EDUC. DEL JEFE DEL HOGAR ESTRATO SOCIOECONOMICO CONDICION RESIDENCIAL

HASTA SE- VILLA O OTRAS
SECUNDA- TRAZADO TRAZADO CONUR- :
L) RIQ COM- MUY BAIOD BAID pECe MED D EHAIYE URBANC DE URBAMNOD DE CABA BANC BO- LIIT 2
INCOM- BAIO ALTO MIENTO METROFPO- WURBANOC
PLETO PLETO PRECARIC MSE BAIO MSE MEDIO MAEREMNSE LITANAS
60,1 747 519 62,7 73.9 84,0 73.8 58,0 811 68,8 67,6 66,7 67,8
5.7 67.2 40,5 53.4 671 Boa 62,5 48,2 76,4 62,7 £8.9 £8.3 [Te ¥ |
273 55,0 13,5 32 49,3 67,5 171 27 63,6 51,6 40,1 a7 44,8
427 30,1 44,8 39.2 354 26,3 48,7 40,6 28,4 32,2 36,2 36,6 355
16,0 4.8 19,8 4.9 6.1 1.5 18,9 15.4 2,2 73 10,9 9.2 88
14,0 10,1 22,0 14,7 9,2 4.7 15,4 16,9 5.8 8.9 12,8 12,5 10,9
35.2 19,2 455 30.6 23,0 1,5 46,8 34,5 14,3 23.4 26,6 28,4 24,3
7.2 n3 21,2 15,& 15,2 77 14,2 18,2 9,6 8.9 15.4 15,5 ny
29,7 1,9 42,1 270 231 16,1 40,9 315 17.4 24,4 23,6 29,2 25,5
63,5 34,6 79,0 58,2 1,8 24,6 772 62,7 28,1 381 49.4 47.9 46,6
2 18,6 43,2 27,6 22,1 15,5 39.0 3167.9 1603,6 24,9 27 23,5 23,5
877 57.3 939 86,5 70.5 38,9 94,0 877 47.4 59,0 76,3 71.4 74.4
L9 574 178 37.8 51.3 65,4 23,8 325 62,7 56,3 43,7 44,8 477
65,4 80,9 51,7 70,0 76.4 84.5 61,0 65,4 833 79.4 747 730 75.9
6,9 23,9 3.6 7.6 14,6 35,6 75 6,1 29,6 203 13.3 17,6 13,8
91,5 89,5 93,5 95,0 84,4 80,7 813 94,3 78,1 92,8 89,2 92,2 89,5
441 35 inz 473 36,7 34.6 33.9 43.2 353 28,6 45,0 32,6 33.9
56,3 45,0 52,0 58.9 470 43.8 48,8 55.8 44.5 36,6 56,9 46,2 39,1
1,5 6,1 0,0 2,0 1,8 9.2 0,0 a,9 71 30 3.9 4,0 6,8
1.769 2.932 1310 1822 2241 3.708 1.450 1.702 3.262 3.092 2.331 2174 2.419
14,4 22,8 nz 15.5 16,0 20,4 12,3 13.7 25,3 26,5 17.5 171 20,5
22,0 81 312 17 12,3 3:d 3.4 1.4 4.9 6,0 12,8 201 18,4
7.7 83,2 59,1 78,2 80,5 874 66,3 72,5 853 823 79.3 75.2 755
37.4 23,6 49,1 34,8 275 16,1 39.4 391 191 28,2 28,4 3.9 30,0
10,7 23,6 .4 10,2 14,0 313 17.6 10,3 25,5 33.2 14,5 18,8 1.1
9.1 7.8 8.9 6.3 9.3 8.4 5357 9. 79 7 6,0 133 9.2
4.3 5.5 33 4,9 41 72 0,0 3.7 6,7 0,0 6,7 6,2 15
58,1 55.5 62,8 57.9 55.3 50.3 60,6 6o,z 511 66,3 53.9 573 54.5

61,5 61,3 64,1 60,2 61,3 59.7 66,0 62,0 59,8 74,2 58,5 62,9 57.0




CARACT. DEL INDIVIDUO CARACTERISTICAS DEL HOGAR CARACTERISTICAS DEL CONGLOMERADO

HASTA SE- VILLA © OTRAS
SECUNDA- TRAZADO TRAZADO CONUR- ®
CUNDARIO RIO COM- MUY BAIO BAJO MEDIO MEDID ASENTA- URBANG DE  UREAMO DE CABA BAND BO- AREAS RESTCH
INCOM- BAJO ALTD MIENTO METROPO- WURBANO
PLETO PLETD PRECARIO MSE BAJO MSE MEDIO MAERENSE LITANAS
49,4 n8 53.5 47 457 34,6 58.4 49,6 375 335 43,4 489 a4.5
TJo.2 72,3 na o 72,6 59,9 ?0,6 4 n.z 86,2 66,9 727 66,9
572 55.5 612 56.2 56,1 513 60,6 58,6 523 66,1 54,0 56,2 53,0
38,9 59,0 7.4 422 56,9 776 511 35.9 7 60,6 44,5 48,8 49,0
320 55,6 2.4 341 52,5 76,4 447 291 69,0 5.7 39/ 432 450

8.5 32,2 2,5 9.5 26,1 g1 6.4 79 43,9 33.2 15,2 20,4 20,4




PERCEPCIONES SOBRE EL DESARROLLO DEMOCRATICO, INSTITUCIONAL Y CIUDADANO EN LA ARGENTINA 2010

Afio 2010. Poblacion de 18 afios y mas (en porcentaje).

TOTAL

CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO

18434 35A59 60AROSY

2010 D MUIER ANOS ARDS MAS
CONFORMIDAD, ATRIBUTOS Y PREFERENCIAS DEMOC RATICAS
Conformidad con el funcionamiento de la democracia 44,2 46,1 42,5 .5 45,2 47.3
ATRIBUTOS DE LA DEMOCRACIA
Importancia del acto de votar 84 84,0 84.3 82,8 83,5 87.8
lgualdad de oportunidades 24,9 25,4 24.4 25,6 22,9 27,1
Libertad para expresarse 46,6 48,0 45,4 43.4 470 52,0
TIPO DE DEMOCRACIA
Es mejor un gobierno con un poder repartide 79,1 791 79,0 79.4 8o, 76,7
Es mejor una sociedad en donde se respeten todos los derechos 51,6 52,0 50,4 56,0 49,7 467
y libertades
MEDIOS DE COMUNICACION
Escucha la radic para informarse 53,0 56,6 49,8 40,5 57,6 67.8
Mira |a televisién para informarse 80,2 79,7 80,5 76,5 821 83,4
Lee las noticias en pediddicos (papel) 19,6 23,6 16,2 15,4 20,8 25,5
Lee las noticias via internet 15,6 18,8 12,8 20,4 14,8 8.0
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LAS INTITUCIONES DE GOBIERNO
Gobierno MNacional 28,5 30,5 26,8 281 281 29,9
Congreso 16,9 17,8 16,2 16,9 16,2 18,2
Justicia 20,2 21,0 19,4 19,9 19,1 22,4
CONFIANZA EN LAS INTITUCIONES DE REPRESENTACION DE INTERESES
Sindicatos g,1 9,4 8.8 10,0 83 3.8
Partidos politicos 73 8,2 6,6 7.2 6,6 8.6
Movimientos piqueteros 4,0 3.3 4,6 4.9 4,2 2,0
CONFIANZA EN LAS INTITUCIONES DE LA 5OCIEDAD CIVIL
QONGs y Caritas 55,6 £3.7 572 52,9 55,0 61,7
Iglesia 49,0 45.9 517 435 46,8 62,9
Medios de comunicacion 35,2 34,7 35.7 34,6 34,7 375
QOrganizacicnes vecinales 39,0 38,0 40,0 377 38,5 42,4
Empresariado 12,0 12,6 1,4 12,0 12,2 1,6
PARTICIPACION CIUDADANA
PARTICIPACION POLITICA
Actividades politicas o partidarias 3,1 4.1 2,2 3,0 3,8 1,9
Actividades sindicales g1 7.4 31 4,8 6,6 3,2
Grupos de protesta 2,4 2,4 2,5 3,1 2,2 17
PARTICIPACION SOCIAL Y SOLIDARIA
Actividades solidarias 8.8 7.4 10,0 6,8 9,1 12,0
Actividades parroquiales 9.7 8.4 10,8 T4 9.9 13.4
Grupos sociales 15,4 17.8 13,2 17.8 13,3 14,3




FIGURA AE 4

CARACT. DEL INDIVIDUD CARACTERISTICAS DEL HOGAR CARACTERISTICAS DEL CONGLOMERADO
EDUC. DEL JEFE DEL HOGAR ESTRATO 5OCIOECONGOMICO CONDICION RESIDENCIAL

HASTA SE- VILLA © OTRAS
SECUNDA- TRAZADO  TRAZADO COMUR- =
CUNDARIO 7o \n com-  muy Balo BAJD MEDID MEDIO ASENTA™ \,cEANCODE  URBANO DE CABA BANC BO- AREAS RESTO
INCOM- BLETO BAIO ALTO MIENTO NSE BAIO NSE MEDIO NAERENSE METROPO- URBANO

PLETO PRECARIO LITANAS

45,6 42,8 43,0 46,7 41,2 45,7 431 44,6 437 45,7 479 36,6 4.5
80,9 872 803 83,5 82,8 90,5 774 82,0 88,4 86,7 87.3 79.2 78,0
1o 19,2 o 28,1 2,1 7.4 26,3 29,1 18,4 15,5 24.5 295 29,8
52,5 Nz 51,1 5o.8 43,2 40,9 421 508 1,2 38,2 48,4 50,4 45.0
733 84,5 69,8 78,6 81,8 871 67.4 757 85,8 88,8 4.0 85,9 4.7

48,9 51 49,1 Lod 51,6 556 552 49,2 54,6 54.7 52,3 54,8 40,8
50,7 551 45.3 53.8 54,8 58,7 41,8 51,3 572 56,8 51,1 49,2 60,5
83,0 774 82,2 82,0 8o,0 76,1 824 82,1 76,8 74,2 83.4 79.8 76,7
13.7 25,2 9.7 16,5 22,7 30,9 17,2 14,2 28,2 311 15,1 18,3 23,6
4.4 26,1 1,6 5.6 17.9 39.5 25 5.5 32,6 329 10,0 15,2 4.5
335 23,8 3z 31,6 23,6 26,1 373 29,8 25:2 27,8 347 21,3 19,9
16,0 17.8 16,0 15,4 14,9 21,7 20,1 15,0 19,3 17.4 16,9 17.5 15,7
18,6 21,6 17,8 187 18,6 26,7 16,6 180 23,9 26,4 20,3 17.7 16,3
9.3 89 73 9.0 9.7 10,6 7.8 87 9.9 10,7 87 8.6 9.2
6,9 77 5.9 5.4 7.2 11,0 6,9 5.8 9,6 10,5 73 53 6.7
3.9 4.1 4. 4.3 3.2 4.3 7.5 3.7 3.9 5.8 4,0 9 3.5
52,7 58,4 48,6 54.2 55 65,5 511 51,8 62,0 700 49,7 59.3 53:3
53.2 45,0 52,9 £4.6 45,8 40,7 46,6 534 42,8 411 50.7 48,0 53.6
36,9 33.7 374 38,5 334 N2 33.2 36,7 33.3 278 35.3 36.3 42
35,2 427 311 35.9 39,6 50,8 311 34,4 47.2 50,5 34,8 $,8 36,0
9.2 14,6 7.6 1.3 12,6 7.0 T2 10,2 15.4 131 9.5 12,9 17.3
25 3.6 2,4 2,3 3.3 4.3 2,8 23 4.3 4.1 2,3 31 4.4
3.8 6.4 2,4 4.5 5.4 8.5 3.4 3.8 73 6.4 4.9 54 4,0
17 31 1,8 1.4 21 4,6 2,8 15 37 4.4 2,3 7 7
6,4 1,1 5.2 6.9 10,2 13,6 3.8 71 12,1 17,8 6,5 6.7 9.2
g,0 10,3 81 q.5 9.3 "8 5.6 9,5 10,5 12,1 82 10,6 10,2

8.6 27 6,1 12,5 155 30,8 1,6 9.6 25,9 303 4 13,8 13,7




COMPONENTES PSICOSCCIALES DEL BIENESTAR SUBJETIVC Y EL DESARROLLO HUMANO EN LA ARGENTINA 2010

Afio zon0. Poblacion de 18 afios y mas (en porcentaje).

CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO

TOTAL 18434 35459 60AROsY

2010 L] MUJER AROS ANOS MAS
DIMENSION AFECTIVA
Malestar emocional 18,9 14,5 22,7 17.0 2.4 17,8
DIMENSION COGNITIVA
Déficit de proyectos 20,1 18,6 21,3 1,9 20,3 381
Déficit de creencias de control 29,9 30 29,7 29,9 31,6 26,5
Déficit de estrategias de afrontamiento (evitativo) 24,4 19,5 28,5 21,9 233 30,9
Déficit de comprension verbal 3,5 307 32,3 27.4 32,1 38,7
Déficit de confoermidad con las propias capacidades 8.6 7.3 9.7 7.9 10,4 6,6
Estar "muy conforme” con las propias capacidades 28, 0.2 284 85 %4 261
Disconformidad con la apariencia fisica 16,2 14.4 17,8 15,1 18,0 14,9
Estar "muy conforme” con la propia apariencia fisica 17.9 17,5 18,2 18,5 16,7 18,8
DIMENSION RELACIONAL
Sentirse solo y no tener a nadie a quien acudir 1,3 83 13,9 9,6 12,7 n7
No le dedicaron tiempo ni escucharon sus problemas 43,0 47.8 38,8 35,6 470 49,4
No contar con gente que le ayude a resolver sus problemas 33.7 350 32,6 30,6 373 331
Déficit de apoyo social percibido 14,9 15,1 14,6 n3 171 173
DIMENSION RELATIVA AL PLACER
Deficit de acio, placer 28,5 26,7 30,1 26,2 351 21,4
Déficit de ejercicio fisico 47,5 41,0 53,2 40,3 51,9 53,1
Déficit de tiempo de ocio 60,4 £g,6 61,1 65,2 70,4 333
No poder disfrutar del tiempo libre 26,8 25,3 283 24,9 8 21,9

DIMENSION ESPIRITUAL

Encontrar paz espiritual 80,3 76,5 835 73.7 82, 88,9




CARACT. DEL INDIVIDUO CARACTERISTICAS DEL HOGAR CARACTERISTICAS DEL CONGLOMERADO
EDUC, DEL JEFE DEL HOGAR ESTRATO 5OCIOECONGMICO CONDICION RESIDENCIAL

HASTA SE- VILLA © OTRAS
o HoCoM: muvewo o 4 PO NS umaobr vnNose cana  sanoso- NS T
PLETO PRECARIO LITANAS

24,5 13,7 29,3 21,6 15,6 83 25,3 24,4 10,0 B3 22,7 19,4 18,5
25,9 15,5 30,8 22,9 18,4 g,2 24,9 25 13 23,2 18,5 18,5 23,1
39,0 0,8 43,8 32,2 25,5 17.8 42,5 35.4 20,4 16,9 30,5 36,2 341
29,5 19,7 33 25.4 1.4 16,9 24.4 29,1 175 n8 23,8 29,2 33.7
41,5 23,0 42,4 36,6 28,6 19,2 34 38,7 22 275 33,2 29 34,8
4 5.9 14 9.2 7.6 28 15,2 10,7 4.4 5.6 9 9,1 9.6
22,5 327 19,7 22,9 288 4.4 12,4 23,2 36,7 37.6 279 28,6 24.9
17,2 15,2 18,6 15,3 16,2 14.5 16,1 173 14.5 9.5 17.4 16,8 18,9
16,5 19,0 15,5 16,2 19,3 203 15,2 16,8 19,6 28,4 17.5 17.2 9.6
14,2 8,6 17,6 13,1 86 g1 22,3 13,6 6,2 73 1,4 14.4 11,1
48,1 381 59,2 45,1 41,1 34.5 64,2 45,1 36,8 34.4 47.9 35.6 4715
391 287 4.9 35,1 32,5 24,4 44.8 374 26,7 24,0 35,9 32,7 39.3
20,4 9.7 22,9 17,4 1,5 6,5 34.3 17,6 8,0 n8 16,4 12,5 16,7
352 2.4 36,8 34.7 251 16,6 344 341 19.4 4.4 327 301 29,0
59.0 36,7 63.4 54.7 40,1 297 59.9 56,1 329 34.6 53.2 46,9 44.7
559 64,6 52,4 58.8 4.3 66,8 56,5 56,3 67.0 5e.4 61,9 64,5 60,7
30,6 23.3 34,8 28,4 25,4 18,1 28,0 307 21,1 17.9 27,5 30,3 302

81,6 79,0 80,6 823 78,6 79.4 8ga 80,9 78,6 83,9 7.2 86,5 76,5




