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La irrupcion de los hijos de la modernizacion

Carlos Ruiz
Benjamin Séez

LA MODERNIZACION CHILENA: DE ENSALZADA A CUESTIONADA

Corria el afio 94 y José Joaquin Brunner, uno de los ide6logos mas gravi-
tantes de la Concertacion, nos daba la bienvenida a la modernidad. Una opcion
ineludible, que ya tocabamos con la punta de los dedos, nos decia. Coronando el
argumento con una idea de Carlos Fuentes: “somos un continente en blsqueda
desesperada de su modernidad™. Sin pudor de engrosar la larguisima lista de
las contradicciones de la modernidad, el triunfalismo de que se caminaba a paso
largo hacia el fin de la historia, no se desvanecio en los gobiernos venideros.

¢Qué ocurri6 con ese paso rampante hacia esa modernidad pristina, carente
de contradicciones? Ni el balde de agua fria de la crisis asiatica —cuyas con-
secuencias se respiran hasta el dia de hoy en la reconfiguracion del trabajo’-
bast6 para que dejaran de chocar contra la pared. Esa ansiedad por encontrarse
con la modernidad parece haber precipitado el canto de una victoria precoz. Sin
mas vueltas, el proyecto trazado una década atras, con apenas un gobierno en
el cuerpo y la porfiada resistencia de varios “enclaves autoritarios”, se daba por
terminado. Contra ese optimismo, porfiaban varios lastres que ese mismo sector
acusaba como escollos a la posibilidad de reconstruir econémica y socialmente
el pais, a saber: la pronunciada concentracion econémica y del poder en la so-
ciedad, la baja densidad de la estructura productiva, y la inestabilidad externa,
entre otras®. Pero habia que seguir buscando, mientras los escombros se apilaban.

Empero, cabe recordar —con Alain Touraine— que si bien hay una moder-
nidad, hay en cambio varias modernizaciones. Y de lo que aqui se habla, en
realidad, es de un proyecto de modernizacion concreto, de origen autoritario por

1 Brunner, José Joaquin (1994) “Bienvenidos a la Modernidad™, Planeta, Santiago.

2 Narbona Karina, Paez Alexander y Tonelli Patricio (2011) “Precariedad Laboral y Modelo
Productivo en Chile”, Serie Mejor Vivir, Fundacion Sol, Santiago.

3 Foxley, Alejandro (Ed.) (1983) “Reconstruccion Econémica para la Democracia’”’, CIEPLAN,
Santiago.
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lo demas, que pareceria entonces coronarse con éxito bajo el advenimiento de la
democracia y el crecimiento econdémico prolongado, ambos elementos concebi-
dos bajos su molde. No es otra cosa lo que se celebraba.

El difuso malestar a fines de los afios noventa puso una primera sefial de
alerta sobre el rumbo de esa modernizacidn. Si bien las consecuencias materiales
eran bastante nitidas para quienes soportaron los costos de la Gltima gran crisis
econdmica del siglo XX chileno, éstas no adquirian una expresion igual de clara
en la esfera publica. Por esos afios, el PNUD acusaba los malestares de la mo-
dernizacion, mientras autocomplacientes y autoflagelantes discurrian dentro de
la alianza oficial sobre el trecho avanzado, sin dejar de caminar. Las ciencias so-
ciales tuvieron entonces también su propio best seller, a manos de la denuncia del
trasfondo del consumo (la dominacion) y el gatopardismo de la transicion, dibu-
jando lo que aparecia como el lado oscuro de esa primera década de democracia*.

A pesar de ello, las cosas seguian moviéndose en una direccion en que, entre
sumas y restas, la compulsiva expansion del consumo parecia el mas claro moti-
vo de celebracion, con su paso arrasador sobre muchos de los moldes de la socie-
dad chilena pretérita, y expresion de nuevos patrones. No obstante, bajo el ruido
ensordecedor del exitismo, apenas se escuchaba la marcha imparable mediante
la cual el panorama se prefiaba de las contradicciones propias de un nuevo ciclo.
Uno en que el mundo agrario era cada vez mas pasado que presente; al tiempo
que disminuia su peso en la sociedad, su fisonomia mutaba aceleradamente hacia
coordenadas inéditas, histéricamente. Con altos niveles de movilidad ascendente
acompasados por abruptas caidas, y una heterogeneidad —paraddjicamente— tan
compartida que acaba en un enorme pozo gris, del que buena parte de la pobla-
cion entra y sale antes de alcanzar a levantar la mesa®. En suma, se trataba de
un momento de la historia lleno de altibajos, en que se alcanza una gloria hoy
recordada por su mediocridad.

El afio que termina ha puesto nuevamente en tela de juicio el rumbo del ciclo
reciente de modernizacion, aunque esta vez los protagonistas de la historia no
intentan comprender desde lejos el malestar incubado a lo largo de estos afios.
Lo experimentan como hijos de dicha modernizacion reciente. Son aquellos que
rieny lloran las consecuencias de este “neoliberalismo avanzado”, de la peculiar
forma en que solo pueden hacerlo quienes no conocen otra cosa. De ahi la impor-
tancia de rastrear la socio—génesis de la revuelta estudiantil que este afio ha con-
mocionado al pais y, como se sabe, también a amplias zonas del mundo; la region,
Europa y Norteamérica. Recuperar un hilo que permita situar en perspectiva las
interpretaciones de que este afio todo cambi6, como si de pronto este fuese otro

4 Moulian Tomas (1997). “Chile Actual Anatomia de un Mito”, Serie Punto de Fuga, Coleccién
Sin Norte, Universidad Arcis, Santiago.

5 Ruiz, Carlos y Toro, Eduardo (2006). “La Opacidad Social”, en Revista Analisis del Afio
2005, Departamento de Sociologia, Universidad de Chile, Santiago.
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Chile. La mirada sobre los entresijos del modelo puede alumbrar cursos en los
que se fueron acumulando contradicciones que acaban de estallar.

Lo cierto es que se esperaba que quienes salieron a las calles el afio recién
pasado fuesen los grandes beneficiados, el resultado mas diafano de todas las
conquistas acumuladas en el camino para alcanzar la cima de la modernizacion
en cuestion: aquellos que nacieron sin conocer las precariedades —de todo tipo,
no solo las econémicas— superadas por etapas avanzadas de semejante logro in-
édito en nuestra historia, al punto de ubicarnos a las puertas “del desarrollo”.
Se esperaba que fuesen la encarnacion de todo ese éxito. Sin embargo, irrum-
pen cuestionando muchos de los cimientos mismos de semejante modernizacion,
¢acaso, precisamente, alegando —con Habermas— por el incumplimiento de las
promesas mismas de la modernidad?

UN MALESTAR DE LARGA HUELLA

Mucha tinta se ha gastado en sefialar que el 2011 marca un antes y un des-
pués en el decurso historico reciente de Chile. Se ha hablado de un cambio en
las formas de entender la politica, de un “nuevo amanecer de los movimientos
sociales™, de “la primavera chilena”” e incluso, entre los mas entusiastas, de una
“coyuntura pre revolucionaria®.

No es primera vez que el movimiento estudiantil abre el enconado debate
por establecer un punto de inflexidon en la historia reciente. Antafio, en los afios
veinte y los sesenta de la centuria pasada, las interpretaciones lo apuntaban. Mas
cerca, la llamada revolucién pinguina de 2006, aparece como antecedente inme-
diato de los intentos actuales por equilibrar la ecuacion entre lo que va quedando
atras y lo que aparece como novedad en las formas de accion social y la constitu-
cion de nuevos actores. Sin duda, existe una solucion de continuidad entre ambas
coyunturas, determinada por la descomposicion sostenida del espectro politico
y sus instituciones desde fines de los afios noventa; la maduraciéon de nuevos ac-
tores al calor de los cambios en la estructura social, las formas de acumulacion,
consumo Y sociabilidad a ras de calle; ademas del larvado descontento asociado
a la desilusion mesocratica, a manos de unos ingresos que crecen en medio de
unas agudas y persistentes brechas de desigualdad, de sobreendeudamiento, de
precarizacion del empleo, en fin, de incertidumbre.

Hace apenas un lustro presenciamos una coyuntura cuya novedad se signé
en la emergencia de un movimiento expresivo de nuevas formas de accion po-
litica; el inédito nivel de adhesion que concitd, mas alla de los sectores popula-
res, hasta alcanzar unos heterogéneos segmentos medios; y la clara expresién de

6 Grez, Sergio, The Clinic, Afio 12 N° 409, 1 de septiembre de 2011.
7 Lagos, Ricardo, EI Quinto Poder, 3 de agosto de 2011.
8 Salazar, Gabriel, Universidad de Los Lagos, 29 de agosto 2011.
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contradicciones que sobrepasaban la mera crisis sectorial, apuntando los patro-
nes culturales vigentes y las expectativas asociadas a ellos®. Algunos de los ele-
mentos nuevos que puso sobre la mesa la “revolucion” de los pinguinos registran
antecedentes en experiencias como el Mochilazo, proceso en que el movimiento
secundario deja atras su rol tradicionalmente relegado a las espaldas de las mo-
vilizaciones de la educacion superior, y comienza a generar formas mas amplias
de organizacion. Sin salir totalmente de los cauces de la reivindicacion sectorial,
este movimiento de 2001 constituye un antecedente temprano de organizacion
por fuera de los actores tradicionales y sus ramificaciones hacia los espacios for-
males de conduccion a nivel universitario y secundario. Es el momento pingliino
en 2006, sin embargo, el que —orientado hacia el interés colectivo—, tirard por
los suelos aquellos aspavientos con que se anuncio el fin de nuestra historia, bajo
la exaltacion de unos incontrarrestables efectos desarticulantes del consumo, el
individualismo y la incapacidad de construir horizontes colectivos de accion.

Contra la mera exaltacion de la novedad del movimiento de 2006, conviene
reparar en el papel jugado por la derecha, que desde sus medios de comunicacion
acicate0 el proceso para desestabilizar el gobierno de Bachelet, y en la capacidad
de los mecanismos institucionales de resolucion de conflictos y los antes mencio-
nados medios para, finalmente, desactivar los niveles de conflictividad expresa-
dos en la movilizacion. Los mas de 900 establecimientos movilizados a lo largo
del pais, terminaban asi contemplando las mismas sonrisas de siempre alzando
las manos en la celebracion del Acuerdo por la Educacion que acaba remozando
la LOCE en una insuficiente Ley General de Educacion. De esta forma, lo que
para ese entonces fue la primera gran convulsion del Chile bicentenario, abre la
cancha para la Gltima conquista de la politica de los acuerdos en su intento por
mantener sus excluyentes patrones y grados de gobernabilidad.

El aprendizaje de la experiencia de 2006 es uno de los aspectos mas rei-
terados en la discusion sobre la novedad de las movilizaciones de este afio. La
imagen del festin de la Alianza y la Concertacion reaparecié fantasmagorica-
mente, anunciando el fracaso de los intentos por cerrar las movilizaciones me-
diante acuerdos parlamentarios o mesas de didlogo. En este sentido, otra arista
destacable estriba en el hecho de que la desconfianza en los partidos politicos
y las instituciones como via legitima para el procesamiento de conflictos, lejos
de reducirse al &mbito estudiantil, se expreso en vastos y mayoritarios sectores
de la sociedad chilena. Segun datos de Adimark, en agosto de 2011 se alcanzan
niveles histéricos (desde el inicio de la medicion en 2006) en la baja aprobacion
del ejecutivo (27%), las coaliciones politicas (cerca de un 20% la Concertacion y
la Alianza) y el Congreso (también en torno a un 20%).

9 Ver Ruiz, Carlos (2007) ;Qué hay detras del malestar con la Educacién? en Revista Analisis
del Afio 2006, Departamento de Sociologia, Universidad de Chile, Santiago.
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De otra parte, los inéditos grados de masividad que alcanzan las convoca-
torias en la mayoria de las jornadas de protesta efectuadas —apuntados, junto a
la visibilidad internacional, como otra de las particularidades de esta experien-
cia—, resultan expresivos de lo extensivo que resulta este malestar en la sociedad
chilena, al punto de llegar a niveles historicos de participacion durante la con-
centracion familiar del 21 de agosto o “marcha de los remolinos”, que cont6 con
una participacion cercana al millon de personas de acuerdo a las estimaciones de
la organizacion, acompafiada de manifestaciones importantes en otras ciudades
como Concepcion, donde se superan las 2.000 personas.

Mas alla de las cifras y el malestar sin apellido, es el carécter social de los
actores y el contenido politico de sus demandas, el rasgo que permite encon-
trar aquello que no termina de nacer entre lo viejo que no acaba de morir. Pese
a que la conduccion formal del proceso y sus caras mas visibles provienen de
los &mbitos mas tradicionales de la educacion superior, su rasgo distintivo es la
incorporacion masiva de nuevos actores. Los estudiantes de las universidades
privadas, centros de formacidn técnica, institutos profesionales y liceos técnicos
despliegan una fuerza social'® que acaba desbordando a una conduccion que, en
manos del Partido Comunista, busca desde un inicio la via institucional como
capital para negociar su integracion al equilibrio de fuerzas que emergié de la
transicion a la democracia. El inicio de las movilizaciones de los estudiantes de
la Universidad Central contra la venta del 50% de las acciones y el 45% de las
instalaciones de dicha universidad a la Sociedad de Inversiones Norte Sur —de
capitales ligados a personeros de la Democracia Cristiana— en marzo de 2011,
asoma como el primer paso en la construccion de un nuevo escenario.

Son ademas estos sectores los que pondran el problema del lucro como la
causa Ultima del malestar con un sistema educacional, cuya crisis deja de ser
un problema de politica pablica, para tener expresion directa en los modos de
acumulacion y la estructuracion del poder que arroja la mentada modernizacion
reciente. De tal suerte, esto da cuenta del agotamiento de los términos de la tran-
sicion a la democracia, y su capacidad para mantener en equilibrio los soterrados
signos de malestar acumulados desde fines de los afos noventa. En ello estriba la
novedad del afio que recién termina, aunque sus posibilidades de reconstitucion
0 la emergencia de nuevos pactos de alianza ha quedado abierta.

10 Al decir de Gramsci, la masificacion de la fuerza social no tiene su origen en la accion del
partido, que conduce y armoniza, sino en las instituciones mismas de la vida social del mundo
popular. De ahi que pueda existir accion partidaria sin fuerza social y una fuerza social que acaba
desbordando las funciones de conduccion partidaria, mas aiin en un contexto en que la relacién
entre los partidos y las instituciones de la vida social es de muy baja intensidad. Como en el caso
chileno. Ver: Gramsci, Antonio (1981), “Cuadernos de la Carcel”, Tomo I, Ediciones Era, México
D.F.
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(POR QUE LA EDUCACION SUPERIOR? EL PROBLEMA ES EL LUCRO

En el transcurso de 2011 se han hecho cada vez mas evidentes los entresijos
del sistema de educacion superior chileno: inédito en sus niveles de cobertura,
alto componente de gasto privado, costo de sus aranceles, participacion del sector
privado en el sistema crediticio, gravitacion de la vocacion de lucro, desfinancia-
miento de las universidades estatales, etc. Al igual que el movimiento pinguino,
gue mostro la otra cara de los expandidos grados de cobertura de la instruccién
primaria y secundaria, el afio que termina desnudo las hondas contradicciones
aparejadas a la expansion —principalmente privada— de la matricula universitaria.

Una de las frases reiteradas hasta el cansancio en los Gltimos tres gobier-
nos, para relevar los niveles de movilidad social que ha estimulado el modelo de
modernizacion vigente, es la formula que consagra que 7 de cada 10 estudiantes
actuales de la educacién superior constituyen la primera generacion, dentro de
sus respectivas familias, en ingresar a dicho sistema. Sin embargo, pareciera que
como otras tantas aristas del proceso de modernizacion reciente, la expansion
del sistema de educacion superior expresa, a un tiempo, nuevas formas de inte-
gracion y exclusion sin necesidad de recorrer una gran distancia en la estructura
social.

En efecto, tal crecimiento de la matricula en la educacion terciaria corre el
cerco que separo, durante buena parte del siglo anterior, a un pequefio porcentaje
de incluidos de una gran masa de excluidos de dicho sistema. La matricula en
el sistema de educacion superior se viene incrementando sostenidamente desde
fines de los afios ochenta. De acuerdo a datos del CINDA, la tasa bruta de esco-
larizacion post—secundaria fue desde menos del 10% en 1965 hasta mas del 40%
en 20044, llegando a cerca de un millon de estudiantes en 2010 (con proyecciones
para continuar creciendo por varios afios). No obstante, dicha expansion no resul-
ta homogénea, beneficiando a los sectores mas altos de la piramide de ingresos,
lo que permite que la expansion hacia los segmentos adyacentes se haga efectiva
solo una vez que se ha alcanzado el punto de saturacion en la demanda de los
primeros. De tal modo, es hacia fines de la década de 2000 que se incorporan con
fuerza estudiantes pertenecientes a los primeros quintiles de ingresos, de forma
abrumadora a aquellas universidades menos selectivas asi como a instituciones
de educacion técnica, explicando el abultamiento del componente técnico profe-
sional en el total de matricula en la educacion superior. Finalmente, la cobertura
neta por quintil en el acceso a la educacion superior sera, desde el quintil I al V,
de 17%, 21%, 25%, 35% y 57% respectivamente, en 20102,

11 Orellana, Victor (2011). ““Nuevos Estudiantes y Tendencias Emergentes en la Educacion Su-
perior: Una Mirada al Chile del Mafiana™ en Jiménez, Monicay Lagos, Felipe “Nueva Geografia
de la Educacién Superior y de los Estudiantes”, Aequalis, Santiago.

12 Ibid.
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Paraddjicamente, el crecimiento de la matricula en la educacién superior
convive con el costo relativo de aranceles mas alto del mundo, esto es, un aran-
cel promedio de 41% del PIB per capita, lo que equivale aproximadamente a
$280.000 pesos chilenos, casi $100.000 por sobre el sueldo minimo vigente®2.

Considerando el alto costo de los aranceles, junto al reciente repunte de la
matricula en la educacion superior hacia los sectores de menores ingresos, se
entiende la tremenda gravitacion del sistema de créditos que sustenta dicho curso
de cosas. El rasgo mas caracteristico de este sistema, como se sabe, es que opera
bajo la logica del financiamiento a la demanda. A nivel agregado, en 2010 los
créditos llegaron a concentrar cerca de un 70% del total de presupuesto estatal
para la educacion superior. Al igual que sucede con los aranceles, el costo de los
créditos resulta con creces superior a los existentes en los paises desarrollados,
en que los estudiantes pagan entre un 2,6% y 7% de su sueldo futuro; en Chile
este porcentaje asciende a un 18%*, anunciando un abultado bolsén de endeuda-
miento. Desde esta perspectiva, se relativiza el optimismo con que se anuncian
las mayores tasas de retorno obtenidas por haber salido con éxito de la educacion
superior. Aln mas, si se considera que el porcentaje promedio de desercién en
este segmento es de aproximadamente un 40%.

El sistema de créditos y ayudas estudiantiles tradicionalmente se concen-
trd en las universidades del Consejo de Rectores (Fondo Solidario, Beca Juan
Gomez Millas, Beca Presidente de la Republica, Créditos CORFO, etc.), y en
menor medida en las universidades privadas (con los créditos CORFO, princi-
pal mecanismo crediticio en las universidades privadas hasta 2005). Sélo un
pequeiio porcentaje del financiamiento se destinaba a la subvencion del acce-
so a la educacidn técnica, mediante un sistema propio de becas de arancel. A
partir de 2006, el Crédito con Aval del Estado (CAE) expande los alcances de
los mecanismos de subvencion a la demanda hacia toda institucion acreditada,
incluyendo Universidades Privadas, Centros de Formacion Técnica e Institutos
Profesionales. La importancia del crédito con garantia estatal en el aumento de
la matricula técnico—profesional ha sido reconocida, en reiteradas ocasiones, por
los directivos de estas instituciones, que en 2008 llegan a captar cerca de un
45% del total de créditos CAE®™. También deviene ésta una importante fuente de
financiamiento para las universidades privadas, que pasan a captar aproximada-
mente un 40% del total CAE®.

El Crédito con Aval del Estado fue concebido (en la época en que Sergio
Bitar ocupaba la cartera de Educacion) para reemplazar el Fondo Solidario como

13 Meller, Patricio (2011). “Universitarios, el Problema no es el Lucro, es el Mercado”. Ugbar
Editores, Santiago.

14 Ibid.

15 MINEDUC (2008). “Bases para una politica de Formacion Técnico—Profesional en Chile”.
16 Cuenta Publica “Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores.
Balance 2006-2010"
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principal mecanismo de financiamiento del acceso a la educacion superior. Las
movilizaciones universitarias de 2005 finalmente impidieron la desaparicion del
Fondo Solidario en las universidades del CRUCH, aunque en la préactica, la enor-
me expansion del crédito con garantia estatal lo convierte en la forma mas exten-
dida de financiamiento: desde su creacion, en 2006, se expande hasta alcanzar el
48% de las ayudas estudiantiles, y un tercio del presupuesto total asignado por el
Estado a la educacion superior en 20107, Su crecimiento se concentra sobre todo
en el quintil de menores ingresos que, de acuerdo a datos de Comision Ingresa
(administradora del crédito), acumula un 40% del total de beneficiarios en el pe-
riodo 2006—2009. Si a esto se agrega la participacion del segundo quintil para
el mismo periodo, el CAE presenta un 60% del total de beneficiarios entre el
40% de menores recursos, lo que equivale a mas de 100.000 estudiantes. Debido
a la gravitacion cuantitativa de este crédito en el financiamiento de la expansion
apuntada, con bajo nivel de cobertura respecto a los aranceles reales, altas tasas
de interés (6%) y niveles de morosidad cercanos al 40%, tiene el efecto de acen-
tuar los costos asociados a tal expansion de la matricula, pavimentando el cami-
no al estallido de las sentidas contradicciones que estan en la base de la irrupcion
del movimiento social.

Luego, queda clara la relacion entre esta formula de financiamiento estatal
—el CAE-, y la creacion de nuevos y enormes nichos de acumulacion regulada
que abren paso a la desbocada multiplicacion de ansias rentistas, en las que una
educacion cara y no necesariamente buena, cuando no abiertamente mala, se
mezcla con la adquisicion a muy alto costo de ilusiones de ascenso social, cuya
realizacion termina por resultar cada vez mas difusa a ojos de centenares de
miles de familias.

Uno de los puntos gravitantes en el disefio del CAE es la participacion de la
banca privada en el sistema. Los bancos se encargan de pagar el costo de arancel
a las instituciones en que estudian los beneficiarios. Ademas, para incentivar su
participacion, pueden vender una parte de su cartera al Estado (maximo 50%)
que, junto al precio original de la cartera comprada, entrega una bonificacion
adicional a la banca. Se estima que la rentabilidad de este tipo de transacciones
ronda un 30%, el cual se agrega a las ganancias regulares en torno a tasas del 6%.
Finalmente, los bancos perciben una tasa de retorno real por aproximadamente
un 18%, corriendo para ello riesgos minimos, pues el Estado asegura —en calidad
de aval- la cobertura del 90% de la deuda acumulada®.

17 De acuerdo a datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SIES) para
2010.

18 Cuenta Pdblica (2011). “Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios
Superiores. Balance 2006-2010”, Ingresa, Santiago.

19 Meller, Patricio (2011). “Universitarios, el Problema no es el Lucro, es el Mercado”, Ugbar
Editores, Santiago.
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Pero no sdlo los bancos incrementan sus utilidades mediante este sistema.
Entre las instituciones de educacion superior, particularmente los CFT e IP, el
CAE ha desatado una voragine por la captacion de recursos que, nuevamente,
siembra dudas sobre los procesos de acreditacion, en tanto requisito para la entre-
ga de dicho crédito. En octubre de 2011, una investigacion realizada por CIPER
revel6 una serie de irregularidades que han convertido la acreditacion en un
tramite facil para asegurar el crecimiento de los planteles de educacion técnica
profesional, que por ley pueden lucrar®. EI CAE deviene para estas instituciones
una fuente inamovible de recursos, que caen en sus arcas sin que tenga impor-
tancia alguna el nivel de ingresos de sus estudiantes o si estos terminan 0 no sus
carreras.

Algo similar ocurre en un buen pufiado de universidades privadas que, pese
a la proscripcion del lucro, acaban disefiando ingeniosas férmulas para saltar la
institucionalidad vigente y obtener réditos de sus estudiantes, y en particular de
la gallina de los huevos de oro que representa el crédito con garantia estatal. Este
fue uno de los temas méas controversiales al calor de las movilizaciones de 2011,
Ilegando incluso a incidir de modo relevante en la salida de Lavin de la cartera de
Educacion, por sus nexos con la Universidad del Desarrollo. Datos recientemente
conocidos por la opinién publica revelan que la inmobiliaria Ainavillo —propie-
dad de los ministros Lavin y Larroulet- recibié més de 4.166 millones de pesos
por concepto de arriendo de inmuebles para estas labores. Una situacion similar,
por lo demas, a la de otras casas de estudio, como la Universidad de las Américas
(UDLA), hoy por hoy la de mayor matricula en el pais, que pagd cerca de 24.131
millones de pesos a Inmobiliaria Educacional S.A%. Varios otros nombres de
las entremezcladas redes de poder econémico y politico en el pais, se han visto
ligados a universidades privadas, entre ellos los ex ministros de educacion Sergio
Bitar (Universidad Mayor), Sergio Molina y Ernesto Schiefelbein (Universidad
de Vifa del Mar), Gutemberg Martinez (Universidad Miguel de Cervantes), Pablo
Longueira (Universidad San Sebastian), Ernesto Livacic (Universidad Central),
Juan Carlos Latorre (Universidad Pedro de Valdivia), por apuntar algunos.

Aunque las razones de los inéditos grados de adhesion que suscit6 el movi-
miento universitario no se agoten en la crisis de la educacion superior, no resulta
extrafio que se articulen en torno a un sistema cuya dindmica tuvo, entre sus
muchos efectos, transparentar la relacion directa entre las dilatadas ganancias de
unos cuantos, y el endeudamiento creciente del heterogéneo segmento que repre-
sentan esos 7 de cada 10 estudiantes provenientes de familias que por primera
vez ingresan al sistema. En este sentido, no est4 de mas recordar que “no es de

20 CIPER. “Las reveladoras actas de acreditacion de Institutos Profesionales y Centros de For-
macion Técnica”, Reportajes de Investigacion, Verénica Torres, 13/10/2011.

21 CIPER. “Cémo lucran las universidades que por ley no deben lucrar’”’, Reportajes de Investi-
gacion, 19/08/2011.
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la benevolencia del carnicero, el cervecero o el panadero de lo que esperamos
nuestra cena, sino de sus miras al interés propio”??. Que el mercado no fija sus
limites de forma espontanea, que aquellos que establecen las reglas del juego son
actores de carne y hueso que, en virtud del encuentro y choque de sus intereses,
acaban definiendo hasta donde han de llegar los excesos del mercado. Por ello la
separacion del mercado y el lucro como aspectos claramente distinguibles, esta
condenada a no ser mas que un eufemismo?.

En términos normativos el acceso a la educacion superior, y lo que conlleva
en cuanto promesa de movilidad social, concentra parte importante de las aspi-
raciones y esperanzas socialmente mas arraigadas, que sostienen la conformidad
con los actuales patrones de modernizacion. Las extremadas contradicciones del
sistema de educacion superior, asi como hacen tambalear las condiciones ma-
teriales de vida, acaban desequilibrando a su vez elementos subjetivos y cultu-
rales que sostienen el orden vigente. Por ello, la crisis del sistema de educacion
superior proyecta sus consecuencias mas alla de sus limites propios, poniendo
en tension incluso la legitimidad de las instituciones que regulan la vida en so-
ciedad, asi como los cauces representativos vigentes para viabilizar la incidencia
ciudadana en ellas. El sustrato normativo del malestar, contrariamente a lo que
propugnan los enfoques culturalistas, no flota sobre nuestras cabezas como una
idea antojadiza. Su fuerte arraigo proviene de las transformaciones recientes de
la estructura social. Hace un afio apuntabamos en esta revista que la significativa
expansion de segmentos medios asalariados, con niveles de calificacion medios y
altos, como principal cambio de la estructura social en general, permite instalar
hacia amplias capas de la poblacion una “cultura del logro educacional” muy
propia de estos sectores, que asi como exportan el discurso del credencialismo
como forma de legitimacion, establecen respectivos mecanismos de cierre social
para asegurar una valoracion distintiva de la posicion conquistada®. Es esta arti-
culacion “estructural” y normativa que se anuda en torno al sistema de educacion
superior la que permite comprender los niveles de frustracion, exaltacion y épica
gue hemos visto durante este afio.

La amplificacion del caracter social del conflicto fue estimulada, en buena
medida, por la homogeneizacion de las condiciones de vida de los segmentos
medios en la distribucion del ingreso, que ante el estancamiento de los salarios
y el crecimiento excluyente de las ganancias de las empresas de gran tamario,
comparten condiciones de vida similares. De acuerdo a Fundacion Sol (en base
a datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Empleo, Trabajo, Calidad de
Vida y Salud —-ENETS), un 90% de las personas que trabajan ganan menos de

22 Adam Smith (2008). “La riqueza de las naciones”, Alianza Editorial, Espafia.

23 Ver: Meller, Patricio (2011). “Universitarios, el Problema no es el Lucro, es el Mercado”,
Ugbar Editores, Santiago.

24 Ruiz Carlos y Orellana Victor (2011). “Panorama Social de Chile en el Bicentenario™, en
Revista Analisis del afio 2010, Departamento de Sociologia, Universidad de Chile.
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$650.000 y un 76% gana $350.000%. Este homogéneo valle del nivel de ingreso
para la mayoria de la poblacién, cambia recién en torno al 5% mas rico?®. Una
situacion que detenta gravitantes efectos, si se considera que uno de los rasgos
distintivos del modelo de desarrollo vigente reside, precisamente, en el hecho de
dejar cada vez mas aspectos de la vida (salud, prevision, acceso a la educacion,
etc.) sujetos a la capacidad individual de consumo.

Agudizando los conflictos del sobre—endeudamiento generalizado (prome-
dio cercano al 60% sobre los ingresos disponibles?), el CAE atizé las contra-
dicciones que pesan sobre vastos segmentos de la poblacion, especialmente en
la parte méas baja del abultado sector intermedio. Y, por lo demas, de cara a una
de las expectativas mas sentidas, el ascenso social, cuya frustracion resulta muy
dificil de procesar por unas instituciones que, por lo mismo, vieron agudizarse
sus problemas de legitimacion a niveles desconocidos en la historia reciente.

LOS HIJOS DE LA MODERNIZACION VAN A LA REVUELTA

El derrotero de una de las movilizaciones méas prolongadas que recuerde la
historia reciente, da cuenta del desgaste de los modos institucionales de resolu-
cion de conflictos anclados en el pacto de la transicion. La baja credibilidad de la
solucion institucional, por un lado, y la carencia de fuerza suficiente para obligar
al gobierno a ceder, por otro, desembocan en un enfrentamiento cerrado, con
escasas posibilidades de maniobra por ambos lados, donde lo que prima es una
suerte de capacidad de veto mutuo. Por otra parte, dada la pérdida de adhesion de
los partidos politicos, aunada a su descomposicién interna, el dato de la inexis-
tencia de un referente politico capaz de capitalizar y conducir la fuerza social
desplegada, termina allanando el terreno hacia una ventaja relativa de la opcién
gubernamental por opcion al desgaste de los estudiantes movilizados. Tras nue-
ve meses de activa movilizacion, el escenario ha quedado finalmente abierto.
Empero, el movimiento estudiantil aparece situado ante la encrucijada de idear
las formas mas eficaces de proyectar sus avances, sin caer en la apelacion impo-
sible a la reiteracion de los niveles de energia social desplegados.

A principios de abril los estudiantes de la Universidad Central iniciaban
una paralizacion de actividades, empujada como medida de presion para evitar
la venta de acciones de su universidad a la Sociedad de Inversiones Norte—Sur.
Las iméagenes de la movilizacion se paseaban por los medios casi como una anéc-
dota mas, sin concitar demasiada atencion. Dias mas tarde, y con un impac-
to mediatico similar, un grupo de estudiantes ocupaba pacificamente la Junaeb

25 Fundacion Sol (2011), “;Ingreso ético o salario ético?””, 12 de octubre, Santiago.

26 Orellana, Victor (2011). “Nuevos Estudiantes y Tendencias Emergentes en la Educacion Supe-
rior: Una Mirada al Chile del Mafiana’, en Jiménez, Moénica y Lagos, Felipe, “Nueva Geografia
de la Educacion Superior y de los Estudiantes”, Aequalis, Santiago.

27 Banco Central de Chile (2011). “Informe de Estabilidad Financiera”, Santiago.



38 ANALIsIS DEL AR0 2011 - Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile

denunciando una serie de irregularidades en la entrega de becas. Hacia el final de
mes se produce la primera marcha del CONFECH con cerca de 8000 asistentes.
El petitorio incluia diversos temas, como una reforma al acceso a la educacion
terciaria, al sistema de becas y ayudas estudiantiles, un aumento del gasto publi-
co en educacion, entre otros. Hasta entonces, nada muy distinto a las demandas
habituales de caracter corporativo se apreciaba en el panorama.

Desde el gobierno, las voces criticas sobre el estado de la educacion eran
incorporadas como argumento para impulsar una postergada reforma al sistema
de educacion terciaria, que no habia sido objeto de cambios sustantivos desde
su momento fundacional en los afios ochenta. En respuesta a este primer asomo
del movimiento estudiantil, el gobierno inicia una avanzada enmarcada en la
igualacion de condiciones entre los establecimientos publicos y privados en la
asignacion de los fondos AFIl y AFD, bajo la modalidad de vouchers portables; la
instalacion de convenios de desempefio como mecanismo privilegiado de finan-
ciamiento; el incremento de becas para la educacion técnico—profesional; y cam-
bios al sistema de acreditacion, se cuentan entonces entre las medidas sugeridas.

Luego de la aprobacion del Proyecto HidroAysén, se produce un cambio sig-
nificativo en la capacidad de convocatoria de las manifestaciones callejeras (entre
otros, con el llamado a varias marchas por parte del grupo Accién Ecol6gica). Ni
el gobierno, que se preparaba para un escenario de manifestaciones desde antes
de la aprobacién del proyecto, avizoraba jornadas como las del viernes 13 de
mayo, con cerca de 30 mil personas congregadas en Plaza Italia de la capital; que
la semana siguiente escalarian sobre las 40 mil personas. Un dia antes, 15 mil
estudiantes de educacion superior y secundaria marchaban desde la misma Plaza
Italia, reposicionando sus demandas en espera de los anuncios del 21 de mayo.
El nivel de conflictividad comenzaba a crecer, mientras el gobierno endurecia su
postura negando autorizacion a las movilizaciones, al tiempo que acusando a sus
organizadores como responsables de los desmanes que acompafian la manifesta-
cion en las calles.

Los anuncios del 21 de mayo no mostraron mayores cambios en la posi-
cién gubernamental, reiterando algunas de las lineas de reforma ya anotadas.
Ante este cuadro, retornan las marchas y la CONFECH anuncia la radicalizacion
del movimiento, a través de un ultimatum al gobierno, al proyectar moviliza-
ciones en forma indefinida desde el mes de junio. La oposicion al proyecto de
HidroAysén convoca una Gltima manifestacion de alta concurrencia, para luego
disminuir marcadamente su adhesion hacia fines de mayo. Por su parte, el mi-
nistro de la cartera de educacion, Joaquin Lavin, entrega una primera respuesta
al petitorio estudiantil. Durante este mes, marcado por la sostenida escalada de
movilizaciones, el gobierno alcanza el nivel mas bajo de su aprobacion entre la
poblacién hasta entonces, con un 36% segun los registros de Adimark.

Desde inicios del mes de junio, las tomas y paralizaciones se extienden a
mas de un centenar de liceos y unas cuantas universidades a lo largo de todo
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Chile. Aparecen también nuevas y mas variadas formas de protesta, como la ca-
rrera de las 1800 horas por la educacién, simboélicos bailes masivos, la ocupacion
pacifica de algunos partidos como la sede de la Democracia Cristiana, etc. La
atencidn nacional, e incluso internacional, sobre el movimiento empieza a crecer.

Con el avance de la movilizacion el problema del lucro se va perfilando
como uno de los ejes centrales en las demandas del movimiento y la articula-
cion del descontento. De esta forma los dardos apuntan a toda la elite politica,
desencajando a una oposicion que intenta en maltiples ocasiones ponerse sobre
el movimiento social. Ante el rechazo de la propuesta del ejecutivo y la crecida
del apoyo al movimiento estudiantil, el oficialismo combina torpemente gestos
de reconocimiento con &cidas condenas a dicho accionar social. Mientras la apro-
bacion de Lavin cae en picada, se condenan las movilizaciones a través de la
exaltacion insistente de los hechos de violencia asociados a ellas, asi como de
la intransigencia de algunos grupos estudiantiles, intentando desfigurar el perfil
mayoritario del movimiento. Se ordena el desalojo de liceos en toma y adelantan
las vacaciones de invierno, sin mayor suerte. Simultaneamente, el gobierno reco-
noce la capacidad de los estudiantes para instalar el problema de la educacion en
el corazon del debate publico.

Este erratico manejo llega al paroxismo con el anuncio —en cadena nacio-
nal- del Gran Acuerdo Nacional por la Educacién (GANE). Como un triunfo de
la sociedad en su conjunto, se anuncia entonces la reduccion de la tasa de interés
del CAE a un 4%, becas para el 40% mas pobre, un poco claro Fondo para la
Educacion con recursos de los excedentes del cobre, la incorporacion del ranking
de educacion secundaria como herramienta para el acceso, la creacion de una
Superintendencia de Educacion Superior, entre otras medidas. No obstante, no
hace otra cosa que sumar un nuevo fracaso.

A mediados de junio, lejos de amainar, las movilizaciones adquieren un nue-
vo impulso. La crecida en amplitud ahora alcanza las 100 mil personas en las
calles de la capital, y otras 100 mil en el resto del pais, sumando el apoyo, por
primera vez, de algunos rectores, como Victor Pérez (U. de Chile), Juan Manuel
Zolezzi (USACH) y Luis Pinto (UTEM). Aunque, en lo sucesivo el papel jugado
por los rectores resultara erréatico, entregando y restando su apoyo de acuerdo a
las posibilidades de obtener mayores aportes basales para las instituciones del
CRUCH, sin llegar a quebrar relaciones con el gobierno y la oposicion. Por esos
dias, 8 estudiantes secundarios de Buin inician una huelga de hambre, mientras
comienza a instalarse la agitacion de la idea de un plebiscito autoconvocado des-
de la ciudadania, para decidir el futuro de la educacidn superior.

Pero no s6lo se incrementa la convocatoria. Comienzan a aparecer signos de
afirmacion identitaria. Entre ellos, los arrebatos patronales del presidente de RN,
Carlos Larrain, en contra la “manga de indtiles subversivos” en las calles, termi-
naban dando lugar a una de las frases mas reiteradas en muros, pancartas, pole-
ras, canciones y obras de teatro, que a menudo terminan exaltando el malestar
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contra la desigual estructura de oportunidades y su contencion al interior de los
modos vigentes de dominio.

En julio se llega a un punto algido, con la salida de Lavin de la cartera de
educacion, ante la incapacidad de resolver la crisis, y los crecientes cuestiona-
mientos sobre su validez como interlocutor, al estar directamente involucrado
en una presunta falta a la ley que prohibe el lucro. Un cuadro en el que, por des-
contado, se suman las presiones de sectores del oficialismo para enterrarlo como
figura capaz de desplazar otros rostros de la derecha en las proximas contiendas
electorales.

Iniciado el mes de agosto, se llega a los niveles mas altos de convocatoria,
al tiempo que la escalada de violencia alcanza niveles amenazantes. Dos sucesos
contribuyen a difundir la idea de que se esta al borde del precipicio. De un lado,
la muerte del joven Manuel Gutiérrez Reinoso, de 14 afios, a manos de un disparo
policial, en las jornadas de protesta transcurridas durante la madrugada enmar-
cadas en la huelga de dos dias convocada por la CUT. De otro, la jornada del 4 de
agosto, que registra enfrentamientos en 12 ciudades del pais, dejando un saldo de
mas de 500 detenidos. Durante esa jornada las barricadas se propagan por el cen-
tro de Santiago, sin tener como protagonistas a los encapuchados habituales. En
su lugar, un heterogéneo grupo de civiles se toma las calles a rostro descubierto,
ante el despliegue de un operativo policial de proporciones poco comunes para
estos tiempos; al punto que, entre otras cosas, puso entre paréntesis la libertad de
reunion en espacios publicos, a pesar del reclamo de organismos internacionales
de D.D.H.H. Esa noche, en medio del inusual panorama, al que se agregaba el
despliegue masivo de cacerolazos por toda la capital, se precipitaba el incendio
de uno de los locales de la controvertida empresa del retail La Polar, en el centro
de Santiago.

Las movilizaciones continuaron, hasta alcanzar un punto de inflexiéon en
septiembre, con la instalacion de una mesa de dialogo entre el gobierno (enca-
bezado por el recién nombrado ministro Bulnes) y los representantes de los es-
tudiantes secundarios y universitarios. En sintonia con el magro optimismo que
anunciaron varios de los participantes del dialogo, el segundo encuentro termino
con el quiebre de la efimera mesa. El fracaso de la negociacion era anticipado por
una ley, empujada desde el oficialismo, para penar con carcel la toma de estable-
cimientos educacionales y suspender la entrega de becas Junaeb.

Tras el quiebre baja la intensidad de las movilizaciones. EI movimiento estu-
diantil muestra signos de desorientacion, sin dar con alguna férmula para sacar
del estancamiento un conflicto que permanecia en fojas cero tras largos meses
de movilizacién. En medio de ese cuadro, el centro de atencion se vuelca hacia
el Congreso, que inicia las negociaciones para la aprobacion de la ley de presu-
puesto. El resultado de cualquier acuerdo en materia de educacion, debia verse
necesariamente reflejado en la ley, lo que restdé al movimiento capacidad para
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marcar la pauta de discusion. Los tiempos volvian a estar fijados por la iniciativa
institucional.

Con ello, tras varios meses de presion sostenida hacia la elite politica, el cie-
rre de acuerdos que salvaguardan el “modelo”, parecen reinstalarse en el centro
decisional. Los reacomodos gubernamentales reflejan claramente un predominio
incontrarrestado de los sectores mas duros de la derecha, lo que asoma a través
de una renovada resistencia a la deslegitimacion sufrida en el armazon institu-
cional y los partidos politicos. La aprobacién del presupuesto 2012, por la via
de una comision mixta, termina sepultando el Gltimo margen de maniobra que
quedaba el pasado 2011 para el movimiento estudiantil. Las cuentas se trasladan,
irresueltas, para el afio entrante.

Las ELITES, ENTRE LA INCREDULIDAD Y LA TENTACION POPULISTA

Una vez que han quedado atras los momentos mas criticos del conflicto, el
actor social mas organizado y consciente de sus intereses en este periodo de la
historia reciente, el empresariado, se enfrascé en disquisiciones sobre los desa-
fios que las tensiones sociales apreciadas este afio representaban para la man-
tencion del orden. El foco de la discusion se centro, de un lado, en una reforma
tributaria como posibilidad para —por la via incremento del gasto social y cierta
redistribucion del ingreso— aminorar los agudos grados de desigualdad presentes
en la sociedad chilena. De otro, en la aprobacion de una ley de inscripcion auto-
maética y voto obligatorio, para superar unos preocupantemente bajos niveles de
arraigo de la institucionalidad politica; fomentando, segun se ha dicho, la partici-
pacién de los jovenes, y obligando a los actores politicos a desplegar un esfuerzo
mayor en satisfacer las demandas ciudadanas para atraer los votantes a las urnas.

Sin llegar a acuerdo sobre la pertinencia de estas medidas y las consecuen-
cias que pueden acarrear?®, la elite econdmica se debate entre el desconcierto y la
propuesta, reconociendo con preocupacion que hay “algo” que no se esté viendo
ni escuchando.

“.Qué no estamos viendo? ¢;Qué no estamos escuchando? ¢;Cuales son
los motivos de tanta frustracion y pesimismo? ¢Cudl es la verdadera critica
al sistema econdmico? ¢Y al sistema politico? ¢Puede este fendmeno escalar
hasta transformarse en una amenaza para la institucionalidad y el estado de
derecho?’® Tal cual rezaba la convocatoria a la cumbre empresarial, ENADE
2011, que inventando el hilo negro reincorpord varias tesis pretéritas que iban
desde un énfasis redistributivo, al estilo del laguista “crecer con igualdad”, hasta
el intento de “rectificacion del modelo” y la necesidad de mayor competencia, de

28 Particularmente en cuanto a la reforma del sistema electoral. Ver Editorial EI Mercurio, 23 de
diciembre de 2011.
29 ICARE, 24 de noviembre de 2011.
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un Felipe Lamarca®. Empero, mas all& de las preocupaciones de los sectores mas
lucidos del empresariado, las disquisiciones mayoritarias sucumben a los cau-
ces de la sospecha de estar situados ante un malestar antojadizo, especialmente
a partir del contexto registrado como de crecimiento sostenido —y distintivo, a
nivel internacional- de la economia, al punto de mirar por encima del hombro
incluso a paises desarrollados. De ahi la sorpresa, la constatacion estupefacta, de
una elite econdmica que, entonces incrédula, no va mas alla de estimar que “el
pais esta bien y la politica, mal”.

El grueso del empresariado criollo no logra advertir lo que sucede en los
confines de sus dominios. Tan seguros del curso de modernizacion seguido en las
ultimas décadas, tan convencidos de sus cifras, que no logran concebir los moti-
vos del creciente malestar. Parece la vuelta de una centenaria postal, que entre-
gaba Valdés Canje ante la vieja elite del siglo XIX en medio de sus festejos por el
centenario: “Mirando la llanura desde las cumbres, esta espuesto a engafarse el
0jo mas esperto: desaparecen los detalles, los contornos se suavizan, los objetos
se confunden; el arroyo puro i trasparente i la charca cenagosa i putrefacta bri-
Ilan con la misma nitidez de plata brufiida (...) Pero el que por esa misma llanura
camina a pie, cansado i sudoroso, bajo un sol de fuego, respirando el polvo de la
via triste i escueta, ve las cosas de un modo mui diverso”®.

Cien afios mas tarde, en un pais donde la expansion del consumo acerca
los contrastes, la distincion desde las cumbres es aun mas borrascosa. A pesar
de ello emergen algunos sectores con mayor capacidad de lectura del momento.
Hoy, desde algunas trincheras del empresariado se estimulan ajustes de tuercas
para “consolidar lo avanzado”, contraviniendo ese mayoritario “avanzar sin tran-
sar” que campea bajo la sospecha de que no se trata sino de un malestar pasajero,
que “mas temprano que tarde” terminara por diluirse bajo “el paso ineluctable”
del modelo de modernizacion vigente; recordando, de paso, que la inflacion ideo-
I6gica, no distingue el caracter de las elites a la hora del contagio.

Pero esta encrucijada empresarial no se resuelve exclusivamente en la can-
cha politica de la derecha. Durante los pasados gobiernos de la Concertacion re-
lucieron varias de las aristas presentes en la discusion actual. No debiera sorpren-
der, entonces, que ante esta coyuntura, mientras una fragmentada Concertacion
busca sacudirse de muchas de las marcas provenientes de sus Ultimos veinte afios
de historia, connotadas figuras de la derecha, como Pablo Longueira, se apu-
ren a tomar la posta y rescatar lo mucho que se ha avanzado desde entonces.
Si al interior del gobierno se debaten cursos de reformas, como las propuestas

30 Ver: Ruiz, Carlos y Boccardo, Giorgio (2010). “Problemas Sociales de la Concentracion
Econdmica (Vistos desde la crisis)”, Revista Andlisis del afio 2009, Departamento de Sociologia,
Universidad de Chile, Santiago.

31 Thielemann, Luis, “Defender el Orden de Noruega contra los Monstruos de Angola”, Revista
Dafio Estructural, 29 de Junio de 2011.

32 Valdés Canje J. (1910) “Sinceridad: Chile intimo en 1910”, Imprenta Universitaria, Santiago.
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tributarias y regulatorias del mentado Longueira, con los planteamientos mas
ortodoxos de Felipe Larrain; ello no invalida que, a ojos del empresariado, esas
y otras propuestas aun pueden ser encarnadas por el conjunto del espectro poli-
tico constituido en los marcos de la transicion hace dos décadas, lo que todavia
habilita a la Concertacion como opcion para garantizar estos ajustes al modelo
de modernizacién vigente. En este sentido, si bien el apuntado populismo de de-
recha coquetea con reformas sentidas por amplios sectores de la sociedad, atin no
consigue el respaldo dentro de sus propios partidos, en especial dentro de la UDI.

No obstante, mas alla de este escenario, cabe preguntarse sobre la capa-
cidad efectiva de volver a convocar el apoyo de los sectores sociales que hoy
expresan su malestar, y aplauden sin mucho disimulo alternativas que no encajan
precisamente dentro de las bases institucionales y normativas del orden, como
el reciente movimiento universitario. El conflicto educacional ha desnudado la
vulnerabilidad de ese acuerdo social pasivo, no organico ni expresado en actores
sociales gravitantes, en que se ha sostenido el modelo de modernizacion vigente.
De modo que cualquier alternativa de ajuste debiese ser capaz de contener y ex-
presar nuevos términos de acuerdo y organicidad social.

De momento, todo parece indicar que la coincidencia de intereses rentistas y
concentradores de la elite econdémica, por un lado, y el resto de la poblacidn, por
el otro, detenta limites muy estrechos para el desarrollo de semejante tarea. A la
vista del afio que termina, la salida del conflicto estudiantil de 2006 resulta una
muestra patéticamente didfana de lo inconciliables que resultan esos intereses
centrados en una acumulacion rentista, sobre nichos regulados por respaldo esta-
tal, como aquellos provistos por el mencionado CAE, y, de otro lado, las expec-
tativas de ascenso social que extendidos sectores de la sociedad chilena aprecian
a través del logro educativo.

Ante la demanda abierta y masiva por una educacion publica de calidad, el
gobierno de Michelle Bachelet no dud6 en mantener y profundizar los mecanis-
mos subsidiarios de financiamiento de la educacion primaria y secundaria, asi
como continuar con la ampliacién del CAE, cuyo disefio —proyectado un afio
antes en el gobierno de Ricardo Lagos—, no equivalia a otra cosa que la puesta
en marcha de nuevos nichos para una acumulacion privada garantizada por el
Estado. Tal formula, puesta en marcha por el binomio Bitar-Bachelet, es lo que
ha terminado por explotar este afio que termina. Las soluciones gubernamentales
actuales, centradas en ajustar tal formula (también consensuada entonces con la
derecha opositora), vuelven a ignorar el problema de la calidad de la educacion y
se refugian en el acceso, a través de mecanismos cuyos niveles de lucro ofrecen
hoy morigerar frente a los groseros niveles heredados. De este todo, el problema
de fondo volvera a aparecer una y otra vez, y con eso, la vocacién de desarro-
Ilo que dicen encarnar nuestras elites politicas y econémicas, ird quedando cre-
cientemente en entredicho. Y, con eso, los problemas de adhesion y perspectiva
politica.



