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La problematica emergencia de nuevas identidades sociales

CarLos Ruiz E.

¢NOVEDAD?

Pareciera que no hay nadaméas viejo y trillado en las ciencias sociales que decir que el
panorama socid esta marcado por la movilizacion de dos categorias socides. los
jovenesy los asaariados. Pero no. Resulta que, de acuerdo a un discurso omnipresente
en esas ciencias socides, estas caegorias eran dadas por dessparecidas. De ahi que
haya que decir, entonces, que los hechos mas relevantes del panorama socid del
dltimo par de afios congtituyen, debido a esto, una novedad.

Pareciera que su irrupcion viene a contradecir aguella peregrina idea de esas
ciencias socides de que lamodernidad ya habia dgado de Iatir vy, por ende, que no
tenia nada mas que mostrar. Que los hechos de estos afios vienen a contradecir lo
que se suponiaerad signo de estos tiempaos, uno gue le otorgaba incluso rango de
sentido comun. Parece, en fin, que € sentido comun de la gente transita por trillos
distintos a de estos discursos de las ciencias sociales. |€jos de desaparecer, 10s jovenes
y los asdariados se han vuelto a convertir en actores del panorama socid.

No obsgtante, ala hora de observar la sociedad es peligroso creer que todo es
simplemente mas de lo mismo. Los sujetos de las movilizeciones del dltimo par de
afnos no se reducen ala figura del vigjo movimiento obrero, como tampoco son

reductibles a los movimientos estudiantiles de los afios sesenta, y menos d de los
miticos “locos afos veinte” de la centuria pasada. No hay reencarnacion (en eso, d

menos, ainan las ciencias socides). Por € contrario, estos recientes movimientos
tienen que ver con una sociedad chilena que ha mutado honda y marcadamente.
Pero son actores socides afin de cuentas, tanto como lo es—y no hadegado de serlo
por un minuto en las Ultimas décadas- & empresariado, a menudo olvidado en €
recuento de estos actores.

Ta como ocurri6 €l afio pasado con e movimiento de los estudiantes
secundarios, este afo tanto la politica como los medios de comunicacion van a
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porfiar en reconocer la existencia genuina del movimiento de |os trabajadores, todo
lo que sea posible, y aveces mas ala de eso. El guidn se repite. Primero, estigmatizar
y proyectar como imagen centra de toda la accién sociad de estos movimientos
aqudla vinculada a los pasges de mayor violencia, intentando erigir esa como la
caracterigticafundamenta del fendmeno. Luego, cuando ese dispositivo pierde una
efectividad inicial que apelaa miedo, cuando no a morbo, entonces se busca atribuir
Su existencia a causas que rondan en la interpretacion conspirativa de los hechos.
Asoma la agitacion de izquierda primero, y luego, la debilidad gubernamentd. S
antes fue el Ministro de Educacion y sus conductas erréticas (que de hecho las tuvo),
ésta vez sera e Ministro del Trabgo y su mano blanda, su permisividad con la
protesta de los trabgadores. En ambos casos, se intenta trividizar por la via de
reducir a factores menores (sean estos inventados o existentes) d hecho que, la
congtitucion de estos actores socides todavia en formacion responde a un proceso
social inocultable. Pretender invisibilizarlo por la viade reducirlo a cualquiera de esas
versones o atodas juntas, es invisbilizar su origen de fondo en un proceso socid
gue emana de transformaciones profundas y genuinas, que redundaen lairrupcion
de dos identidades sociales propias de la sociedad chilena que emerge precisamente
de dichas transformaciones

LAMOVILIZACION DE LOSNUEVOS ASALARIADOS

A principios de afio, en & mes de mayo, irrumpié d conflicto de los trabgjadores
forestdes Estdlaun conflicto entrelaempresaBosgues Arauco, filid de Celco, y los
trabgadores subcontratados La pardizacion de los trabgos, en € complego de
Horcones, se acompafia de duros enfrentamientos con carabineros que terminan
con un trabgador muerto por una baa policia. Al lado de los cerca de 5 mil
trabgjadores subcontratados, que sacuden la pasividad habitud de lalocdidad con
sus asambleas en las plazas, se sumaen este caso—ago excepciona- €l paro de unos
200 trabgadores con contrato de planta Se trata ddl fracaso de las negociaciones
que por 45 dias habian mantenido hasta entonces Bosques Arauco, las empresas
contratistas, los trabajadores y el gobierno. Ante el rechazo a su propuesta, laempresa
decide marginarse y dejar las negociaciones directas con los trabajadores
subcontratados alas empresas de servicios externos Estaeslasituacion que detond
las violentas protestas.

Tuvo quefalecer un trabgador paraquelaopinion publicaseinformaradelas
movilizaciones de | os trabajadores subcontratistas de la empresa Arauco, € poderoso
holding maderero del grupo Angdlini. Tiempo arés tuvieron que morir cisnes en
Vddivia para que hubiera una protesta naciona para detener la construccion de su
planta de celulosa, Celco.
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En este mismo mes, y en la misma lineg, los trabgadores subcontratistas de
Codelco comienzan a presionar por la negociacion interempresas. Anuncian la creacion
de una confederacion que reunird a los trabgadores subcontratados de la mineria,
incluyendo alas empresas privadas, |0 que apunta a un universo de 80 mil trabajadores.
A la cabeza se sitta la Coordinadora Naciona de Trabgadores Contratistas del
Caobre, que agrupa a mas de 28 mil trabgadores que operan tanto en Codelco
como en Escondida, Collahuasi, Pdlambres y otras de menor tamafio. Anuncian
congreso y huelgaindefinida. La preocupacion gubernamental y empresarial aparece
deinmediato. Se gountaaestaorganizacion como un“megasindicato” que, a agrupar
a digtintas empresas agrupa a firmas con digtinta redidad financiera, y se advierte
gue ta organizacién —rareza para estos tiempos- podria financiar huelgas muy
prolongadas.

Es unasituacion cuyo origen se aribuye d ma mango que supuestamente se
habria producido en € caso de Celco. Ese es el precedente que se apunta a guisa de
detonante de todo lo que vendra El punto de quiebre de la legdidad, se sefida (y
con dlo de lardativa paz labord de todos estos afos), estaria en & hecho que un
grupo de trabgadores subcontratistas lograse formar una mesa de trabgo con la
empresa mandante, esto es, més arriba de las empresas contratistas, forzando con
ello lalegalizacion de la negociacidn interempresas que tan insistentemente ha evitado
lalegidacion labord desde su formulacion originaria, en @ conocido Plan Pifierade
1979. Laagrupacion de trabajadores subcontratistas de Codel co apunta en esa misma
direccion. Grupos de trabgadores subcontratistas de otras mineras estén haciendo
lo mismo. Es mas, trabgjadores de la recoleccién y disposicion de residuos
domiciliarios de la capitd también se habrian concertado parainterrumpir su labor
en pos de alcanzar una negociacion de estas mismas caracteristicas.

El revoltijo que se haarmado a partir de laemergenciadel movimiento de los
subcontratados gpunta a que elo vulnera un principio fundamentd del modelo de
crecimiento vigente, centra en la contencién del precio de la fuerza de trabgo, a
saber, qued principio que estaen juego en lanegociacion interempresas—Se arguye-
es lavinculacion de las remuneraciones de | os trabajadores con |a productividad que
aportan. En tal linea, en un ambiente competitivo, la productividad laboral aumenta,
y con ellalos salarios, pues cada empresa, para mantener su competitividad, requiere

aumentarla mediante una gestion labord moderna Por € contrario—se arguye- s
las empresas subcontratistas negocian de manera conjunta sus sdarios frente auna
mandante, 0 s los trabgadores negocian por rama de actividad (td como ocurria
antafio), los sdarios en e primer caso, 0 los regustes de sdarios, en € segundo,
tenderian a ser artificialmente similares, con independencia de |la capacidad competitiva
de cada empresa. La economia, como un todo pierde —en este enfoque- eficacia
Como derivacion de lo anterior, los salarios se equilibran en un nivel mas alto que su
productividad, empujando a las empresas a sustituirlos por capitd. Por esa via,
aumenta € desempleo. Esta situacidn, bien préxima alo que se suele [lamar circulo
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vicioso, unido a las preocupaciones gue levantan agunos eventuades gustes a la
legidacion labord en @ empresariado, como € establecimiento de laimposibilidad
de reemplazar alos huelguistas, forzaria—aegan— la obtencion de sdarios irreges,

quiebras de empresas y disminucion de la actividad productiva

Pero los trabgadores parecen no coincidir con td percepcion de la redidad.
Qs sueldos han permanecido impresentablemente bgjos en formainsosteniblefrente
a crecimiento econdmico Y las grandes utilidades de las empresas De hecho, en
Codelco se ettima que los trabgadores subcontraistas, por € mismo trabgo que
los trabajadores de planta, ganan tres veces menos; €llo, sin contar con que las empresas
contratistas no estén sometidas a las mismas obligaciones previsonades y socides
con ellos. Ha habido demasiadas sefiales en favor del capital, sin dar similar atencién
a los derechos del mundo de trabgo. Un sistema econdmico que no integra
debidamente a sus trabajadores es débil para enfrentar temporales, dafia su legitimidad
y, con ello, su eficacia. Lo que han puesto a desnudo estas protestas de | os trabajadores
No es Mas que esto.

No es algo que haya aparecido recién. Si se quiere buscar una fecha exacta, € 2
de septiembre de 2006 es cuando parte todo. Después de 25 dias de huelga, los
mineros de Escondida volvieron a trabgjo después de haber acanzado una
negociacion inédita con la empresa mandante, no sin €l recurso de la fuerza. Entonces
se presuponia que & nimero de huelgas venia cayendo. Pero ya en 2006, las cifras
comenzaron mostrar una situacion gue tendia a cambiar. Ese afio se aprobaron 538
huelgas, cifra que superd dréasticamente a las 444 que se aprobaron en 2005. Y €
numero de trabgadores involucrados pasd de 38 mil a 55 mil.

De ahi sigue, entonces, este 2007 en que la tonica parece ser atodas lucesla de
la protesta de los trabgjadores en condiciones de subcontratacion. Segun la
Confederacion Naciona de Trabgjadores del Cobre, a mediados de afio, de un
totd de 31 730 trabgadores subcontratistas que laboran en las cinco divisiones de
Codelco, 13 430 estaban a esa fecha movilizados; 3 000 de los 8 800 de El Teniente;
2 000 de los 14 000 de Chuquicamata; 5 000 de los 5 500 de Andina; 2 830, esto es,
el totd de los trabgadores de El Sdvador; y los 600 trabgjadores de Ventanas En
Codelco, el 62% de los 47 642 trabajadores que laboran son subcontratados, o que
significa que por cada trabajador de planta hay 1.7 contratistas, de los cuales 24 028
estén en operacion y 5 678 en proyectos (segun cifras de 2006). En Escondida, en
cambio, operan 3 158 contratistasy en Anglo American 3 118; lugares en los que hay
précticamente un trabgador propio por cada empleado externo. Se estima que, a
nivel nacional, en las empresas mineras privadas trabgan arededor de 39 000
contratistas y 31 000 trabajadores de planta. Asi |as cosas, lallamada externalizacion
termina convirtiéndose ya no en un elemento auxiliar y adjetivo del proceso
productivo, Sino en d pilar y sostén mismo de éste y su viabilidad comercid, por
tanto, constituyendo en esencia una redidad laboral completamente distinta,
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caracterigtica de la especificidad de este periodo, en donde la precarizacion es la
condicion béasica de la produccion y la ganancia

Esta situacion que rodea a Codelco no solo tiene € vaor de lo que en si
mismo representa paralaempresa, lamas importante dd Estado, sino también por
el hecho que dicha negociacion sienta un precedente para futuras demandas salariales.
En buenas cuentas, que dlo resulte constitutivo de un movimiento de trabgadores
como td. En este caso, deaguelafraccion asdariadamasrepresentaivadelasreformas
neoliberdes que acarred consigo € nuevo modeo de crecimiento: los trabgadores
subcontratistas. D e ahi d sentido de ladarmaempresarid. El empresariado reclama
—con razdn- que dicho proceso de negociacion esta fuera de laley. Td es la
preocupacion que, a pesar de que no se trata de trabgadores vinculados a sus
empresas Sno alaesatd, € presdente de Antofagasta Minerds, Jean Paul Luksic
(hombre de uno de los grupos econémicos—y familias- mas importantes del pais)
le presenta directamente en sus reparos sobre la negociacion de Codelco a Ministro
dd Trabgo. En la misma linea, en Anglo American —que opera Los Bronces y
controlad 44% de Collahuasi— temen quelas concesiones que hagaCodelco redunden
en que afuturo los contratos con las empresas contratistas sean més caros, a partir
de mayores presiones por seguros de sdud y seguridad.

Los que han aparecido no son los asdariados tradiciondes, son aquellos
trabajadores que dependen de |os contratistas. Es decir, quien a aparecido rebelandose,
es esa condicién labora que, en sus dimensiones actudes, a devenido uno de los
inventos mas orgénicos del modelo de crecimiento adoptado desde la segunda
mitad delosafios setentahastahoy: esetrabgo flexible, ata punto, que haterminado
en precarizecion, abaratando d costo de la fuerza de trabgo, deviniendo por dlo
pilar fundamental de |as altas tasas de crecimiento y ganancia que exhiben los rubros
mas dindmicos de la economia chilena en todo este tiempo. En otras padadoras, los
nuevos asalariados. Esa situacion es la que hoy se ha vuelto abiertamente conflictiva.

A fin de cuentas, e conflicto entre Codelco y 1os subcontratistas Ilevaa un paro
gue termina por adoptar, a mediados de afio, un rostro més violento, que dcanza €
descarrilamiento de un tren, corte de rutas, buses quemados y bloqueo del acceso a
las divisiones de la empresa estatal, €l apedreamiento de buses que transportan personal
de los yacimientos, enfrentamientos que terminan con varios trabgadores heridos
por laaccion policid. El conflicto lleva ala pardizacion en dgunas divisones de la
empresa estatal, en un curso de movilizeciones que, aunque con diversa adhesion
seguin divisiones de la empresa, se intensifica de modo generd. Pese a que las
informaciones acerca de la efectividad ddl paro resultan contradictorias, laempresa

indica que tuvo que recurrir en algunas divisiones a planes de emergencia para cubrir
dgunos “puntos criticos’, especidmente en virtud que la fundicion no se puede

detener en forma improvisada, por lo cud destina sus esfuerzos a mantener los
equipos prendidos en medio detd situacion.
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Por su parte, ante las ofertas de Codelco a los trabgjadores subcontratistas
pardizados, las empresas contratistas indican que los beneficios ofrecidos debe
asumirlos integramente la empresa estatal, originando asi un nuevo frente de conflicto
en d sistema contractud vigente. Los empresarios—medianos, en rigor— aegan que
carecen de recursos para cubrir dichos compromisos, por lo que esta Situacion
puede llevarlos ala quiebra. En su discusién con Codelco, reclaman que se les cancelen
anticipos de los contratos contraidos, para poder cumplir con algunas de las demandas
delos trabgjadores. La pregunta que sdtaalavista, en definitiva, es por € grado de
“modernizacion” d gque conduce un régimen labord como éste, d cud produce una
situacion en laque las empresas encargadas de |a externalizacion de funciones carecen
de margenes para megiorar la situacion de los trabgadores subcontratados, lo cud
indica, a la vez, que la ganancia posible ha de obtenerse més bien a costa de la
precarizacion de las condiciones labordes tanto en términos contractuades como
operacionales.

De ahi que, € conflicto de lamineraestatal con |os trabajadores subcontratistas
termina por generar un panorama de incertidumbre sobre € mundo de las firmas
contratistas acostumbradas a obtener sus margenes de ganancia a costa de la
precarizacion antes mencionada, mas que a modernizacion agunaen las relaciones
labordes. De ahi la preocupacion que manifiestan, a partir de este conflicto, en
referenciaa laposibilidad delainstadacion de nuevas normasy formas de negociacion,
gremios de empresas contraistas como la Asociacion Gremia de Empresas de
Administracion y Externalizacion de Recursos Humanos (Agest, que reline empresas
que generan més de 40 mil empleos d mes), Complementds Recourse (que cuenta
con més de 25 000 empleados), y hasta la propia Conapyme.

En lamedida en que no responde a unarealidad particular sino muy extendida,
d conflicto delostrabagjadores amenazacon extenderse aotros sectores Laempresa
petrolera estatdl Engp soporta distintas acciones —incluida la toma de su edificio
ingtitucional — por parte de los trabgjadores de D B, empresa que se adjudicod y et
redizando un proyecto de megioramiento de la refineria Aconcagua de Concon. El
conflicto involucra a 1 200 trabgadores, se vincula directamente, a través de sus
dirigentes, con lamovilizaciéon de los subcontratistas de Codelco.

Del mismo modo, y con respaldo de la CUT, se sindican preparativos como la
formacion dedirigentesy coordinadoras en sectorescomo € acuicola(especidmente
el sdmon), servicios retal (multitiendas y supermercados) y puertos Sguiendo €
hilo delos subcontratistas de Arauco, laforesta del grupo Angelini, dd mencionado
caso de lacupriferaestatal y, también de | os trabajadores subcontratados de forestal
Mininco, del grupo Matte, aparece la expectativa en los sindicatos de las empresas
subcontratadas de lograr instalar una “supranegociacion” directamente con las
respectivas empresas mandantes, esto es, con €l gran capital. De hecho, en el conflicto
surgido a inicios de la segunda mitad del afio en la mayor planta de Agrosuper
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(ubicadaen Lo Miranda), laprincipal compafiiadel sector agroindustrial del pais, 1a
preocupacion empresarial se situd nuevamente, mas que en la violencia que roded al
conflicto, en la extension entre los trabgjadores de una expectativa de negociacion
colectivainterempresas. Por esas mismas fechas, por primera vez un movimiento de
trabgadores de empresas contratistas obliga a suspender las faenas de una minera
privada: los trabagjadores subcontratistas del yacimiento aurifero El Pefidn, de
propiedad de la canadiense Meridian Gold, bloguean € acceso a dicha ming, en
condiciones en las que el personal externo alcanza el 70% del total de trabajadores.
El mismo caso es € de los trabgadores temporeros de la mayor productora de
nueces y amendras, Pacific Nut: una movilizacion violenta de los trabgjadores
transitorios cierralas dos plantas pertenecientes ala empresa.

En definitiva, tal como se reconocio en este afio en muy diversos medios, €
conflicto entre Codelco y los trabajadores subcontratistas de la minera ha planteado
un nuevo escenario frente a las formas vigentes de externdizacion de servicios y
operaciones en las empresas, en particular aaquellas que involucran las formas més
extremas de precarizacion del empleo. Seglin estimaciones en torno a un volumen
que, por definicion—léasepor laprecariedad que acanzan lasrelaciones contractuaes-

es dificil de precisar, se trata de un universo de arededor de 1 200 000 trabajadores
en e pais.

Claro, unavez terminado € conflicto de la cuprifera estatd, la pregunta que
flotaen muy diversosambientesy sentidos-sindicaes, empresarides, ingtitucionaes-
es s las cosas volveran a ser como antes. Aungue para algunos se trata de un episodio
excepcional, para otros (analistas, autoridades, empresarios, dirigentes sindicales, etc.),
se trata de un proceso que puede extenderse a otros sectores. Para estos Ultimos,
imputar estamovilizacion alaagitacion de ciertaizquierda politicao ala“debilidad”
—0 respado, segin se quiera ver— del gobierno, es tgparse los ojos Esta claro. Es
més, supongamos que fuese asi. Sn la existencia de condiciones socides efectivas
para dimentar semejante movilizacion, no hay accién que desde € mundo politico
pueda fabricar un proceso social de tales dimensiones. Esto es, dicho proceso puede
haber sido estimulado adiciondmente, pero no inventado por fuerza o creencia
politicadgunasin laexistenciade condiciones socides quelo permitan. Hay poderosos
factores socioecondmicos detrés de las movilizaciones de los trabajadores
subcontratistas En Chile la negociacion colectiva es muy limitada En 1990, dla
cubriaal 13% de los asal ariados; en 2004 habia descendido a 7.1%, en circunstancias
que lamasa labora crecié en 880 mil trabgjadores Son cifras muy distantes de los
paises de laOCDE -horizonte que hoy suele figurar como referencia para muchas
cuestiones- donde el 48% de la poblacidn asalariada esté cubierta por la negociacion
colectiva. Incluso en Estados Unidos —a menudo referencia entre referencias- ela
llegad 14%. Lo de Chile es entonces un extremo. S en condiciones de elevadas
tasas de desempleo y perspectivas econdmicas inestables o negativas, €llo suele pasarse
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por alto ante el peso de la prioridad vital que se convierte el asegurar un empleo y un
ingreso minimo, en condiciones de ato empleo (especiadmente los sectores
involucrados), y dereservas que acumulae fisco y dtas rentabilidades delas grandes
empresas involucradas, es obvio gque |os trabajadores decidan ampliar 1a negociacién
colectiva, para dar mayor solidez a su demanda por una mayor participacion en la
distribucién de los ingresos.

Y aqui cabe agregar dgunos cambios que ha experimentado en los ultimos
afos € patron de sindicalizacion en Chile. En general, aunque la tasa de sindicalizacion
aaumentado en forma sostenida en los Ultimos seis afos, llegando aun 14.9% en
2006, alin esta por debgo de registro que marcaen 1992—de 15.1%- en medio de
las expectativas que dbria la recuperacion de la democracia De todos modos, son
cifras que representan menos de la mitad de promedio de aquellas registradas en
los paises desarrollados (aquellos que forman la mencionada OCDE). En
cambio,donde se gpreciaun cambio dentro delaestructurade laorganizacion sindicd,
es en la participacion creciente que adquieren en este porcentgje los sindicatos
interempresa. S en d afio 2000 habia 66 515 trabgadores diliados a este tipo de
sindicatos, en 2004 lacifrallegabaa89 639. Segun la Direccion del Trabajo, afines
del afio 2006 se registraban 9 424 sindicatos activos en € sector privado, y 703 706
personas diliadas De dlas 60.2% estaban afiliadas a sindicatos de una empress; €
14.1% aun sindicato interempresa —que agrupaatrabgadores de distintas empreses,
como los panificadores—; & 19.1% a sindicatos de trabgadores independientes
—como feriantesy choferes detaxis colectivos-, y € resto estabadfiliado asindicatos
transitorios. Otro cambio anotado en los sindicatos interempresas es que,
tradicionalmente, eran integrados por trabajadores de un mismo giro, y ahoratambién
estén siendo congtituidos por trabgadores de ditinto rubro.

Valga recordar que si € sindicato de empresa tiene derecho a negociar
colectivamente, en @ caso de los sindicatos interempresas es voluntario para los
empleadores, razon por lacud dichas negociaciones suelen ir acompafiadas—como
vimos este afio — de presionesincluso violentas En lamedidaen que en los procesos
de trabgos se extiende e fendmeno de la subcontratacion a partir de multiples
pequeiias y medianas empresas contratistas, es inevitable que las formas de
organizacion de los trabgjadores que laboran en td régimen contractud tiendan a
adaptarsealasnuevas condiciones, antelo cud € “espiritu” delaley aparece rebasado
enloshechos S @ mecanismo paraevitar “meganegociaciones’ consistio en estimular
la proliferacion de muchos pequefios sindicatos (cosa que se logro), entonces ha
gparecido laformulade ingtdar por lafuerza esta negociacion interempresas como
punto de reunion de td enjambre de pequefios sindicatos, como Unica opcién de
aumentar € poder negociador del expansivo nimero de trabgadores sometidos a
condiciones de organizacion més precarias. De ahi que, tras algunos conatos internos,
el gobierno optara por entregar indicaciones, tanto a la minera estatal como alas
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privadas, relativas a la integracion a condiciones de contrato de planta de ciertos
contingentes de trabgadores actuadmente en régimen de subcontratacion, lo que
constituye obviamente un antecedente relevante, al que no en balde se han opuesto
inmediatamente las empresas privadas (por gemplo, a la empresa multinaciona
BHP Billiton que controla Minera Escondida, se le dictaminé integrar a un cuarto de
los trabajadores subcontratistas, ante lo cual decidio plantear un conflicto legal).

EL “cAPITALISVMO SALVAJE”? DE LAS PYMES

Por d hecho que € conflicto de Codelco vulneralos términos en que se havenido
dando hasta ahora d fendmeno de la subcontratacion, es decir, principdmente a
partir del expediente delaprecarizecion del empleo, dichasituacion arrastraconsigo
entonces al mundo de |as empresas contratistas. Decir esto Ultimo es, alavez, referirse
auna parte muy importante del mundo de las pymes (peguefias y medianas empresas),
0 seg, aparteimportante delo quelas ciencias socides han entendido como*“pequefia
burguesia”. Unapequefiaburguesiaque aqui gparece diferenciadade otrasfracciones
socides medias, especidmente aguella numerosa que envuelve a los asdariados de
“clasemedia’; en este caso, setratade pequefios propietarios aquelosque se encargan
de los “negocios enanos dd capitdismo’.

En una sociedad —como la nuestra- con muy elevadas tasas de concentracion
del ingreso, estos sectores medios empresariaes quedan ubicados en una condicion
muy dificil, marcadaprincipamente por lainestabilidad. Como ocurrio este afio, los
conflictos sociales, especialmente aquellos que plantean |os sectores populares como
tdes en direccion a ampliar su participacion en la distribuciéon de ingreso, suelen
repercutir en definitiva sobre ellos mas que sobre la gran empresa como td, en la
medida en que esta Ultima suele emplearlos como barrera para protegerse a si misma
tanto de estas Situaciones como de los propios vaivenes del mercado. También €
ano pasado, el estallido del malestar con la educacion, encabezado por |os estudiantes
secundarios pero extendido a unainmensa mayoria de la sociedad, no solo expreso
laqueja por la penosa condicidn de la educacién municipalizada, sino que arrastré al
banquillo también d régimen de educacion particular subvencionada Sn que sea
este @ espacio paravolver aladiscusion acerca de lacdidad de la educacion, es de
apuntar agui que dicho conflicto toca, también, a ese empresariado medio que se
supone que no lucra con la educacion pero que todos saben en este pais que lo hace.
De este modo, los conflictos sociales del tipo que se han planteado en el Gltimo par
de anos, involucran a otros sectores de la sociedad, ademés de los directamente
movilizados.

Es que, en d extremo opuesto y més dto de la piramide socid, estos sectores
medios empresarides tampoco encuentran mayor respado. A partir del conflicto
de Codelco, este aio los grandes empresarios mineros fueron enféticos en apuntar
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gue son exclusvamente las empresas contratistas—léase las empresas medias- las
responsables de ladisciplinalaboral, asi como de los costos que éstaimplique en el

universo de | os trabajadores subcontratados. Seindicaasi, en € fondo, que las grandes
empresas mineras no repetirdn € esquemade negociacion asumido por Codelco, en

el que la empresa mandante negocié directamente con los trabajadores
subcontratados. Asi 1o expresaron directamente ante d Ministro del Trabgo, d

manifestar su negativa a ampliar la negociacion colectiva'. En un mensge que no
s0lo gounta ala autoridad sino también alas empresas contraistas, declararon que
no toleraran lo que juzgan como un “trasvadije de las demandas de sus trabgadores
asus mandantes”, situacion ante lacua optardn por revisar las proximas licitaciones
de contratos para “dgar fuera d contratista que no manegja bien sus conflictos
labordes”.

En definitiva, las empresas vinculadas a lo que podriamos entender como
aguella nueva pequeiia burguesia, congtituida a partir de lainédita proliferacion del
negocio de la subcontratacion, que marcha de la mano del cambio de modelo de
crecimiento sufrido en las Ultimas décadas, deviene en € primer fusible que debe
sdtar en lamision de evitar que los trabgjadores puedan negociar directamente sus
demandas con las empresas ligadas a los grandes capitades Ta condicion que
desempefian las pymes en d actud modelo, en este caso aquellas a cargo de esa
“externdizacion de funciones’ que arrojan las grandes empresas, €s conocida en
términosdelaproteccion que proveen aéstas Ultimas antelas eventuaidades propias
de los ciclos de acumulacion. En definitiva, 1o que “externdizan” taes grandes
empresas sobre las medianas y pequefias son |os costos que conlleva el acomodarse
a los vaivenes econémicos Las convocan —y con dlo a sus trabgadores- en los
ciclos expansivos y se deshacen de ellas —y sus trabgadores- cuando lademanda se
contrae, dindmica en laque, en lamedida en que traspasan tales costos de |as oscilaciones
del mercado hacia abajo, las grandes empresas préacticamente no pierden nunca. En
cambio, las posiciones sociales situadas hacia abajo, cargan con lainestabilidad asociada
atales oscilaciones ciclicas.

Sn embargo, este afio aparecio otro demento que aumenta la carga ya pesada
detal condicion de cinturdn de proteccion que dichas pymes deben desempefiar en
este juego respecto de las utilidades del gran capital. Se trata del hecho de tener que
cargar con la presion de los trabgadores que experimentan las condiciones més
precarias del mundo labord, que son precisamente los que dependen de élas: los
trabajadores subcontratistas. Son estos trabajadores 10s que sostienen principal mente
los bajos costos de la fuerzalabora y con ello las altas tasas de crecimiento y ganancia
gue registran las grandes empresas En la mediacion de ta proceso, estén estas
fracciones medias empresariales, esta nueva pequefia burguesia que produce € modelo

1 “Mineras privadas miran con impotencia € conflicto”, EI Mercurio, 29 de julio de 2007.
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de crecimiento vigente y las desprotegidas condiciones de desenvolvimiento de la
fuerza de trabajo que lo acompafian. En buenas cuentas, estos sectores medios han
de proteger las ganancias y dtos ingresos de agquellos sectores en donde operamés
marcadamente unaldgica rentista, que una proxima ala modernizacién e innovacion
a menudo invocadas

En td orden de cosas, podriamos decir que en redidad son las pymes las
empresas que viven en medio del “capitaismo savge’ tantas veces gountado por
su rgpacidad. Sus dtas tasas de nadidad y mortdidad asi lo prueban. En cambio, la
gran empresa, que en definitiva apela alas pymes para protegerse jdel mercado!, no
parece vivir en unasituacion de capitdismo competitivo, menos ain “savge”’, Sno
més bien ampararse en situaciones de poder politico —disposiciones legales dictadas
asu favor— para asegurar dtos niveles de retorno alas inversiones que rediza No
parece tener nada de casual entonces, si atendemos a esto, la escasa movilidad social
que seregistraen la cispide de la pirdmide social chilena; puesto en jerga sociol 6gica:
el bgo grado de gpertura de la dlite, o bien € grado de“cierre socid” existente en
este segmento, que en las Ultimas décadas experimenta un ritmo de ascenso en sus
ingresos muy superior a del resto de la sociedad. En cambio las pymes, y con dlo
esa “clase media empresarid”, experimenta € vértigo de la inestabilidad de sus
posiciones sociales, coincidiendo con el ato grado de movilidad social que se registra
en esos segmentos. Si aello se suma que son las pymes | as responsables de mas del
80% del empleo en el pais (seglin algunas estimaciones, se aproximaa 90%), tenemos
entonces un registro mas amplio de lavolatilidad de dichas posiciones socialesy su
impacto, asi como del grado en que elo se debe a la poca disposicion de gran
capitd paraentrar en las Stuaciones redes de competencia, en otros términos, de la
indisposicion del gran capital aentrar jen ladindmica capitalistal

Por estay otrasrazones—agunasvinculadas a mundo del discurso estrictamente
electord— las pymes volvieron a ser tema este afio que termina. Empero, ¢de qué
estamos hablando cuando hablamos de las pymes? Ademés de lo antes dicho,
conviene agregar dgunos eementos para dimensionar este panorama

Aln cuando se sudle acudir d expediente del nimero de trabgadores que
suelen emplear, para distinguir en tramos € tamafio de las empresas, respecto ala
discusién que aqui venimos desarrollando conviene, en este caso, distinguirlas por €
tamafio de sus negocios propiamente taes Se suele aceptar que una microempresa
se define como aquella que vende menos de 45 millones de pesos anudmente.
Pequefia, la que vende en @ mismo lapso entre 45 y 450 millones, y mediana, una
que vende entre 450 y dgo menos de 2 mil millones d afio. El Gltimo censo nos dice
que de un tota de cercade 710 mil empresas“formaes’ en Chile (en laagricultura
solamente hay cerca de 300 mil “informaes”), las microempresas constituyen un
impresionante 82%, las pymes en cuestion un 17% y las grandes un 1% dd totd.
Entre los afios 1999 y 2003 las ventas de las pymes (en este segmento se excluyen las
microempresas, en definitiva un eufemismo dd discurso empresarid que agita las
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virtudes dd “emprendimiento”) crecieron sdlo un 4%, frente a un 38% de sus
“competidoras’ grandes, y de esta forma redujeron su participacion en las ventas
totales de un 23% a un 18%.

El traamiento que reciben las pymes en d mercado financiero dice que la
microempresa detenta en € sistema un rango de préstamo promedio de solo 2
millones de pesos La pequefia, uno de 33 millones, la mediana 171 millones, y las
grandes, uno de 3 mil millones De ahi que se suele coincidir en quelas pymestienen
serios problemas de financiamiento. Es también consenso extendido sefidar entre
los principaes problemas de las pymes (excluyendo a las microempresas, para qué
decir las “informaes”) su relacion con los grandes clientes, dados los asmétricos
poderes de negociacion que se confrontan en ta circunstancia. De ahi que resulte
comun e hecho que estas pymes financien sus inversiones mayoritariamente
recurriendo al expediente de |as utilidades retenidas (entre 50 y 60% segln €l tramo).
Las dificultades que enfrentan para financiarse en el sistema financiero, donde reciben
poca oferta y dtos costos, hacen que acudan —sobre todo las pequefias- en un
monto no despreciable (12%) d crédito informd.

En fin, de un modo que no dista mucho de aquél que nos lleva a aceptar ya
como ago “naturd” que, seguin sean las condiciones econdmicas que rodean alos
establecimientos educacionales, asi serdn sus rendimientosen d Smcey laPU, y
con eso una correspondencia casi predeterminada entre origen y destino socid en
las vidas de sus protagonistas, en € “dinamico” mundo de los negocios las barreras
sociaes no parecen resultar menos rigidas.

“Y RECUERDA, LEVANTATE MASTEMPRANO” (I VAN ZAMORANO).
T RANSANTIAGO Y EL MALESTAR DE LOS QUE MENOS TIENEN

Los problemas y eventuales maestares de unos sectores socides son digtintos, de
fondo y de forma, alos de otros Lo que no impide que en ciertos momentos tales
maestares se articulen. En € caso de los vistosos problemas creados a partir de la
reformade sistemade transporte publico capitadino, setrata de situaciones que han
afectado directamente alos més necesitados y desprotegidos

El plan detransporte conocido como Transantiago debutd este afio quetermina
con una cantidad td de problemas, que ha hecho pensar ala gran mayoria de los
habitantes de la capital que |as cosas estan peores después que antes de €. Tratase de
un sistema gue se pensd —ingenuamente- como un negocio que, alavez, ofreceria
un servicio “publico” eficiente, de cdidad, moderno y asequible Que d mismo
tiempo —y en parte gracias adlo- eiminariade rubro ladisperson de lapropiedad
existente, por décadas, a manos de un nimero significativo de pequefios y medianos
empresarios del transporte que, agrupados en gremios de muy dura actitud y poca
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famadedetentar voluntad de servicio publico dguna, resistian cuaquier planificacion
y ordenamiento. Que se diminariatd condicion—barreraen redidad para cudquier
accion modernizedora— amanos de grandes empresas, éstavez mas“responsables’
y capaces. Pero a diferencia de aquellos parainfantes, aqui el cuento no resulto.

Por € contrario, € asunto demostré ser mucho més complgo e involucrar
muchas mas de las dimensiones consideradas. D emostro, ademas, que varias de las
grandes empresas no resultaron ser 1o capaces ni responsables que se pensd (dado
que la tasa de ganancia resultdé maés bga que otras oportunidades de negocios, se
fueron recortando servicios, modificando recorridos y frecuencias limitando las
campanas necesarias, €tc.), d tiempo que otras d ver e panoramared renunciaron
rgpidamente ad, y no pocas de las vigas pegquefias y medianas empresas ddl rubro,
en medio de lacrisis, lograron recuperar dgo de las posiciones que habian perdido
inicidmente en nombre de la modernizacién. Al find, € “circulo virtuoso” de las
licitaciones a privados (grandes) de ciertos rubros tradiciondmente asociados d

servicio publico (carreteras, avenidas capitdinas, puertos y aeropuertos carceles,
etc) se estrellé en forma estrepitosa con un problema mucho mas complegio y de
largas raices histéricas, planteando en boca de muchos dudas directas acerca de la
viabilidad de que el Estado se desentienda atal grado de procesos de modernizacion
de tamafia complejidad. Uno como el sistema de transporte publico capitalino, que
involucraen formamucho més directaque las anteriores experiencias delicitacion a
lavida cotidiana de la gente, restringe drésticamente los mérgenes paraimprovisar,
para “areglar lacargaen & camino” delaformaen que se hahecho en otrasesferas

Lacuestion planteada, afin de cuentas, es la responsabilidad que cabe a Estado
en procesos de modernizacion que involucran, de modo tan sensible, ta cantidad
de intereses y expectativas sociaes, a ratos incluso contradictorios. Aceptando
inicidmente que se trataba de una “cuestion técnica’, la esfera de la politica se
desentendié ddl asunto y, unavez abiertalacriss incluidalaprotesta, solo interviene
para criticar responsabilidades puntuaes, poniendo € ojo —a partir de cuentas
electordes— mas en ciertos arboles (aunque tengan por apellido Lagos) que en d
bosque, pues éste Ultimo también lainvolucraaellacomo td. Es un problemaque
involucra una discusion acerca del tipo de Estado que debe prevaecer, debate que
no se arié en € propio proceso de transicion a la democracia y que, como td,
permanecerdapartir dedli, geno a universo delapoliticagbierta Pero @ problema
de un plan de transporte publico para € “Gran Santiago”, que como ta ha de
implicar laformacion de unared de vias conductorasy recorridos, un conjunto de
pautas de funcionamiento para alcanzar niveles eficientes e integrados de circulacion,
asi como condiciones més equitativas de accesibilidad, implica procesos en los que
seintervieneen laconfiguracion delaciudad, y como td, delasociedad. Considérese

tan sdlo un asunto de sobrecargas historicas tan dificil de resolver como la readecuacion
de la red de vididad y, por gemplo, la medida en que la sdleccion de avenidas
“egtructurantes’ (en € Iéxico actud) acarrea efectos redigtributivos En fin, setraa
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de un problema que remite—ademas de los problemas cotidianos antes gpuntados-

al desarrollo de ladesigualdad y la fragmentacidn social en el espacio de la ciudad, y
como td significaintervenirla direccionando € nortey sentido en que se desea que
evolucione. ¢No es éste ya un asunto de la politica abierta, un asunto de la ciudadania
y con €ello del Estado? Esto yalo respondié Benjamin Vicufia Mackenna a fines del
siglo XIX.

No es aqui @ punto entrar a discurrir sobre los problemas de planificacion
habidos o agudllos relativos a laimplementacion como ta, menos ain entrar en €
prolongado y serpenteante debate politico acerca de a quién atribuir cada unade las
responsabilidades implicadas en € caso. Por todo comentario, baste decir que,
independientemente que sea la negligencia o la imaginacion la gran culpable del
Transantiago (jla“improntacreadora’!, seguin € informedelacomision investigadora
parlamentaria), se trata de una muestra de la insensibilidad de las autoridades
correspondientes frente a los sectores sociales de mayores carencias, unagque no se
gprecia por igud en € disefio y laimplementacion de politicas destinadas a otros
segmentos de la sociedad, especidmente dado que —como ponen de manifiesto
estudios técnicos posteriores— muchos de los errores cometidos en esta ocasion
eran perfectamente evitables (incluso, un estudio de la Universidad de Chile atribuird
aadgunos de estos “errores’ un caracter “intenciona”?. Esto es claro, si se piensaen
los millones de pasgeros que diariamente, producto del sistema en cuestion, han
tenido que ver este afio multiplicados en varias veces sus tiempos de transportacion,
especialmente alahorade entrar y salir del trabgjo, ya sea por falta de buses, por €
hecho que & md trazado de las nuevas rutas los coloca en situaciones en las que
tienen que hacer varios transbordos en casos en que antes bastaba con un solo vigje,
en que por ello los habitantes de la capital que carecen de otros medios de transporte
veran reducidas sus horas de suefio, de descanso generd, € tiempo de ocio, agué
para compartir con lafamilia o para hacer algo que elijan libremente, en que ademés
de salir mucho més temprano se encuentran con que los paraderos no son suficientes
y laslluviasinvernales acarrean 10s consiguientes estragos, que € insuficiente nimero
de buses provoca ademas que éstos circulen atochados, que no paren en los paraderos
correspondientesy hayaque llegar atrasados ademéas de estrujados d trabgo, en que
dados los regimenes laborales en que se desenvuel ve precisamente este sector de la

poblacion para muchos de dlos todo esto signifique una merma en sus propios
ingresos. .. En fin, se trata de un problema que trastoco, empeorandola, toda la

vida cotidiana de los sectores de menos recursos En fin que, por eso mismo, €
Transantiago se convirtié en la peor humillacion en mucho tiempo para los
trabgjadores y también para los pobres

2 Duroinfame reda que en Transantiagp no hubo eraes Sno “prevedtad”, El Mercurio, 16 de diciembre de 2007.
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De ahi que estos sectores se van a sentir menospreciados y ello vaadar paso a
larabia Y larabia se va a condtituir répidamente en protesta espontanes, ya de
carécter vecina en ciertos barrios afectados, ya como explosion sorpresiva una mafiana
ante una colapsada estacion del metro. La propia torpeza de las autoridades,
empantanadas en promesas incumplidas, soluciones desesperadas de variopinto tipo,
acusaciones mutuas (a menudo entre opuestos bandos politicos pero no menos
entre empresarios y gobierno), laincapacidad para entregar una explicacion acerca
de la situacion que se ha abierto, solo contribuyen a aumentar este maestar. Las
protestas por este motivo se cuentas por decenas Por 1o generd, se ubican en €
sector norponiente de la cgpitd, en comunas como Huechuraba, Maipu, Pudahuel,
Cerrillos, Cerro Naviay Renca. Pero también tienen lugar en Las Condes y Pefia ol én.
Unas alcanzan mayor violencia—como en MaipU a principios de marzo, en que
termina con tres carabineros heridos y decenas de detenidos, 0 en Cerro Naviaen
gue sellegaalas barricadas y € corte de trénsito— mientras en otras ocasiones las
Juntas de Vecinos agrupan a la gente e intentan organizar una votacion popular
(como ocurri6 en Pudahuel, en el mismo Cerro Naviay Huechuraba), pasando por
comunes noches de los clasicos cacerolazos (en Pudahud, VillaFranciay Estacion
Centrd). En otras ocasiones aparecen los estudiantes, tanto secundarios como
universitarios, que coordinan marchas y actos de protesta

LA JUVENTUD COMO PROBLEMA

Es si de consignar que, s bien aparecen muiltiples y hasta razonables motivos para
que diversos sectores de la sociedad chilena expresen su mdestar, esto no se habia
expresado asi, de modo tan abierto, desde que llegd la democracia. Distintas
explicaciones se han esgrimido para explicarlo, desde €l temor alaregresion autoritaria
hasta la desaparicion de los actores socides a partir de un cambio de dimensiones
supuestamente epocades Como quieraque sea, S exceptuamos d afo 1997 en que
coinciden las movilizaciones de varios sectores, como el profesorado, |0s estudiantes
universitarios, los mapuches, los mineros de Lota y los trabgadores portuarios,
todos por lo demas sectores tradicionalmente organizados y con identidades
definidas®, en d Ultimo tiempo, en cambio, 10 que se gprecia es una libertad més
generdizada para expresar maestares asi como expectativas en amplias cgpas de la
sociedad, en individuos no necesariamente pertenecientes a alguna de las tradiciones
de mayor organizacion en lasociedad chilena. A lamovilizacion de los trabajadores
subcontratados y alaindignacion de los usuarios del transporte publico capitaino,

3 A tales recuentos se han dedicado precisamente las paginas de esta revista. Al respecto, véase Ruiz, Carlos
y Eduardo Toro, La gpaddad sodal, en Revista Andlisis del Afio 2005. Politica, Sociedad y Economia,
Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociades, Universidad de Chile, Santiago, enero, 2006.
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hay que sumar en esta cuenta el extendido malestar con la educacion que se expresd
tras lamovilizacion de los estudiantes secundarios ddl afio pasadd.

Y respecto de esto Ultimo, bueno es consignar que lallamada revoluciéon pingliina
no solo expresa un malestar con la educacion, sino un malestar juvenil més general y
menos definido acaso, pero no por dlo menos red. Un maestar juvenil que choca,
por lo demés, con las incapacidades de la sociedad adulta—a menos en laformaen
gue lo expresan las autoridades— por abordarlas Por toda “comprension”, prima
unaconservadora perspectiva que contempla con sospechaalacondicion juvenil, d
punto extremo de ddlictudizarla

Aungue d tema se aborda en mayor profundidad en otro articulo de esta
revista, cabe aqui sefidar que la delictualizacion de la condicion juvenil que hay contenida
en d “espiritu” de laley de pendizacion juvenil recientemente estrenada, no solo
trasluce una vision de lajuventud como problema, sino ademés, de lamano de €llo,
el temor con que se observay, con eso, lapreocupacion por € orden como principio
rector de la reflexion dominante sobre € tema. A fin de cuentas, a fdta de otros
dispositivos acaso més edificantes, la mirada que preval ece respecto de los complejos
y delicados problemas de la condicion juvenil, es la de la delincuencia, esto es, del
ddito. Delanoche alamafiana, unaenorme cantidad de adolescentes agrupados en
las nuevas franjes etéress que estrenan € derecho a ser condenadas, pasan a ser
evaluados por lajusticiacomo seres con “capacidad de discernimiento” y, por tanto,
con responsabilidad penal. Ello aunque, al mismo tiempo, se les nieguen los derechos
politicos mas basicos (como elegir y ser elegidos), derechos econémicos tan simples
como poder iniciar actividades comerciaes u obtener una cuenta bancaria, derechos
socides tan primarios como € de casarse.

A pesar de €dlo, la efectividad de tades medidas en funcién de los objetivos
perseguidos parece ser poca. Las movilizaciones que suelen acompaiar a ciertas
fechas complicadas paralamemoriay € orden, como € 11 de septiembre, es claro
ya que, desde hace unos afios para aca, 1o que acarrean en forma desembozada es
una protesta juvenil completamente esponténea (por més que se intenten todos los
afios reiterados guiones de explicaciones conspirativas al respecto) y descontrolada.
Un asunto que, con toda su carga de destrozos, no parece tener soluciéon en las
mentadas medidas punitivas. Por toda respuesta, €l discurso en quelos mediosy las
autoridades coinciden es € de la sembra del miedo para obtener disciplina socid,
especialmente en unos sectores medios alos que se les muestra crudamente la violencia
de los jovenes pertenecientes abarrios populares

4 Sobre € tema puede verse Ruiz, Carlos, ¢Qué hay ddrés dd meletar an la eduad®?, en Revista Andlisis del
Afio 2006. Politica, Sociedad y Economia, Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Chile, Santiago, 2007.
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No cabe, pues, considerar €l problema de los horizontes actuales de la condicion
juvenil, en particular las posibilidades de integracion socid y culturd, o bien de esa
inexistente posibilidad de movilidad o ascenso social que promete la ideologia liberal
en boga, para los jovenes pertenecientes a las franjas socides més desprotegidas y
desposeidas de cuaquiera de las variables de capitad que han ido distinguiendo las
ciencias socides con € paso dd tiempo, desde € capitd a secas hasta € capitd
culturd o € capitd socid como ta. En fin, que no cabe consderar laformaen que
los jévenes pertenecientes a los sectores mas bajos de la piramide social experimentan
€l hecho de |as consecuencias poco inclusivas, abiertamente segregantes, que € modelo
de desarrollo vigente guarda para ellos

De otro lado, la Ley Generd de Educacidon en que termina desembocando
—en este alo que termina- todo € proceso de movilizaciones de los estudiantes
secundarios del afio anterior, y las expectativas que parejo con ello expresaran muy
ampliosy variados sectores de la sociedad, no parece recoger muchos de |os aspectos
mas sentidos de aquél proceso vinculado no sblo a deterioro sostenido de la
educacion publica, sino también ala concepcidén misma que animaatodo el sistema
educativo en sintonia con € modelo de desarrollo y de Estado vigenté. De ta
suerte, no ha de extrafiar que, dada la medida en que estas cuestiones han sido
desoidas, vuelvan a manifestarse.

ESTADO Y DEMANDAS SOCIALES

Como e habra advertido arriba, pisamos @ complejo y oscuro mundo de los
prondsticos. Puede que sea mejor quedarse con esa paz que ofrece el no meterse en
ello. Otra opcion -¢més elegante?- puede resultar entrar a apuntar algunos el ementos
sin entrar necesariamente d juego de las profecias. En este sentido, un aspecto a
considerar, de mucharelevancia en el panorama actual, es el de larespuesta tecnocrética
con que se enfrentan muchas de las movilizaciones y mal estares sociaes emergentes
en € dltimo tiempo. En € tenor de este informe, vaga examinar en este sentido la
experienciareciente.

La rigida separacion de lo politico y lo socid, como dimension condtitutiva
tanto del sistema politico actud, asi como del modelo de orden socid vigente, ha
sido reafirmada abiertamente este aflo a proposito de la irrupcion de las
movilizaciones de | os trabajadores subcontratados. La vindicacion de las demandas
de los trabgadores subcontratistas de Codelco efectuada por un pufiado de
parlamentarios pertenecientes ala coalicion gobernante, y su consiguiente criticaalas
autoridades involucradas y los métodos a los que éstas recurren para encarar a dichos
trabajadores, en particular al Ministro de Hacienda, Andrés Velasco, y el Presidente

51dem.
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Ejecutivo de Codelco, José Pablo Arellano, desencadend d reproche de varios
constitucionalistas. Ademas de acusar tal accidn de inconstitucional, amenazaron con
demandar lainhabilidad de |os parlamentarios en cuestién, un comportamiento que
—segun tal enjuiciamiento- podria llegar a ser sancionado por el Tribunal
Constitucional, debido alaindicacion expresa de la Carta Magna, en orden aque los
parlamentarios han de abstenerse de actuar afavor de alguna de las partes en cualquier
conflicto sindical o estudiantil, yaseaa interior de empresas privadas o publicas. La
idea, indican, es que la Constitucidn plantea una serie de mecanismos para evitar que
los partidos politicos “monopolicen” la representacion ciudadana, y trazar asi una
“claradistincion” entre larepresentacion politicay la de cuerpos intermedios como
gremios y sindicatos’. Como se ha sefidado en multiples ocasiones, d “principio
rector ” dedichasnormasese de“evitar todas aguellas circunstancias que, deaguna
manerg, llevaron a gran conflicto delos afios setentd’. En otras paabras, setratade
evitar el retorno alos viejos mecanismos de procesamiento de conflictos sociaes, en
los que se involucraba directamente € Estado y se producia, con dlo, unarelacion
directadelos partidos politicos con los actores socides, interviniendo ambas esferas
en la promocién de éstos Ultimos a tiempo que, como consecuencia de €lo, los
propios partidos politicos asumian con mayor transparencia un carécter sectoria
determinado. Hoy, en cambio, bajo este “principio rector’, se apuesta a un
distanciamiento entre lo socia y lo politico (brecha que exceptliaa sector empresarial),
através —entre otras formas- de un régimen de prescindencia estatd en materia de
regulacion de relaciones socides. Un régimen de “abstinencia’ estatd que suele
expresarse a través de la reiterada mencion de las autoridades acerca de que “d
Estado no interviene en conflictos entre privedos”.

En este mismo sentido, & empresariado sSittia como méxima critica ante todo
e panoramade conflictos vividos en este afio, € hecho que se reingtdarade cierto
modo € vigjo sstema “tripartito” (empleados, empleadoresy Estado), d involucrarse
la empresa estatd (Codelco) en un conflicto que, a su juicio, debié mantenerse
precisamenteentre “privados’ y deformadescentrdizada, esto es entrelasempresas
contratistas y los trabgadores subcontratistas de cada una de elas dependiente, en
formaseparada. Lano intervencion de esferas estatdes—y de partidos politicos asi
como parlamentariostambién— constituye en definitivaunadespolitizacion inducida
en las relaciones sociales que estan en la base de la sociedad, e intenta evitar que los
conflictos sociaes adquieran aguna connotacion politica d buscar mantenerlos en
una estrictamente economicista, y con ello corporativa.

Como no esdificil de advertir, estacoincidenciaentre € “espiritu de lasleyes’,
la disposicion estatd y la preocupacion empresarid aude, en definitiva, d carécter

6 «Juristas acusan de inconstituciona intervencion de diputados en € conflicto laboral de Codelco”, El
Mercurio, 25 de julio de 2007. Véase también la editoria del mismo matutino “Vigencia de inhabilidad
parlamentaria’, del 29 de julio del mismo mes.
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socid de estas dimensiones de lo politico. Uno que explica en no poca medidalos
extremos niveles de concentracion del ingreso que caracterizan ala sociedad chilena
en las Ultimas décadas, € que vuelve a ser consignado por la Encuesta Casen més
reciente. Este afio volvio a hablar 1a Casen y, més alla de |as polémicas respecto alos
cambios en las formas de medicidn introducidas en estaocasion, los resultados més
sustantivos confirman las tendencias antes consignadas. Contintiaen operacion esa
cadavez més gparente“paradoja’ de lacoincidenciade los procesos de disminucion
de la pobreza y aumento de la desiguddad. La pobreza ha seguido descendiendo
—lapobreza estadistica, claro estéd- a un ritmo, sSih embargo, que se ve menguado a
medidaen que seentraen lallamada“pobrezadura’, marcadapor laabiertacarencia
de mecanismos de integracion socid. En cambio, en cuanto a la cuestion de la
desigualdad, va quedando cada vez més claro |o poco efectivo que resulta considerar
aeste fendbmeno a partir de comparaciones relativas d decil (10% de la poblacion)
de mayores ingresos El porfiado aumento de la desigualdad se representa en toda
su condicion d considerar franjas dlitarias bastante menores de la sociedad chilena
ahi, entonces, su curso de distanciamiento del resto de la sociedad chilena no cesa
En estos tiempos, pues, en que la causalidad goza de tan malafama, no queda
més que advertir que, cualquier similitud entre esta porfiada tendencia a la
concentracion del ingreso y @ carécter socid de lo politico (6 “espiritu de las leyes,
ladisposicion estatd, etc.) antes gpuntado solo resulta “mera coincidencia’.



