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undir las experiencias, tanto las buenas como las
organismos competentes, especialmente a
agencias de cooperacion.
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fricamente, “Desarrollo” es la tipificacion de un
tado denominado “Sociedad de consumo de masas’.
da “Teoria del desarrollo” es la explicacion de este
cho sociologico del siglo XX. Pero antes de enunciar
las afirmaciones que fundamentan el titulo de la ponencia,
isiera explicitar mas claramente el objeto y la
nstancia que acompafian a éstas. Primero, que el
objeto, es la teoria y, en menor medida, la heuristica, del
oblema del desarrollo; por lo cual el objeto es tedrico.
En segundo término, que la circunstancia es la
matizacion de dicho objeto “desde Latinoamérica”.
Ahora bien, hay varias teorias sobre el desarrollo.
Centraré lo que sigue en la analitica tedrica que mas ha
utivado a la comunidad intelectual latinoamericana.
Sintéticamente, la formulacion es que el subdesarrollo
de nuestros paises se explica por el desarrollo de otros
paises a nuestras expensas, o al revés, que el desarrolio
_ delos paises centrales es explicado por el subdesarrollo
 de los paises periféricos. Es la tesis de la expoliacion.

*Socitlogo, U. de Chile. Académico UFRO.
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El Subdesarrollo
de la Teoria del Desarrollo

Jorge Gilbert Galassi

Metodologicamente, ef enfoque es histérico-estructural,
donde la expoliacién es un proceso histdrico que cristaliza
en una estructura relacional asimétrica entre dos
sistemas, uno central y otro periférico, mediante el
mecanismo del intercambio desigual. La teoria de la
Escuela Latinoamericana sobre el Desarrollo estigmatizé
lo que denominé “Desarrollo hacia afuera” y propuso,
como programa politico, la tesis del “Desarrollo hacia
adentro”.

La tesis de la expoliacion la evallo refrodictivamente: es
de interés en la reconstruccion empirica y sistematica
del subdesarrollo. Sin embargo, dos razones preliminares
me permiten dudar de su validez y pertinencia.

En primer lugar, como sistema de reglas que prescriben
el curso de la accion practica dptima o heuristica politica.
Mi afirmacion es que la estructura descubierta por esta
teoria es sintoma de los elementos invariantes que sf
explican el desarrollo, por lo cual pretender sustraerse
de la primera sin intervenir en los segundos era (y es)
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una ilusion.

En segundo lugar, si deducimos “para desarrollarnos,
explotemos a alguién”, concluimos que no es posible
dada la universalizacién de la democracia y de los
derechos laborales, que impiden en el mundo
contemporaneo llevar a cabo un programa como éste.
Finalmente, hoy en dia, la tesis triunfal es “desarrollo
hacia afuera desde dentro”, que adolece de los mismos
inconvenientes tedricos que su predecesora, los cuales
analizo a continuacion.

La perspectiva que sustento es el ataque desde dentro
aestateoria. Para ello, enunciaré cuatro tesis heuristicas
de similar status (ninguna tesis es central o
jerarquicamente superior a la otra).

Primera tesis: La teoria no ha considerado las invariantes
del desarrollo y, en este sentido, siempre ha esquivado
el problema de la creacion de tecnologias (y su
consecuencia: la creacion de industrias emergentes), la
posesion de capital y-la disponibilidad de recursos
humanos calificados; todos ellos factores histéricamente
determinantes del desarrollo. Desde ese punto de vista,
la teoria errd la seleccidn de su objeto. El subdesarrollo
fue explicado por la presencia de factores contingentes
y, obviamente, ello no ha permitido explicar el éxito de
paises periféricos, hoy desarrollados.

Estas invariantes historicamente se “organizaron” de
diversas maneras. Lo importante es constatar que la
teoria no incorporé prima facie estos elementos. Dicho
mas claramente, el problema no es que hemos sido
expoliados, sino que hemos sido ‘incapaces de
contrarrestar los términos desiguales de intercambio,
debido a la ausencia de estas invariantes.

Segunda tesis: Derivado de Io anterior, la teoria trivializd
la explicacion del subdesarrollo enunciando como causa
a la estructura de la regién, como “economia exportadora
dependiente”; y no como la “ausencia” de determinados
elementos en dicha estructuracion procesual y su
organizacion.

En primer lugar, la estructura (como organizacién de
elementos no pertinentes) sélo podia describir lo existente
como contingente y, en consecuencia, se reemplazo la
enfermedad por la sintomatologia.

Ademas, en segundo lugar, dicha descripcién sigui6
siendo unilateral, tanto por su objeto (lo econdmico) como
por su método (histdrico-estructural). Al posicionar la
discusion en el tipo de estructura dialdgica (términos de
intercambio centro-periferia), no quedan muchas
alternativas. Si el sino de la historia es consagrar lo
periférico de nuestra posicion, queda el fatalismo
(incremento del deterioro de los términos de intercambio):

946 TomolIl Actas del Tercer Congreso Chileno de Antropologia

es la constante histdrica. Si optamos por el optimismo,
nos queda la ilusién de que se revierta la posicion en
virtud de alguna contingencia. Pero, no es plausible
atribuir causalidad exclusiva y lineal al factor precio: ello
no explica el desarrollo. Ambos sistemas, central y
periférico, fueron conceptualizados de modo simple y
unilateral.
Tercera tesis: El programa politico de la teoria del
desarrollo centré (y centra) la responsabilidad del
desarrollo en el sistema politico y, més especificamente,
al Estado. Pero, el desarrolio no se induce
unilateralmente. Mas supongamos que aquello fuera
posible. Aln asi, no seriamos capaces de programar la
coordinacion de la complejidad de la sociedad en su
conjunto. El desarrollo es atingente a la sociedad global
y no solo al desenvolvimiento del sistema econémico 0
politico.
Cuarta tesis: E! problema de la teoria es que se comple
siempre tarde, porque toma tiempo la cristalizacion de
las estructuras y su posterior visualizacién como tales.
La teoria se construy6 siempre retrodictivamente. "
Ello explica que, lo que se codifico como oportunidad
histdrica, el “desarrollo desde dentro”, impidio captar qu
por lo mismo, ya habia dejado de ser una oportunida
La imitacion de formulas, ayer eficaces, no son garant
de su plausibilidad actual, por lo que la politica d
desarrollo “a destiempo” lo Unico que genera es
confirmacion de la dialégica de la estructura asimétric
de algin modo, las teorias son circulares y se confirm
a si mismas. Dicho de otro modo, el “destiempo
reproduccion de tal asimetria estructural.
Ahora bien, lo que sigue es una reflexion que tiene
objetivo delinear una propuesta, o en términos técnico
aventurar hiptesis heuristicas que se permuten po
anteriores hipétesis para dar plausibilidad a un re-enfo
del tema.
Partamos, pues, de los elementos invariantes
desarrolio. Para que una teoria del desarrollo ay|
constituir la base de un determinado sistema de 'regla
que prescriba el curso de la accion practica 6ptima, d
teoria debe incluir radiografias del status de los eleme:
invariantes de todo proceso de desarrollo historicam
situado; a saber: nuevas tecnologias, nuevas indu:
posesion de capital y disponibilidad de rec

humanos. :
La teoria del desarrollo, entonces, predice
rendimientos de las funciones de las entida
anteriormente mencionadas, pero considerada
sistémicamente, y sobre las relaciones entre éstas \
entorno, sincrénicamente (en tanto teoria de la fu
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icamente (en tanto teoria de la evolucion de la
ra). La teoria del desarrollo, por su parte,
caria el subdesarrolio por la ausencia de un status
imiento minimo para cada una de las entidades
inos funcionales. Lo que nos sitia en el problema
s variables predicativas, o las funciones que cumplen
tidades. Dicha conexién no es trivial, sino muy por
ntrario presupone un modelo de organizacion.
unciones deben su existencia a un contexto de
acion, asi nuevas tecnologias son producto de las
aciones recursivas del sistema ciencia y, por tanto,
onales a la sobrevivencia de la ciencia como tal; las
evas industrias generadas por las nuevas tecnologias
 funcionales al sistema productivo, cuyo dinamismo
nera capital y es por tanto funcional al sistema
6mico; y, finalmente, los recursos humanos,
nientes del sistema educativo, son funcionales en
to recursos para la mantencion de todos los sistemas
eriormente mencionados. Llamaremos a éstos fres
temas (Educacion, Ciencia y Economia), “Sistemas
embargo, cada uno de éstos se relaciona con las
cas de los ofros sistemas sociales. Asi, el sistema
onomico no podria operar sin vincularse al sistema
dico a través del contrato; el sistema ciencia recicla
ra la investigacion los recursos creativos del sistema
ducativo; los sistemas industriales se viabilizan si el
tema politico genera sefiales de interés o si los
biernos abren mercados mediante tratados
omerciales bilaterales o multilaterales; etcétera. Se
ma que es la funcién relacional y el rendimiento
cional de cada subsistema, el que genera estructuras

a Organizacién social para el desarrollo es, pues, la
dalidad que adopta una sociedad para funcionalizar
| rendimiento de los sistemas aludidos de acuerdo a
squemas complementarios con el resto de los sistemas
iales y su entorno. Es decir, no basta con que los
sistemas pro-desarrollo” operen selectivamente de
cuerdo a su autorreferencia. Se trata, mas bien, de que
se rendimiento no perturbe el rendimiento de otros
_sistemas, sino que se complemente el rendimiento de
_ Unos con ofros, funcionalizandose.

Elmodelo de organizacion, desde el punto de vista de la
teoria, supone acoplarse, a lo menos, a dos teorias
especificas:

.a) La teoria de la diferenciacion funcional de los sistemas
pro-desarrollo, entre si y con el resto de los sistemas
sociales y su entorno; cuyo objetivo seria explicar porqué
en sociedades subdesarrolladas no es plausible o mas
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bien es improbable la diferenciacién funcional de los
sistemas pro-desarrollo; asi como de la improbabilidad
de una relacion sinérgica con los otros sistemas sociales
y su entorno. Desde esa perspectiva, es una teoria del
presente inmediato.

b) La teoria de la evolucion de las estructuras sociales
“endesarrollo”, o la historia de los logros evolutivos de la
diferenciacion funcional. La evolucion es aqui concebida
como el tratamiento de la diferencia entre variacion y
seleccion, y desde esa 6ptica, los logros evolutivos que
cristalizarian en estructuras sociales serian las
oportunidades que los sistemas pro-desarrollo tomarian
para si, selectivamente, a partir de Ias variaciones
azarosas del resto de los sistemas. En otras palabras, la
oferta-de productos de los otros sistemas, de caracter
contingente, podrian ser aprovechadas por los sistemas
pro-desarrollo para sus propios fines o ser
desaprovechadas. La aptitud de los sistemas pro-
desarrollo se verificaria si la seleccion es rentable desde
su propio rendimiento.

Los supuestos a la base de una propuesta de
organizacién de la teoria del desarrollo deberian expresar
el grado de complejidad de la sociedad bajo estudio.
Desde ese punto de vista, no es posible pensar el
desarrollo autoexcluido de la sociedad y, en
consecuencia, no es posible formular una teoria del
desarrollo absteniéndonos de utilizar las Gltimas
formulaciones de la teoria de la sociedad. Luego, el
primer postulado es: toda “Teoria del desarrollo” (global
o parcial) se desprende de una teoria de la sociedad.
Por otra parte, la creciente interdependencia regional y
entre sociedades, obliga a una lectura de la diferencia
local/global compleja. La imagen pueril de una relacion
asimétrica entre dos sistemas, uno central y el otro
periférico, debe ser reemplazada. Ello nos lleva al
segundo postulado: No es posible pensar el subdesarrollo
desde una tnica diferencia, porque la interdependencia
de latinoamérica con el resto del globo es entre miltiples
diferencias. Cuando la teoria tradicional habla de “centro”
habria que preguntarse ¢, centro de qué ?.

El tercer postulado es el sistémico. Esto es, cada
diferencia es la diferencia entre un sistema y su entorno
que hace el sistema y, por lo tanto, una teoria del
desarrollo deberia dar cuenta del status de diferenciacion
funcional de los sistemas pro-desarrollo y sus entomos.
Al sustituir el esquema causal por uno sistémico,
resolvemos la incapacidad de la teoria tradicional para
dar cuenta de las relaciones entre los sistemas parciales
(econémico o politico como centro).

En ese sentido, también, la coevolucion entre sistema y
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entorno implica que un sistema pro-desarrollo es entorno
imprescindible de otro (como en el caso de la ciencia y
la economia) y que el riesgo es el auscultamiento de
alternativas sistémicas mediante el tratamiento de
excedentes de complejidad en el entorno de dichos
sistemas.

Pero el andlisis relacional sélo es fructifero a partir de la
consideracion de los rendimientos internos de los
sistemas pro-desarrollo, lo cual nos obliga a formular el
cuarto postulado, de autorreferencia.

Cada sistema pro-desarrollo se caracteriza por un
conjunto de operaciones identitarias especificas asi como
por un tratamiento de la temporalidad subyacente. Esto
que se discutié como un problema de desfase en la
semantica desarrollista tradicional, en la nueva propuesta
es axioma y no problema. No hay coordinacién posible
de los tiempos sistémicos ni de sus productos sino
puntualmente, mediante selectividad. Es posible
aprovechar las oportunidades, pero atn asi, no siempre
éstas seran aprovechadas. Un sistema pro-desarrolio
podra brindar oportunidades a otro en la medida que
genere excedentes relevantes y no excedentes minimos.
Sin embargo, ¢ cabria pensar en algtin agente integrador?
Mi opinion es que existen dos sistemas que podrian jugar
un rol en esto, el econdmico y el politico. El sistema
economico, a través del mercado, puede sugerir enclaves
de asignacién de recursos y de hecho lo hace: cuando
una industria, como la informatica, rinde, la inversion
aumenta. Por ofro lado, el sistema politico, a través del
Estado, regula mediante legislacion y fiscalizacion
diversas actividades, inhibiéndolas o promoviéndolas. Es
mas, muchos cambios son de alta velocidad, como una
fijacién de politica cambiaria del Banco Central.
Educacion, ciencia e industria pueden ser intervenidos
de modo notable por el mercado y el Estado. En especial,
este Ultimo podria ser concebido como fiscalizador de la
diferencia en un sentido mdltiple, lo cual permitiria
diagnosticar, a su vez, su grado de diferenciacion.
Ademas, gran parte del sistema educativo y cientifico
(universidad) pertenece al Estado, lo cual le brinda mayor
capacidad de intervencion. Del mismo modo, €l mercado
podria asignar recursos a organizaciones de rendimiento.
En suma, la critica desde dentro a la teoria del desarrollo
latinoamericano nos lleva a plantear que su fracaso, en
tanto base de reglas que prescriben cursos de accion
para alcanzar el desarrollo, son producto de:

a) Su opcidn por un modelo sistémico simple;

b) su obsesion por el método histérico-estructural, que
genera conocimiento indtil para la accién;

c) su creencia en el Estado, como centro de la sociedad
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¢ inductor de la modernizacion de ésta; v,
d) principalmente, su exclusion sistematica de la
denominadas “invariantes del desarrollo”, como sus
elementos explicativos centrales.
Mientras que nuestra propuesta analitica seria la
exploracion de las siguientes opciones: ‘
a) sobre elementos invariantes del desarrollo, donde |
hipotesis es que éstos son la tecnologia, la industria,
capital y los recursos humanos. ‘
b) sobre asignacion de funciones o predicaciones.de lo
elementos a un sistema social, que como tal, podriamo
definir como “Sistema pro-desarrollo”, con
autorreferencia o identidad funcional.
c) sobre una arquitectura sistémica que pueda teorizz
sobre la diferenciacion funcional de los sistemas pr
desarrolio y su evolucion estructural, en conexion con
complejidad de los sistemas sociales restantes y su
entornos.
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