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El Antropologo
entre la Critica y la Accion

~ Una Experiencia en un Proceso de
Intervencion: El Asesoramiento al Servicio
iiblico de la Vivienda de la Municipalidad de
 Rosario (Argentina) en el Proyecto de
Relocalizacion de los Asentamientos
Aborigenes en la Ciudad

Edgardo O. Garbulsky”

Introduccion

El presente trabajo pretende, a través de una sintesis de
la experiencia del autor como asesor “ad-honorem”, del
Servicio Piblico de la Vivienda de la Municipalidad de
Rosario®, en el proyecto de relocalizacion de
asentamientos tobas (qom) de la ciudad, desarrollar

Profesor titular de "Corrientes Antropoldgicas [, "Problematica Antropoldgica" y Seminario Final (Or. Antropologia Sociocultural); Director del
epartamento de Antropologia Sociocultural de la Escuela de Antropologia de la Facultad de Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de

IBONFIL, GUILLERMO. “Del indigenismo de la revolucion a la antropologia critica”. En: Warman, Arturo et al. De eso que flaman antropologia

JEl Servicio Publico de la Vivienda (SPV) es un organismo autarquico, dependiente de fa Municipalidad de Rosario, creado en la década def 20,
lestinado a promover la construccion de viviendas populares, actualmente definidas “de interés sociaf”.
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algunas reflexiones acerca de la permanente tension -
en lo que se denomina “antropologia aplicada’, “de
gestion” o “practica’- entre la vision critica de la propia
realidad en la que se esta inserto y la practica cotidiana
de resolucion, acuerdos y compromisos, donde se pone
a prueba -descontando el valor del conocimiento de lo
concreto- valores éticos, centrales en la actitud asumida,
como asi también algunas de las repercusiones en la
comunidad académica de ese proceso.

Desde octubre de 1986 a febrero de 1992, desemperié
la funcion de asesor “ad-honorem’, de dicha entidad
descentralizada y autérquica, a pedido de la misma, y
como extension de funciones de mi cargo de entonces
Director de la Escuela de Antropologia de la Facultad.
La decision del caracter “ad honorem” fue mia, habida
cuenta de mirevista como profesor titular dedicacién
exclusiva (que generaba una situacion objetiva de
incompatibilidad), ya que se me ofrecié un contrato,que
no acepté. Ello me permitié integrar un equipo de trabajo
y participar en un proceso mas allé de los avatares de
los cambios politicos sobrevenidos en el municipio.
Iniciado el proyecto en 1986 durante una administracion
de la Union Civica Radical (1983-1987 y 1987-1989), el
proyecto recién se concreto fisicamente en 1991, durante
el gobierno del Partido Socialista Popular que contintia
desde 1989

Este relato no hubiera sido posible sin los aportes que
en el proceso de trabajo y reflexion de todos estos afios
me brindaron -y brindan- los compafieros del SPV, en
especial los integrantes del equipo de trabajo.®

El contexto global

Es un lugar comun referirse a nuestra época como d
globalizacién; hay muchas referencias a una socie
global, una aldea global. El Dr. Carlos S. Men
presidente de Argentina, ha centrado repetidamente.
desde hace algunos afios su discurso en que pasamo
del nacionalismo al continentalismo y al universalisi
Ahora lo hace menos, habida cuenta de la aguda crisis
la que las politicas neoliberales ejecutada
obedientemente han sumido a la Argentin
desocupacion, cierre de fabricas, aumento de la
marginacion, de las migraciones de las provincias pobres,
violencia, exclusion, deterioro de los sistemas de salud
y seguridad social, las condiciones educativas, etc.. -
Varios autores han planteado las insuficiencias del
analisis intelectual de este proceso . Porque el discurso.
globalizador incluye afirmaciones de irreductibilidad, de
que el modelo liberal o neoconservador llegd para
quedarse, efc.
Partiendo de que el antropélogo debe, en el estudio de
una realidad concreta, no sélo entenderla como “otra
sino al mismo tiempo, resignificaria en el contexto de
propia sociedad en la que vive, a la que debe analizare
forma critica, no siendo eco pasivo o correa d
transmision de paradigmas y politicas que vienen de ofrc
ambitos, aun de aquellos que pretenden una accio
liberadora, como ya lo planteara en los setenta Bon
Batalla; que, al decir de Bastide una antropologia practic
requiere una antropologia tedrica, pensamos de un

®)A mediados de 1989, el intendente radical Dr. Horacio Usandizaga, renuncia a su cargo al asumir la presidencia de la Nacion el Dr. Mener
Esto implico la realizacion de elecciones anticipadas de intendente (similar al alcalde en la terminologia chilena). El Dr. Hector Cavallero
Partido Socialista Popular, es elegido para completar el periodo y luego reelecto (1991-1995). En 1993 comienzan a manifestarse diferencie
entre Cavallero y otros dirigentes del PSP, que culminan en la divisién de dicho partido. En 1995, en las elecciones municipales, es electo alcals
(intendente) el Dr. Hermes Binner (PSP), candidato del lema mas votado de la alianza entre partidos (Radical, Frente Grande, Socialista Populz
Socialista Democratico, Demdcrata Progresista), frente a la alianza del Partido Justicialista (que incluia al Partido del Progreso Social, ori
por Cavallero). Los cambios de intendente produjeron modificaciones no sélo en las direcciones del Servicio Pablico de la Vivienday, sino tam
en la continuidad de algunas de las personas contratadas por este organismo en el proyecto. Estas modificaciones repercutieron en el desal
de la actividad y también en relacion a los lideres de las diversas facciones de los asentamientos. La temética de la formacion de lideraz,
alianzas internas entre los tobas y mocovies, donde juegan tanto las faccionalidades tradicionales como asi también Ias experiencias organi
y afinidades politicas de los dirigentes. (algunos con muchos afios de residencia en la ciudad, con participacion en asociaciones mdig
nacionales) y las relaciones con diversos sectores de la Iglesia, exceden los limites del presente trabajo.
)] os trabajadores sociales Marta Basuino, Laura Saluzzo y Diana Vicufia; el antropdlogo Claudio Vizia; los arquitectos Néstor Rocco y D
Solomonoff; el personal administrativo y de servicio, especialmente la subdirectora administrativa Graciela Alvarez y el chofer Antoni
profesionales del CEADEL: especialmente el psicélogo Antonio Lapaima.
Esto se hace extensivo a los ex directores del SPV, los arquitectos Victorino Alvarez, Luis Reggiardo, Miguel Lipschitz y Maria Eugema Blel
Un parrafo especial lo tienen Claudio Vizia y Diana Vicufia. Claudio -quien fuera un colaborador en la docencia- con quien compartimos ta
encuentros, discusiones tedricas, intercambios, efc., antes y después de mi desvinculacion formal del proyecto. A Diana, mi esposa, que ¢
sobrellevar la dificil situacion de la convivencia diaria con su participacion en el mismo equipo.
Por titimo, a los hombres y mujeres de la etnia toba y mocovi que me ensefiaron su paciencia y su fuerza: en especial a Sixto Domm Fic
Montiel Romero, Victoriano y Roberto Arce, Aurelia Gonchay, Baez, Mazimo Romero, Mario Lépez, Patricio y Orlando Garcia; a Abel Gome
més joven de todos, al que la muerte prematura le impidiera alcanzar el suefio de la vivienda por la que tanto habia luchado. ‘
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era critica, el proceso en el que estamos viviendo.
oincidimos con Dieterich® en que este proceso de
balizacion es parte de la expansion de la sociedad
rguesa, la que es una "...necesidad econdémica
rente a su-modo de produccion...” que fuera
.conceptualizada en los Siglos XVIIl y XIX como
lonialismo, en el Siglo XX como imperialismo y
tualmente como globalizacion...”,

te proceso de expansion fue adivinado por Hegel y
alizado por Marx. Como Dieterich lo indica “... la
hordinacion real del planeta al capital acontece, cuando
te extiende sus intereses productivos (extractivos y
steriormente industriales) a todo el globo, integrando
-un sistema internacional de division y apropiacion
rabajo, cuyo corolario es la globalizacion de Ia
ciedad burguesa en fodas las facetas. La subordinacion
del mundo bajo el capital hace vislumbrar una
ciedad global basada en la informacion y la multimedia
(cyberspace), que sera tan diferente -en sus contenidos,
formas y estilos de vida- de la sociedad industrial actual,
mo ésta de las sociedades agrarias preexistentes”.
vestigador brasilefio Roméao, siguiendo el marco
tedrico de Lucien Goldmann, califica a esta etapa como
capitalismo de organizacion. “El capitalismo desarrolla
sus tentaculos por todos los sectores de las actividades
humanas, elevando, sin duda, los grados de eficiencia y
cacia tecnoldgica, el volumen de la riqueza socialmente
generada y, al precio de la miseria de una gran masa de
excluidos, el nivel de vida de las poblaciones.™®

Si 'se suma los avances de la microelectrénica vy el
bombardeo de informacién a través de los medios de
comunicacion masivos, el resultado para Roméo lleva a
una desorganizacion mental generalizada, a una
descapatizacion de las actividades de sintesis
ntegradora de los mensajes recibidos y a una actitud
acritica frente a la manipulacién ideoldgica. El mundo
constituido se configura asi con un implacable proceso
de concentracion de la riqueza; por la exclusion de la
nmensa mayoria de las poblaciones del proceso de
desarrollo, en funcién de politicas estatales
redireccionadas para garantizar el funcionamiento del
- mercado; la quiebra de la configuracion Estado- Nacion
por este proceso sin su sustitucion por otras
_ institucionalidades comprometidas con la socializacion

Educacion y Municipio, organizado por la municipalidad local.
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de la riqueza socialmente producida y por ultimo, la
profundizacion de la concentracién del poder decisorio a
escala mundial.

Esta nueva hegemonia, ademas, se ve fortalecida porla
caida de una gran parte de los modelos alternativos al
capitalismo, los denominados socialismos reales (la
Unidn Soviética y los paises de Europa Oriental).El
derrumbe -por deformaciones burocraticas del campo
socialista,ha traido tanto  consecuencias
econdmicas,extendiendo el espacio geogréfico y las
riguezas naturales de dominio del gran capital,como
ideoldgicas y culturales.La critica al dogmatismo se
transforma en el abandono del fértil acervo teérico
emancipador de la teoria marxista, la relativizacién de
las luchas de esos pueblos a partir de 1917 y la generacion
de un escepticismo frente a las perspectivas futuras de
la humanidad. En esta compleja situacién de fin de siglo,
se producen conflictos étnicos de envergadura. Estos
no solo ocurrieron en los ex paises socialistas, sino que
se desarrollaron a nivel mundial. Las ilusiones de la
Unidad Europea se ven obstaculizadas por elementos
basicos de la crisis, generando altas tasas de
desocupacion y subempleo. Ello ha traido el desarrollo
de tendencias de exclusion, reacciones nacionalistas y
expresiones serias de racismo. El mismo proceso se da
en los Estados Unidos.

En Ameérica Latina, y muy en especial en la Argentina, la
constitucion de los Estados Naciones, excluyd desde el
comienzo a las masas indigenas. Miguel A. Bartolomé
caracteriz6 a estos estados como “Estados de
expropiacion”, con el planteamiento de la erradicacion
de toda diferencia, un acto de negacién para constituir
los Estados Nacionales ™

El movimiento de reafirmacién de las identidades
indigenas, sin embargo, se ha venido consolidando desde
ia década de los setenta.Esto en muy claro en
Centroamérica, con la resistencia indigena en Guatemala
y el movimiento zapatista en México. En Argentina, a
partir de 1986,los indigenas lograron reformas
constitucionales en varias provincias reconociendo su
existencia, una ley nacional y,recientemente, en 1994, la
inclusién del tema en la ultima Reforma Constitucional.
Pero la practica no concuerdaa con las garantias
constitucionales y legales. El Instituto Nacional de

; GIDIETERICH STEFAN, Heinz: “Globalizacion, Educacion y Democracia en América Latina". En: Chomsky, Noam y Heinz Dieterich: La Sociedad
_Global. Educacién, Mercado y Democracia. México, Joaquin Mortiz, 1995, pags. 60 y 61
_ BIROMAO, José Eustaquio. “Mercociudades y Educacion.” Conferencia pronunciada en Rosario el 14 de octubre de 1996, en el Seminario

- MBARTOLOME, MIGUEL ALBERTO. “Afirmacién estatal y negacion nacional. Ef caso de las minorias nacionales en América Latina.” En: Suplemento
Antropol6gico de la Universidad Catélica de Asuncion, Vol. XXII (1987), Nro. 2
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Asuntos Indigenas no ha sido integrado aun
representantes de las efnias y practicamente es una mera
oficina burocratica. Al mismo tiempo, desde los
organismos internacionales representantes de los
grandes intereses del capital, se trata de cooptar- a través
de dadivas y subsidios- a dirigentes de los pueblos
indigenas.

Los Tobas en Rosario

Aunque se tienen referencias del paso por Rosario de
indigenas del Noreste argentino, entre ellos tobas, desde
fines del Siglo XIX, cuando se utilizaba una de sus
estaciones de Ferrocarril para el traslado de confingentes
indigenas enganchados para trabajar en la zafra
tucumana, el proceso de migracion de grupos Qom a
esta ciudad se remonta a la década de los 60 del presente
siglo.

Estas migraciones de los 60 se debieron a la fusion de
dos factores: la agudizacién de las crisis de las
economias regionales y las inundaciones
constituyéndose los primeros niicleos (ubicados en la
zona Oeste de la ciudad, que ocuparon tierras publicas).
Esta poblacion se insertd en un momento en el que las
posibilidades de trabajo eran mejores en nuestro medio.
Entre ellos, migraron dirigentes con experiencia en
organizaciones indigenas®

Los primeros grupos migratorios se componian de
personas con experiencias en trabajos urbanos no
calificados y con contactos importantes con los
organismos ptblicos. En este periodo se constituye en
Rosario el Centro Comunitario de Aborigenes Tobas. Sus
autoridades se vinculan con la Asociacion Indigena de
la Republica Argentina (AIRA).

En ese momento, la presencia de este niicleo en nuestro
medio, no genero situaciones de discriminacion.
Podemos decir que su presencia fue un elemento casi
inadvertido para la mayoria de la poblacion de Ia ciudad,
educada en las creencias de la desindianizacion y en el
supuesto, tomado como hecho, de que en la provincia
no habia indios. La percepcion de la poblacion comienza
a variar desde 1984.

La constitucion del

enclave en empalme Graneros
Empalme Graneros es un extenso barrio de la zona

®)CF. GRIVA, EDELMI y Maria Cecilia STROPPA. Yo, Montiel Romero, de la raza toba. México, 1977. Este texto transcribe ¢l relato de Ia

uno de estos dirigentes.

®)Esta campafia merecio una respuesta de la Escuela de Antropologia de la Facultad de Humanidades y Artes de la UNR.
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Noroeste de la ciudad de Rosario; constituido inicialmente
por sectores de bajos ingresos (trabajadores,
cuentapropistas, etc.) .El crecimientodel barrio en la -
década del 50 complejiz su estructura, lo que permite
visualizar tanto diferencias de sectores socioeconémicos
como socioculturales.
En 1984 comienzan a instalarse en la franja de terreno
que circundaba la interseccion de las vias ferroviarias.
Las inundaciones habian vuelto a agravar la situacion y
las condiciones de trabajo habian empeorado. A esto se
agrega los efectos sociales de la inundacion de 1986.
En abril de ese afio se genera, en el barrio un movimiento
(NU.MA.IN. = Nunca Més Inundaciones), que desborda
a la antigua vecinal y genera participacién de diversos
sectores, hegemonizados por las capas medias
(comerciantes, profesionales, etc.). Este movimiento no
abarco en su desarrollo a los sectores villeros, entre los
que se encontraba la poblacién toba llegada alli.
Ya en 1984,algunas autoridades municipales. habi
pretendido enviar a estos nicleos de vuelta al Chal
Algunos antropdlogos nos apersonamos -al-Conce
Deliberante planteando nuestra preocupacion por este
tipo de actitudes. '
A mediados de 1986 aparecen pintadas en las: avenldas,
troncales adyacentes al barrio con la inscripcion: ‘Hag
Patria, mate un Toba". Poco después NU.MA.IN. llena
ciudad con carteles bajo el titulo: “Por qué erradicara
Comunidad Toba".® ,
En octubre de 1986, a pedido del entonces d;recto

Servicio Publico de la Vivienda, el suscripto elaboré u
documento referido a las condiciones en las que deberi
efectuarse un proceso de relocalizacion.

Nuestra propuesta

En dicho documento se planteaban, entre 0
consideraciones, los derechos de los pueblos aborigene
aftransitar libremente por nuestro territorio, la repara
histérica que implicaba tratar especificamente
situacion, las raices de la migracion a nuestro medi
hecho de que cualquier solucion a un aspecto de
demandas - al no incluir medidas que resolvie
cuestiones estructurales- eran paliativos; que cualg
proceso de relocalizacion debia ser volunt
participativo; y en fin, que debia constituirse un eqt
multidisciplinario integrado por arquitectos, trabajad
sociales y antropdlogos. (A nivel municipal, s6
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rop6loga en ese entonces en el drea de salud.En
ncia de Santa Fe, alin no se han establecido
s incumbencias,debido a debilidades en la
acion gremial).

itudes de un proyecto
localizacion (1987-1991)

anzos de 1987, el SPV comienza a delinear un
cto de relocalizacién tendiente a la construccion
uevo barrio para la comunidad. Jugaron un papel
rtante los lideres de los asentamientos mas antiguos.
oyecto fue elaborado inicialmente por un equipo
0, discutido y modificado con el aporte de los
sentantes de los sectores de los asentamientos
sados en el proceso de relocalizacion y debatido
versas reuniones plenarias y en un seminario
icipativo para definir la estructura del nuevo barrio.
generd una dinamica de cogestion, constituyéndose
1 comision mixta (técnicos del SPV y representantes
los asentamientos).

s de 1987, el Concejo Deliberante de la ciudad
ob6 un convenio con Ferrocarriles del Estado, para
S0 con opcién a compra de una extension de 23
tareas en los bordes del municipio,
prometiéndose a dejar libre el terreno ocupado en
palme Graneros.

concrecidn fisica del proyecto, sufrié diversas
situdes y demoras, originados tanto por la dinamica
la-burocracia como por la falta de decision sobre
ditos que debia otorgar la entonces Secretaria de
/ivienda de la Nacion. Un aspecto decisivo que impidio
oncretar el proyecto durante la administracion radical
el colapso del Plan Econdmico Primavera, unido a la
inflacionaria que hacia inviable cualquier aporte
nanciero por los tramites burocraticos habituales. Otro
lemento histérico concreto de la época fueron los
llidos sociales que como consecuencia de la crisis
vieron lugar en 1989, en los (iltimos meses del gobierno
e Alfonsin y las medidas politicas adoptadas en ese
ntonces. El Poder Ejecutivo Nacional declara el Estado
e Sitio, ratificado por el Congreso Nacional. A ello se
Ima la accion de la policia y de la Gendarmeria que
fecta al asentamiento, a pesar de que los integrantes
e la etnia no participaron en el estallido. El complemento
'jdé, la represion -la entrega de alimentos a los
‘asentamientos carenciados- también generd nuevos
_roces internos, dadas las formas asistencialistas en que
e realizé.

‘Estas demoras generaban tensiones en la comunidad
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indigena, al alargarse en un tiempo no definido, el
cumplimiento de la palabra empefiada, sobre todo si esta
palabra provenia de autoridades “blancas’. Al mismo
tiempo, se producian otras promesas y otros “proyectos”
provenientes de las autoridades provinciales. También
el malestar en el asentamiento se debia tanto a la
heterogeneidad del grupo como a la periodicidad de
migraciones estacionales vinculadas a los periodos de
cosecha de algoddn en la provincia del Chaco. Si bien,
como lo sefialara Teran la mayor parte de los tobas
pertenecen a la fraccion Laagafasik (tobas orientales),
también se encuentran integrantes de nuevas facciones,
constituidas en este sigio como producto de las fusiones
de integrantes de parcialidades tradicionales, derivadas
de asentamientos constituidos en funcion de las
caracteristicas del desarrollo econémico del Chaco, como
los palmeros -provenientes de la zona del ex ingenio Las
Palmas- y los pamperos -de Pampa del indio-.
Coadyuvaron también a las divisiones las diversas
nominaciones pentecostales, los grados diversos de
insercion en la ciudad, la llegada de nuevos contingentes
y las disputas por los liderazgos en relacion de la puesta
en practica de iniciativas generadas por la comisién Nam
Qom (generacion de cooperativas para la elaboracién y
ventas de artesanias, definicion de orientaciones en el
plano educativo, etc.).

Se entrecruzan en el conflicto, la accion (con diversas
orientaciones) de representantes de la iglesia catolica,
las disputas entre la Provincia y la Municipalidad en
relacion a los planes de vivienda y de proteccion de la
salud y la presion del NU.MA.IN. También se “recalientan”
las divisiones cuando se acercan las elecciones.

En el equipo técnico también se producen fricciones:
algunas iniciales, derivadas de las divergencias de
percepcion entre arquitectos y trabajadores sociales, por
un lado y antropdlogos por el otro. Los primeros, con
experiencia previa en proyectos de vivienda y con
précticas y concepciones introyectadas y muy arraigadas.
En un informe producido pof los antropélogos
intervinientes en el proyecto, en julio de 1988, nos
referiamos a dos formas de abordaje del problema a
nuestro juicio inconducentes: “la primera es concebir a
‘lo toba” como algo esencialmente distinto,
predeterminado por sus usos y costumbres, y la otra
postura es dejar de lado la diferencia para tomar la
cuestion toba como una manifestacién mas en lo
urbano,de la marginalidad. Ambas posturas se resumen
en la falacia positivista de pretender determinar las
caracteristicas de los tobas a partir de una sumatoria de
rasgos estaticos y visibles a primera vista. Como algunos
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de estos rasgos no se encuentran, aparentemente los
tobas, salvo algunas costumbres y la lengua, serian
iguales a otros “pobres™.(®

El enfogue antropoldgico se centraba en una perspectiva
de concebir a la problematica vinculada al contexto de la
sociedad global y una caracterizacién de la misma
“signada estructuralmente por un modo de produccion,
el capitalista, por una posicién dentro de este modo que
es dependiente, por una historia donde juega un papel
las diversas formas de apropiacion del espacio, la
constitucién y desarrollo de los diversos grupos sociales,
clases, etnias, en interaccion y en lucha, la situacion de
subalternidad o dominacion de cada uno de ellos, etc.”

Al mismo tiempo, se debatia la utilizacién de la categoria
comunidad para aplicarla al proyecto, en contraposicién
al empleo de este concepto en la tradicién clasica del
trabajo social. Los debates se saldaron en la medida en
que se realizaba una préctica conjunta. El trabajo en los
asentamientos permitié identificar los liderazgos
intragrupales, y la dimensién sociocultural de las unidades
familiares. Se conjugaron criterios sobre el tipo de
vivienda teniendo en cuenta la demanda concreta del
grupo, lo que fuera relevada ya en el censo de 1986/87,
los mecanismos de seleccion de los adjudicatarios que
implicaban, dadas las condiciones del convenio suscripto
con FFCC a todas las familias asentadas en el predio
que desearan frasladarse a las nuevas viviendas. Este
proceso de trabajo implico también superar diversas
tensiones, relacionadas con las posiciones de poder en
la dinamica del equipo técnico y otras referidas a otros
sectores de la institucién publica, que necesariamente
debian involucrarse en tareas relacionadas con él
(arquitectos del sector disefio, topdgrafos, encargados
de compras,abogados,  técnicos de obra, personal de
contaduria, choferes, ordenanzas, efc.).

Un punto importante en la concrecion de los acuerdos

(OMICHNIK, Analia y GARBULSKY, Edgardo. Consideraciones acerca del Proyecto de Relocaliozacion de la Comunidad Toba de Emp
Graneros. Enfoque antropoldgico-. Dacumento interno del Servicio Pablico de la Vivienda, julio de 1988.

"Entidad consultora de proyectos de desarrollo local, integrada por arquitectos, antropslogos y psicologos sociales, dirigida por el i mg Horag
Prémoli, de vasta experiencia en la problematica de Promocién Social

(2En el caso de la educacion, se encuentran sistematizaciones de la experiencia en trabajos como los de Liliana A. de Pino: “La escuel
toba Nro. 1333 DalagaygQuitag (Nueva Esperanza)’, en: Pino, Liliana y Flavio Dalostto: Las escuelas bilingties toba y mocovi, Santa Fe, Edici
Amsafé, 1996, pags. 17-29; las ponencias presentadas por Sara de Lucchessi y Liliana Pino, conjuntamente con mestros e integrante:
asentamientos en las Jomadas Antropologia de la Cuenca del Plata y Educacion y Municipio, realizadas en este mes de octubre por la Es|
de Antropologia de la Facultad de Humanidades y Artes de la UNR y la Municipalidad de la misma ciudad respectivamente.Tambi
consultarse los informes y trabajos centrados en el drea de educacion de las antropdlogas Elena Achili y Silvana Sanchez, prese
diversos eventos. La lectura de fos mismos nos daré cuenta, por un lado, de las dificultades que tuvieron que encararse en el marco
ausencia de politica provincial relacionada con la educacién bilingiie y pluricultural, las demoras en la asignacion de recursos parala co
de la escuela en el nuevo barrio, la precariedad edilicia y de servicios en la escuela existente en Empalme Graneros, la falta de estimul
maestros y la escasez de personal auxiliar, efc.; como asi también de la extraordinaria labor conjunta entre los docentes y los integra
etnia, tanto en los trabajos précticos como en el proceso de construccion de una identidad escolar con participacién de todos los actores involug
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con los representantes de los asentamientos, y con la
relacién con los integrantes de los mismos, fue la
utilizacion de técnicas participativas, concretadas en dos
seminarios coordinados por el CEADEL™
En los mismos, se lograron: identificacion de las
demandas y perspectivas de los diversos actores
involucrados en el proceso; establecimiento de acuerd
basicos; construccion, por parte de los beneficiarios del
programa, del modelo ideal de barrio, de caracteristicas
centrales de la vivienda, utilizando técnicas donde el
dibujo colectivo se combinaba con la discusién grupa
efc. e
Un capitulo aparte mereceria el trabajo grupal de mujere:
y nifios en relacién a los aspectos internos de las
viviendas, y a la imagen estética de las mismas. También
se debatieron y seleccionaron los modelos que, previ
la informacion de terreno, elaboraron los arquitectos
disefiadores. ) ‘
Un anélisis detallado de este proceso escapa a |
dimensiones de esta ponencia y debiera efectuarse
conjuntamente con los integrantes del equipo involucrado
que sufrié cambios en su constitucion. La dinamica llevé
a la formacion de grupos de trabajo entre I
representantes focalizados en la planificacion
realizacion de acciones tendientes a la resolucién de |
demandas principales: vivienda, salud, educacion
trabajo( este Ultimo aspecto focalizado en la promocid
de las artesanias)('? ,
El proceso de discusion y difusion del proyecto inclu
reuniones con representantes de organismos public
provinciales y con integrantes de la comunidad rosarir
interesados en el mejoramiento de las condiciones:
vida de los aborigenes (sacerdotes, pastores, m|embr
del grupo Costoba, etc.).
A fines de 1989, cuando asumen las autoridad
municipales de la “Unidad Socialista” cambia la direccio
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PV. La nueva administracion resuelve cumplir por
as el proyecto iniciado, encarandose la construccion
rimera fase del Plan Habitacional.

antes:de la inauguracion del nuevo barrio
ienzos de setiembre de 1991), se efectia una
ifestacion contra el proyecto, por parte de los grupos
mpalme Graneros que no estaban de acuerdo con
stado. Ello motivé la postergacion del mismo hasta
és de las elecciones municipales. El 20 de
mbre de 1991 se efectud el primer traslado de
acion al nuevo barrio, se ocuparon las primeras 52
ndas y los primeros 20 nucleos habitacionales
ados estos Gltimos a través del método de
oconstruccion por ayuda mutua, con asistencia técnica
SPV. La distribucién de las familias en los lotes fue
ida por los titulares, practica habitual en el SPV que
ibuye una gran importancia a los lazos sociales de
rentesco, proveniencia, vecindad y amistad.
-traslado implico en parte la realizacién de una
vindicacién sentida que aigunos resignificaran en
acién a un paso en la reparacion historica.

1 proceso posterior

febrero de 1992 termina mi vinculacion formal con el
oyecto. Sin embargo, he continuado relacionandome
n el mismo, a través de los contactos con ios
egrantes del equipo técnico del SPV, y con los
miembros de fas etnias toba y mocovi, residentes tanto
el nuevo barrio, como en los asentamientos de
npalme Graneros y Cerrito. La relacion con lideres de
efnia se habian fortalecido también por actividades
culadas a mi gestion académica (invitaciones a
egrar comisiones contra los festejos del V
ntenario,etc). En enero de 1992, se habilita el
Dispensario de Atencion Primaria de la Salud y en marzo
el mismo afio se inaugura el edificio de la Escuela
Bilingiie Nro. 1344. También se construyé el Centro
Comunitario, ubicado y disefiado segtin pautas decididas
mediante distintas instancias participativas.

In informe de 1996, da cuenta de un programa -con
anciacién del Banco Mundial- que comprende 152
endas para familias aborigenes. En diciembre de 1995
inauguraron las primeras 104 viviendas, lo que permiti6
a casi fotal desocupacion del asentamiento precario.
Segtn la modalidad del programa, se aportaron por parte
el PREI los materiales para la ejecucion de las viviendas

~Tomo Il Actas del Tercer Congreso Chileno de Antropologia

en caracter de subsidio, y la municipalidad provey6 la
mano de obra en base a la contratacion de Cooperativas
de Trabajo inscriptas en la Direccion Municipal de Accion
Cooperativa y de Mutuales y de trabajadores contratados
mediante distintos programas de empleo instrumentados
por el Ministerio de Trabajo de la Nacién (PIT, PROAS,
PROVIRO, TRABAJAR ), priorizandose el empleo de los
propios adjudicatarios. Recientemente y por iniciativa de
la Comisién de Mujeres del Centro Vasco de esta ciudad,
se ha logrado el aporte del gobierno del Pais Vasco para
la construccion de 31 viviendas en el sector.
Mientras tanto, a partir de 1992, se realiza en Empalme
un proceso de reacomodamiento de sus habitantes, lo
que generd el traslado un nicleo importante de familias
a terrenos privados, al este de la linea ferroviaria y los
terrenos fiscales colindantes. Estos fueron cercados y
se inicié un proceso de parquizacion destinando estos
predios a un club deportivo de Empalme Graneros. Como
deciamos en un trabajo anterior “el cerco constituye una
verdadera ‘frontera’ que expresa simbélica y
materialmente, el caracter friccional de las relaciones
interétnicas y de los antagonismos sociales entre
“vecinos” y “villeros'. El conglomerado (donde se puede
diferenciar modestas viviendas de material de otras
mucho mas precarias) incluye mayoritariamente a
poblacion de origen toba, pero también a criollos”
provenientes del Chaco y de otras provincias del
Litoral."®
A mediados de 1994 se desencadena en el sector un
drama social. Un fuerte viento hizo caer un precario muro
(resto de una fabrica cerrada) que provocé la muerte de
varios integrantes de la comunidad, fundamentalmente
mujeres y nifios. Este hecho coincide con un momento
de agravamiento de las condiciones sociales de la vida
en la ciudad, que se expresan, palidamente, en las altas
tasas de desocupacion que se registran al afio siguiente.
Los residentes en este sector han reafirmado su voluntad
de permanecer en estos terrenos y reivindican ante las
autoridades provinciales y municipales se desarrolien
proyectos de vivienda en los mismos. Se ha generado
un complejo proceso de negociaciones con los
funcionarios de la provincia y del municipio. Dado el
caracter privado de los terrenos y los fondos disponibles,
los funcionarios provinciales plantean alternativas de
traslado y construccion de viviendas en tierras fiscales
cercanas. El lunes 28 del corriente, se efectud una

JGARBULSKY, Edgardo. “Cuestin étnica - cuestion social. Las fronteras contemporaneas de los grupos tobas (qom) en Rosario en el umbral del
iglo XXI". En: Andes, nro. 6 (1994), 6rgano del Centro de Estudios y Promocion de Investigaciones en Historia y Antropologia de la Facultad de
_ Humanidades de fa Universidad Nacional de Salta, pag. 408. En el mismo texto hay una informacion detallada acerca de los conflictos hasta 1993.
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concentracion de pobladores tobas de Empalme
Graneros, reivindicando su demanda de radicacion
definitiva en el mismo asentamiento.

Las migraciones internas del Chaco a esta ciudad
continta. La prensa local ha dado cuenta recientemente
de un nuevo asentamiento de méas de 200 familias
ubicado unas 15 cuadras al Norte del de Empalme
Graneros

Algunas reflexiones

Este largo proceso de participacion en un proyecto de
intervencion -unido a una profundizacion en el estudio
de la cuestion étnica y nacional, y a una revalorizacién
de los analisis que las corrientes de Antropologia critica
y dindmica plantearon en las décadas del ‘60 y ‘70, como
asi también la polémica con otros integrantes de la
comunidad académica, me permiten plantear algunas
reflexiones, que surgen de la permanente tension entre
la teoria y la practica, entre el modelo ideal de sociedad
y de antropologia y las posibilidades y vicisitudes de la
cotidianeidad.

1) Que la participacion de los antropélogos en procesos
de intervencion que conllevan necesariamente cambios
en las condiciones de vida de los sectores afectados por
éstos, requiere una profunda reflexién tedrica que incluya,
a la vez, un andlisis critico de la practica antropoldgica.
Si reconocemos, con Lenin, que nada es mas préctico
que una buena teoria, debemos sefialar al mismo tiempo
que esta teoria debe permeabilizarse constantemente
con la practica.

2} Al mismo tiempo se requiere un fortalecimiento de
actitudes éticas, que conlleven a la construccion y
reelaboracion de una concepcion del mundo y de la vida
superadora de las condiciones existentes. Debe tenerse
en cuenta en este sentido, que el proceso de elaboracion
y puesta en practica de esta concepcion tiene, en el
campo de la teoria, antecedentes histéricos que se
remontan a la tradicion critica de la sociedad capitalista,
desde Hegel, Rousseau, los utopistas de la primera mitad
del siglo XIX, Marx, Engels, Lenin, Gramsci, Luckas,
Nietszche, el existencialismo, el psicoanalisis, etc. en el
campo de la filosofia, las ciencias sociales y la politica.
Y, mas recientemente, a partir de la década de los ‘50,
los aportes de la-sociologia y la antropologia dinamica,
la historia social, los ensayos de los revolucionarios en
el Tercer Mundo (Cabral, Fanon, Guevara). Muy
especialmente, teniendo en cuenta el contexto
latinoamericano, fa herencia de fa corriente critica de la

(")Es el caso del trabajo de Matilde Viglianchino: “ Urbes y Civitas: el espacio asignado a los grupos tobas”. En: Revista de la Escue
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antropologia mexicana y peruana, los desarrollos que
desde la década del ‘30 se producen en la antropologia
brasilefia, deben ser centro de nuestras inspiraciones.
3) En el contexto contemporaneo, y en relacion a la
tematica que nos ocupa, el reforzamiento y la discusion
de los trabajos vinculados a la cuestion étnica, superando
perspectivas culturalistas y neoevolucionistas, a la vez
que discutiendo los diversos modelos de reduccionismo,
adquieren especial relevancia. Los aportes de José Maria
Arguedas, Darcy Ribeiro, Roberto Cardozo de Oliveira
Miguel Alberto Bartolomé, Guillermo Bonfil, Rodolfo
Stavenhagen, Salomoén Nahmad, Xavier Albé y muchos
otros, y en Argentina los estudios de Roberto Ringuelet,
Liliana Tamagno, Héctor Hugo Trinchero, Dolores Juliano
nos proporcionan importantes aportes y sugerencias. De
la misma manera, en vuestro pais, desde la tradicion
inaugurada por Alejandro Lipschutz, las nuevas
generaciones de antropélogos, en las dificil
condiciones que la ruptura del orden constitucional |
impuso (detenciones, exilios, efc.), esta encontrando
canales importantes entre los que quisiera destacar
papel tedrico y practico de José Bengoa. Un cap
importante deberia tenerse en cuenta, la profusa literatura
latinoamericana. o

4) No debiera descuidarse en el analisis la tradicion
antropolégica inaugurada por Barth, Gellner, asi co
la histérica, de Benedict Anderson y Hosbawn, entr
otros. Sl
5) En lo que a la experiencia concreta se refiere
permito destacar algunas ideas, que no pretenden s
conclusiones definitivas ni “verdades” indiscutibles, |
que por lo tanto someto al debate:
* En relacion a los organismos de intervencion de
desecharse toda idea preconcebida, ya sea ésta acl
o pseudocritica. Pensar que las instituciones estatal
son un todo homogéneo, cristalizador del Estac
asegurando la reproduccion de los sectores subalterna
sin tener en cuenta que en las mismas particips
individuos concretos, profesionales con vision del m
y-de la realidad, es un reduccionismo que obtu
posibilidad del trabajo concreto y se queda en
“critica critica”. Estas ideas -que en la practica |
refutadas por la actitud cotidiana de los actores soci
entre otros en el campo de la educacion- no pem
indagar la riqueza de los procesos contradictorios
se dan en el seno de estas instituciones y su rela
con los sectores involucrados 4.
* Una metodologia central tiene que-ver con
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rvacion constante de los cambios que se generan,
os acontecimientos que se producen (reuniones,
s sociales, muertes violentas o atribuidas a
o0s, mujeres golpeadas, sesiones religiosas,
as a entrevistas en profundidad periédicamente
ueadas, en el andlisis del discurso”® vy el
imiento de los procesos econémicos y polmcos que
xpresan a nivel local y regional.

cién con los equipos técnicos de trabajo, las
toridades politicas, y los representantes de los
tamientos, nos ha permitido observar que un
ecto’es un proceso dinamico de negociaciones,
rdos y conflictos donde el resultante concreto no es
ca el progamado en primera instancia. El
nocimiento de las limitaciones que tenga un proyecto
cunscripto a una reivindicacion o demanda (en este
lade la vivienda), no debe hacernos renunciar de
rtida a una intervencion. De lo que se trata es de facilitar
desarrollo de relaciones donde los sujetos sociales
an generar por si mismos propuestas y alternativas,
bida cuenta de la dinamica politica y social.

.a profundizacion del analisis del contexto y de la
uacién politica del pais y del medio local, como asi
smo de su expresion en los liderazgos y desarrollos
opoliticos, ha sido insuficientemente estudiada. Varios
de los dirigentes han constituido parte de organizaciones
icas recientes a nivel provincial y han participado en
discusion sobre la tematica en la Convencion Nacional
nstituyente de 1994. La profundizacion del analisis de
posturas en cada momento y las constantes
lineaciones internas y debates, deben ser parte del
alisis, lo mismo que las diferenciaciones econémicas
dentro del mismo grupo considerado.

6) Entendemos que la construccion y renovacion
nceptual y de categorias que forma parte de nuestro
cer, debe tener en cuenta que las mismas son
erramientas para el trabajo concreto. La participacion
| cientifico social y del antrop6logo en los procesos en
ue estan involucrados los sujetos con los que trabaja,
a la responsabilidad social del intelectual. Asumirla
sibilita el camino -nunca cerrado- de la cognicion.

) Por altimo, quisiera hacer una apelacion, en esta
ofensiva ideolégica del pensamiento neoconservador,
ue parece resignificar en realidad la pintura que en otro
momento critico -la década del ‘30- expresara Enrique

. ™iGarbulsky, Edgardo, op. cit., pag. 411
(S)Bonfil Batalla, Guillermo, op. cit., pags.62, 63
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Santos Discepolo en “Cambalache” a la reinstalacion de
las redes de solidaridad colectiva y de responsabilidad
en nuestra disciplina. Como dijera recientemente un
arquedlogo argentino, “que no nos dividan las
consultoras, y los subsidios”. Frente al pragmatismo y el
individualismo que puede cundir en este campo
denominado de la gestion al que se le da un sentido
decisional casi gerencial (hay abundante bibliografia al
respecto) debemos oponer aquella construccion a la que
aludia el magstro mexicano Bonfil: “al poner en evidencia
la irracionalidad de muchas estructuras actuales, al
demostrar que ofras no son necesarias sino por meras
contingencias ... al exhibir su caracter gratuito y errético,
se hace critica, pero también se funda la utopia. Es la
contraparte inevitable de la critica, la accién constructiva,
la gestacion de modelos que eliminan de raiz las
deficiencias del presente cuyas causas y dinamicas se
han percibido. La utopia es la organizacion de antivalores
alli donde el marco valorativo vigente ha demostrado su
ineficacia historica, es la imaginacion de formas nuevas
y mejores de hacer las cosas, de hacer la vida™'®

Antropologia de la Facultad de Humanidades y Artes de la UNR, Nro. 11l, 1995, pags. 117-125. Ya en un trabajo anterior (Garbulsky, 1994) habia
espondido a criticas tedricas y practicas vertidas en las publicaciones del equipo dirigido por el Dr. Héctor Vazquez.
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