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Resumen

cobjetivo de este trabajo es analizar la construccion de la
agen del juez en el sistema de justicia de menores tomando
)mo caso la Asociacion Argentina de Magistrados y
Incionarios de la Justicia de Menores y Familia. Entendiendo
al sistema penal como compuesto de distintas agencias y a
ada una de ellas constituida por grupos especificos, los jueces
10 suponen tampoco un bloque homogéneo. Se frata por lo
_ tanto de realizar un andlisis acerca de las representaciones
sobre los jueces de menores teniendo en cuenta los status
diferenciados en funcion de las “responsabilidades” y los
_ intereses que los nuclean, como asi también intentar identificar
 las razones y fundamentos de sus acciones y los recursos
argumentales que ponen en juego para describir el lugar que
~ ocupan. Considerando el proceso en el cual se han ido
entretejiendo las representaciones acerca del rol del juez y las
practicas que contribuyen a reforzarlas.

Ellugar del juez.
Identidad y diferencias

Analizar como se ha ido construyendo el lugar del juez
en la justicia de menores supone tener en cuenta las
practicas que contribuyen a crear y reforzar las
representaciones acerca del rol del juez en nuestra
sociedad.

Argentina.

bajaron el dedo”, en referencia al poder politico.
@Diario Clarin, 5/05/98.
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En lo que podriamos denominar contexto de origen de
este trabajo, la “opinion publica” justamente se debatia
en torno a hechos “escandalosos” protagonizados por
un juez, que venian a sumarse a otros que también
habian tenido por protagonistas a magistrados.

En esta “novela” cuyas figuras estelares fueron jueces
de la Nacion se desplegaron en toda su magnitud las
ideas y supuestos acerca de quiénes son y como
deberian ser los responsables de juzgar, de administrar
justicia, de dictaminar qué es lo bueno y qué lo malo.
Es interesante recopilar las opiniones mas comunes que
se manejaron en estos debates. Sin querer agotar este
tema que mereceria un trabajo aparte, se observa que
estos casos motivaron la expresion de diferentes
opiniones referidas no sélo a qué debe *hacer” un juez,
su funcion, sino también a como debe “ser”.

Me interesé particularmente uno de los casos
protagonizado por un juez federal acusado de haber
amenazado de muerte a un hombre que lo extorsionaba
con un video. Este hecho, que salié a la luz por la
denuncia de la persona que acusaba al juez haberlo
amenazado!”, tuvo enormes repercusiones, una de las
primeras fue la del Ministro de Justicia, que comenté a
un medio periodistico que un homosexual no podia ser
juez®@. Estallo el tema y la cuestion de la amenaza, de

*Equipo de Antropologia Politica y Juridica, Instituto de Ciencias Antropoldgicas, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires,

MPuede decirse que este es el motivo oficial ya que la sospecha generalizada cuando se difunden piiblicamente irregularidades de estas
caracteristicas apuntan a tacticas politicas que distorsionan la pretendida independencia de poderes. En este caso la alusién mas comun fue “le
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las presiones recibidas y los favores concedidos por este
juez quedé en un segundo plano. El tema de cdmo deben
comportarse los jueces mereci6 la atencion de la mayoria
de los comunicadores sociales que ya sea por radio o
television preguntaban a la gente su opinién respecto a
este tema, invitaban a panelistas a debatir sobre esta
cuestion y se explayaban ellos mismos sobre cémo
deberia ser la moralidad de los jueces®.

Tomando las repercusiones que tuvo este caso se puede
ver que las ideas mas comunes acerca del rol de los
jueces giran en torno a cualidades de su conducta, tanto
publica como privada, y hacen hincapié en una pretendida
capacidad de neutralidad para dirimir conflictos, en tanto
se reconoce que deben ser poseedores de “sabiduria”.
Las representaciones acerca del lugar de los jueces se
relacionan también con la nocién de moralidad. Los
jueces tendrian que ser la encarnacion de la moral social
que, a lamanera durkheimniana, se deberia dar en virtud
de que ellos serian los encargados de mantener la
cohesion social aplicando sanciones a aquellas
conductas que alteran los sentimientos colectivos® .
Funcion simbdlica del derecho penal que los jueces
deben encarnar.

Pero si las representaciones acerca del rol de los
magistrados se relacionan con la neutralidad, la
moralidad, la sabiduria y la autoridad, la pregunta seria
en base a qué practicas se organizan éstas.

Volvamos al caso. Al interior del aparato de justicia el
“caso” generd malestares y también tuvo repercusiones
que cobraron estado ptiblico. Siendo un juez federal quien
estuvo implicado en este hecho, los “federales” no
tardaron en responder; ante la inevitabilidad de la caida,
cerraron filas. Sus preocupaciones, filtradas a los medios,
giraban en torno al posible deterioro de la investidura y
de una u otra manera sus respuestas tomaron la siguiente
forma “cuando todo esto pase nadie se va a acordar el
nombre del juez, salvo que fue un juez federal”, “esto
perjudica la imagen del fuero federal®

Las preocupaciones de los magistrados se relacionaron
con el seguir manteniendo intactas determinadas
prerrogativas sociales y el debido respeto. Esta
preocupacion tomé al expresarse un carécter corporativo,
ya que lo escandaloso constituyé una afrenta, que fue
tomada como una amenaza al “grupo” y a su identidad.
Aunque estas preocupaciones referidas a la defensa de
la identidad fueron mas visibles a raiz de este hecho
“extraordinario”, ya que trascendieron al “afuera” de la
agencia judicial, el mantenimiento de esta identidad social
es continuo.

En el “adentro” de la agencia judicial tal identidad se
construye cotidianamente sobre la base de practicas
rutinizadas y marcadores claros de autoridad y jerarquia,
que confieren a los magistrados un lugar caracterizado
por el respeto. Esta operacién constante en pos de la
estabilizacion de un rol se torna mas evidente cuando
irrumpen hechos-de las caracteristicas sefialadas.
Aunque igualmente estos son oportunamente
circunscriptos a lo personal y asi resueltos® .

Sin embargo, mas alld de esta identidad social
compartida y sustentada por los magistrados, basta
adentrarse en el “mundo judicial” para vislumbrar que el
grupo jueces no supone un blogue homogéneo, ni
estatico. En su interior se construyen identidades
diferenciales en funcion de las distintas responsabilidades
e intereses.

Al interior del aparato de justicia el primer demarcador
se encuentra entre el fuero civil y el fuero penal.
Observando la justicia penal se hallan también diferencias
entre los juzgados, seglin sean de instruccion o tribunales
orales y en funcion de las competencias asignadas a
cada uno de ellos. Diferentes espacios fisicos, diversas
relaciones, jerarquias diferenciales, definen
particularidades que contribuyen a crear multiples
identidades.

El segmento judicial es un campo propicio para eI
surgimiento de Asociaciones especificas™ cuyos

®)Mariano Grondona un comunicador de “prestigio” por ser doctor, profesor de la Facultad de Derecho y unas cuantas cosas mas que guarda en
su curriculum, en el programa “Hora Clave”, concluia en una emision del mismo que los jueces debian ser, a la manera platonica, poseedores de
una superética, consistente en estar mas all4 de las tentaciones que asolan a los simples mortales.

#)L as personas que actiian como jueces tienen que representar los valores medios de la comunidad’, otro de los dichos del Ministro de Justicia.

Diario Clarin, 5/05/98.
®)Diario Clarin, 16/05/98.

®)E| caso en cuestion es el del juez Oyarbide, que més alla del combustible proporcionado al espectaculo mediatico con videos pornograficos y
su eleccion sexual, fue acusado de proteger los “negocios” de varias autoridades policiales, entre elias al Comisario Rosa, conocido torturador en
diversos centros clandestinos de detencion durante el Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983). Este hecho tratado en forma individual
deja de lado la evaluacion acerca del caracter estructural de estas relaciones y no se orienta a abrir el debate acerca de la relacion entre las
agencias judicial y policial. Se acttia circunscribiéndolo a un hecho aislado y asi se resuelve.

(Entre otras, la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional, la Asociacion Nacional de Mujeres Jueces.
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objetivos estaran relacionados con la adjudicacion y
consolidacion de un status especial a sus miembros. Los
funcionarios de la justicia se retinen, se asocian,
comparten argumentos, defienden intereses comunes y
discuten sus responsabilidades.

mbito de la justicia penal de menores no es ajeno a
esta modalidad asociativa, los magistrados y funcionarios
 este fuero han creado también su Asociacion.
Tomando como caso la Asociacién de Magistrados y
uncionarios de la Justicia de Menores y Familia, me
propongo analizar la construccion de la imagen del juez
de menores. Partiendo de considerar que son las
practicas las que organizan las representaciones,
tentaré identificar las practicas que posicionan a los
magistrados de este fuero en el lugar de “buenos padres
de familia”. Teniendo en cuenta por un lado, algunos de
los elementos que han contribuido a la constitucion de la
usticia de menores y a la creacion de la Asociacion que
nuclea a sus jueces, y por el ofro, las caracteristicas de
a tarea: cotidiana desarrollada por estos magistrados,
s relaciones con los nifios y jovenes que ingresan al
_ sistema y con sus familias, como asi también los
_ posicionamientos de los magistrados en torno a sus
obligaciones y facultades.

La Asociacion

. LaAsociacion Argentina de Magistrados y Funcionarios
de la Justicia de Menores fue creada hace alrededor de
16 afos por la inquietud de varios jueces. Sus miembros
cuando enumeran las metas y objetivos de la Asociacion
coinciden en que estos pueden resumirse en: afianzar el
fuero de menores, garantizar la defensa de los derechos
de los nifios y perfeccionar los sistemas juridicos de
atencion a los menores.
Consolidar el fuero de menores como una justicia
especializada es para ellos una tarea prioritaria. Los
jueces de menores catalogan a su fuero y a la tarea
desarrollada en él como compleja e inquietante en lo que
se refiere al trabajo con la familia; poco interesante y
simple desde el punto de vista dogmatico (teoria penal)
en relacién a los delitos que tratan. Y comparten la idea
de que fundamentalmente este es un “fuero desgastante”.
A esta descripcion se suma la certeza del poco
reconocimiento que tiene el fuero de menores por parte

@Entrevista a un Juez de Menores.

de los demas funcionarios y magistrados de la agencia
judicial. Los jueces de menores reconocen que “su” fuero
es considerado como el “benjamin” de la justicia. Esta
nocién se encuentra extendida entre ellos, quienes la
evocan y la cuestionan.

Los jueces de menores se retinen y comparten las
esperanzas de revertir en algo esta situacion. Casi todos
ellos en las entrevistas se expresan en un'genérico plural,
que parece intentar denotar que no estan solos en la
tarea.

Por Io tanto, entre los objetivos de la Asociacion cuenta
el de difundir las actividades de este fuero; para los jueces
resulta necesario ya que “nadie quiere enterarse muy
bien qué pasa en un juzgado de menores ni aun aquellos
que estan dentro del sistema como funcionarios,
magistrados, les resulta algo dificil de digerir, es curioso,
es llamativo. Esto tiende a recluirlo casi en un rincon™® .
La idea es salir del rincon, la manera es la jerarquizacion
de su lugar y la promocion de las actividades de la justicia
de menores.

Algunos jueces, que son los menos, discuten la existencia
de la Asociacion justamente porque opinan que lo que
se logra es recluir ain mas al fuero, llevando adelante
una politica de sectorizacion® .

Sin embargo, la Asociacion en accion, ademas de actuar
como “club social” y permitir a los jueces contar anécdotas
de partidos de futbol organizados durante las jornadas
de la misma, les permite moverse como cuerpo y hacer
lobby si es necesario ante el organismo que corresponda.
Aunque hay una situacién que resulta paraddjica en este
fuero. La baja valoracion del juez de menores por
magistrados de otros fueros, contrasta con el poder
amplisimo de disposicion a cargo de ellos, elemento que
efectivamente marcara la identidad de los jueces de
menores.

Sin embargo, el ejercicio del Patronato ademas de
dotarlos de un poder amplio, discrecional y arbitrario, les
acarrea asimismo numerosas Y fuertes criticas. En este
frente la Asociacion también dara batalla.

Los actores que conforman y construyen la justicia de
menores no son ajenos a estos cuestionamientos. Ellos
mismos los evocan, los reformulan y algunos son mas
préximos a relativizarlos que otros, sin embargo aunque
tomen diferentes formas estan presentes. Los jueces,

O)Yo no soy partidario de la sectorizacion, para nada. Aparte no es por una cuestion egoista, aunque bueno puede serlo, pero yo no pienso
quedarme toda la vida en menores. Y creo que si enfocamos el problema asi nos encerramos y de ahi no salimos mas" (Juez de Tribunal Oral de

Menores).
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ocupando el rol de figura central en este dmbito, se ven
constrefiidos a dar una justificacion discursiva a sus
acciones, dan explicaciones de sus modos de actuar y
de las modalidades caracteristicas de la justicia de
menores. Algunos son mas proximos a cuestionarlas
abiertamente, otros intentan matizarlas. La Asociacion
de Magistrados organiza asi-un discurso en donde se
pone de relieve la cautela con la que aplican la norma,
reconociendo que en el pasado pudo haber existido un
perfil intervencionista de los jueces o una interpretacion
extensiva de la norma. Relativizando las criticas a las
que son sometidos, haran hincapié en la necesidad de
controles a su tarea, aungue en todo caso, sefalaran
que no solo es responsabilidad de ellos, sino también de
ofros funcionarios de lajusticia bregar por estos controles.
La Asociacion les permitird entonces reunirse y
pronunciarse conjuntamente sobre las necesidades que
tiene su fuero, y actuar como un frente comun en el
momento de contrarrestar las criticas, relativizandolas,
compartiendo algunas y desechando con fuerza otras.
Lo llamativo es que estas actividades de la Asociacion
parecen legitimarse en la recurrente apelacion a la
defensa de los derechos de los nifios. Ya que es en
nombre de los nifios, de su proteccion y bienestar, la
manera en que estos magistrados construyen y refuerzan
su imagen. No importa que la tarea sea fatigosa o
desgastante. El llamamiento es claro: “/a tarea es ardua,
los acuerdos son dificiles pero nadie es duefio de la
verdad, todos somos necesarios, por favor no
excluyamos, no separemos, no suprimamos, unamonos
en esta santa cruzada por una nifiez mejor"™® .

Para poder comprender la tarea de estos magistrados
es necesario ingresar en su ambito, observar “sus
juzgados”, escucharlos. Un recorrido por el fuero permite
vislumbrar otras zonas de conflictos y de acuerdos,
observar las condiciones de trabajo, identificar las
relaciones que entretejen con los demas agentes y las
razones y fundamentos de sus acciones.

Para entrar en tema...

el ingreso al campo

El edificio de Tribunales estd ubicado en una zona
céntrica de la Ciudad de Buenos Aires, edificio imponente
que consta de 8 pisos, mas un subsuelo y ocupa toda
una manzana.

Enfrente del edificio hay una plaza y desde las escalinatas
del mismo se puede ver el Teatro Coldn, simbolo de
prestigio. Si uno transita por las calles adyacentes no es
condicién ser etndgrafo para darse cuenta que estd
ingresando a un particular &mbito, por los alrededores
empiezan a aparecer los signos distintivos del lugar,
simbolos de oficio que se traducen en un vestuario
particular, portafolios y carpetas, nombres de bares y
confiterias.

Una vez dentro del edificio, que data de principios de
siglo, uno se asombra de la cantidad de pasillos, puertas
y recovecos. Si no ha tenido una clara indicacién de hacia
donde dirigirse es probable que se pierda, posibilidad
que - dicho sea de paso - no se agota en obtener una
clara indicacién. Habiendo traspasado los pasillos
correspondientes, y en el caso de llegar al ascensor
correcto para acceder con éxito a destino, tendra que
hacer cola en alguno de ellos.

Liegada a este punto, en el dia en que justamente iba a
recabar informacién a un Juzgado de Menores para la
realizacion de este trabajo, encuentro en la puerta del
ascensor un cartel muy significativo que resuelve:
Atencin. Las sefioras embarazadas, las sefioras con
nifios en brazos o muy pequefios, personas lisiadas o
con evidente discapacidad, personas de edad avanzada
tienen prioridad en el uso del ascensor.

Asimismo el Alto Tribunal dispuso mediante resolucion
464/74 que los Magistrados que se identifiquen como
tales ante los conductores de ascensores tendran
preferencia en el acceso a ellos.

Firmado por el Intendente del Palacio de Justicia.

Esta resolucidn del “Alto Tribunal” me dejé perpleja, el
campo esta invadido de marcadores de autoridad, pero
encontrar uno en la puerta de un ascensor realmente
me sorprendié.

No sélo son los despachos, los sillones que parecen
tronos, la cortesia con la que son tratados los magistrados
y, entre ofras cosas, la existencia de secretarios privados,
sino también disposiciones que ya en la planta baja del
Palacio otorgan preferencias y reglamentan el acceso al
ascensor?! El resto de las personas que transitan por
alli tendra que esperar, que hacer colas de mas de quince
personas para acceder a un ascensor y como consejo
practico, planificar la ida al campo como minimo con 20
minutos de anticipacion, ya que algunos ascensores
pueden no funcionar. Uno ha ingresado al Palacio de

(0piscurso del presidente del Comité Ejecutivo, lll Jomadas Regionales Patagénicas de Magistrados y Funcionarios de la Justicia de Menores,

San Martin de los Andes, Neuquén, 29/09 al 1/10 de 1995.
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entrandose un poco mas en el Palacio se visualizan
ramente los limites encargados de mantener una
rudencial y necesaria distancia entre los distintos
gentes que dan vida al aparato de justicia.
0s actores se distribuyen en distintos niveles jerarquicos.
n extremo, el mas alto, los jueces. Con amplios
lespachos y un despliegue de simbolos que refuerzan
U lugar (banderas, crucifijos, diplomas, bibliotecas). En
espacio intermedio los otros agentes del sistema,
ecretarios y empleados judiciales, ellos no cuentan con
lemasiadas comodidades, sus oficinas son pequefias y
ompartidas, pero estan detras del escritorio lo que es
indnimo de pertenecer. A su vez se observa que la
irculacion por este ambito es casi exclusividad de otros
ctores, los letrados. Ellos transitan seguros por este
undo”, entran y salen, se encuentran con colegas,
 hasta algunos mantienen relaciones.de amistad con los
gentes del aparato de justicia y con los jueces. A todos
ellos este ambito en mayor o menor medida “les
 pertenece”.
- Pero como condicion de existencia el Palacio requiere fa
resencia de otros actores que ocupen
ircunstancialmente el otro extremo. En este otro
_extremo, el mas bajo en la escala jerarquica, estaran
-aquellos que son los imputados, las victimas,
querellantes, testigos o familiares de turno.
En la dinamica cotidiana es posible visualizar estas
distancias. Al llegar a un juzgado de menores, esperando
ser atendido se observa que en los pasillos angostos y
‘tumultuosos, en donde no pueden estar paradas mas de
cinco personas porque se hace imposible transitar, y en
los que es comuin ver a mujeres con bebés en brazos y
adolescentes esperando, se desarrollan variadas
escenas que por lo rutinarias no dejan .de impresionar.
Estar en uno de estos pasillos permite observary registrar
infinidad de situaciones que se repiten y marcan también
la marcha de esta justicia. Alli es posible ver que la
distancia entre unas personas y algunas otras que
transitan por los pasillos de los juzgados es notoria.
Distancia espacial que delimita quiénes son los que estan
detras del escritorio, y quienes aquelios que se deben
quedar parados esperando una respuesta. Distancia que
se refuerza cuando los que estan detras del escritorio

(12)
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piden u ordenan, llegado el caso, que no se queden ahi
parados, sino que se vayan al otro pasillo, mas afuera.
Distancia reflejada en la manera de vestir de unos y otros,
en la forma de hablar, en la seguridad de conocer y
manejar codigos de un mundo en el que tanto unos como
otros estan insertos y conocen, pero de manera desigual,
ya que han ingresado de formas absolutamente distintas.
En esos tumultuosos pasillos de un juzgado de menores
se refleja una dindmica cotidiana y peculiar. La justicia
esta en marcha.

Alejados de este espectaculo, ya que sus despachos
suelen estar a una considerable distancia de estos
pasillos, pero no ajenos a él, los jueces de menores
conviven con llantos de bebés, madres angustiadas
pidiendo por sus hijos y adolescentes rebeldes que aln
en este ambito serio y formal, bromean entre ellos y se
quejan a viva voz “para que me quieren hacer mas
preguntas si ya lo saben, que se lo contesten ellos si ya
lo saben’. Los jueces también tendrén que vérselas con
“gurrumines” que en los papeles que encuentran en su
escritorio hacen dibujitos y escriben “viva Boca”. En otros
casos relatardn que han tenido que sacar plata de la
caja chica del juzgado porque una madre no tenia dinero
para comprar leche a sus hijos o algn testigo no podia
volver a su casa ya que no podia pagar el viaje.
Situaciones cotidianas para los jueces de menores,
escenas rutinarias que marcan sus responsabilidades y
en larespuesta a ellas se entretejen peculiares practicas
al interior de estos juzgados.

El fuero de menores

La justicia penal de menores tiene atributos bastante
peculiares en comparacion con otros fueros penales. La
peculiaridad se puede discemnir, entre otros aspectos, en
la composicion de su estructura y en las funciones
manifiestas que se le han asignado. En cuanto a su
composicion, encontramos que los Juzgados Nacionales
de Menores constan de tres secretarias, dos de ellas se
denominan actuarias y la restante tutelar™ . Ademas de
los cargos existentes en otros juzgados se encuentran
en este fuero los cuerpos de delegados inspectores o
delegados tutelares, que tendran una funcién de
“auxiliares” del juezt?. La estructura se completa con
tres Tribunales Orales de Menores.

(") as secretarias actuarias son aquellas en donde se instruye la causa penal, en la secretaria tutelar tramita el expediente tutelar donde se
adjuntan los informes sobre la conducta y condiciones de vida del menor y de su familia. Los chicos que ingresan a un juzgado de menores, sean
victimas o infractores, cuentan asi con dos expedientes, el “actuario” y el “tutelar”.

Esto es propio de los juzgados de menores de cualquier jurisdiccion, por ejemplo en provincia de Buenos Aires cada juzgado tiene un equipo
técnico compuesto por asistentes sociales, un médico y un psicélogo.
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Como sefialé anteriormente, al interior de la agencia
judicial el fuero de menores es considerado un “fuero
menor”, una de las razones de esto se relaciona con las
causas que atiende consideradas “causas menores” en
virtud de sus autores y de los perjuicios patrimoniales
que representan. No manejan causas de “importancia”
como las que tienen ofros fueros. Ademas los juzgados
de menores, con esta nominacion especifica, son de
creacion reciente. Anteriormente a la reforma judicial de
1992, en la ciudad de Buenos Aires, determinados
juzgados correccionales de instruccion y de sentencia
eran los que tenian esta competencia y en ellos se
agrupaban las causas de menores de 18 afios infractores
a la ley penal, contraventores, victimas o amparados.
El lugar fisico que ocupan estos juzgados es otro
elemento que contribuye a esta caracterizacion. Tres de
los siete Juzgados Nacionales de Menores se ubican en
el piso 8 del Palacio de Justicia. El aspecto de este piso
es sumamente diferente al resto de los pisos de
Tribunales. Los techos son visiblemente mas bajos y los
pasillos mas angostos. La mayoria de los carteles
indicadores de los juzgados son de papel en
contraposicion al bronce que observamos en otros, y
muchos de ellos estan escritos a mano. Ademas, en este
piso se encuentra el CAMET (Centro de Atencién a
Menores en Transito) donde se aloja a los menores
detenidos. Al interior de los juzgados se observa que las
oficinas que ofician de mesa de entradas estan
prefabricadas con aglomerado. Son lugares pequefios,
y en algunos casos, al carecer de oficinas, las entrevistas
a los chicos se realizan en un pasillo, y de pie (porque
también escasean las sillas).

Si el fuero es considerado como un “fuero menor” ello se
hace extensivo al prestigio otorgado a la persona de sus
jueces. Ser magistrado de la justicia de menores es visto
por muchos como el primer peldafic para la “carrera
judicial’, y en el ofro extremo representa una pérdida de
apoyo politico o directamente un “castigo”.

El status de un juez de menores dista bastante del que
poseen otros magistrados. Sin embargo, a las
denunciadas intenciones de “escapar” del fuero ellos
opondran un discurso legitimante de su lugar que hara
hincapié en la importancia que éste merece.

Los jueces de menores recordaran constantemente la

(3)E| texto de la norma incluye las situaciones que se consideran de peligro o abandono, entre ofras son: “la mendicidad o la vagancia por parte
del menor, su frecuentacion a sitios inmorales o de juego, (...) que venda periddicos, publicaciones u objetos (...) en las calles o lugares publicos,
o cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigilancia de sus padres o guardadores’. Ley 10.903, de Patronato de Menores, Art. 21.
(*IConclusiones y Comunicaciones del XIV Encuentro Nacional de Magistrados y Funcionarios de la Justicia de Menores, Mar del Plata 9 al 11/

11/1994.
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importancia de frabajar con los nifios y jévenes, con €l ini
“futuro de la sociedad”. Persuadir, reinsertar, rehabilitar qé
a estos nifios y adolescentes es la tarea que ellos toman EQ
a su cargo en el caso de menores imputados de algin. g
delito. Pero hay mas, no nicamente por estos objetivos {
la tarea desarrollada en los Juzgados de Menores es |
importante, hay otros motivos que la convierten diriamos |
en algo asi como trascendente, los nifios victimas. Las |
victimas de sus padres es el fundamento mas ‘
contundente de la necesariedad de su existencia. Qué

pasaria si no con los nifios maltratados, abandonados,

abusados, golpeados, prostituidos. Relatos (
conmovedores, dramaticos, por algunos momentos
morbosos que suelen escucharse en el caso de asistir a
una charla, curso, taller o jornada que verse acerca de .
los menores. Esta serd en la mayoria de las
oportunidades la piedra angular en donde se edifica y
desde alli ramifican los argumentos justificatorios del
“poder de disposicion” propio de los jueces de menores.
Poder que los asimilara a los “buenos padres de familia”.

El poder proteger

Si se pueden discemir atributos particulares en el ambito (
de la justicia especializada en menores, el que adquiere
mayor centralidad es el que se plasma en el poder de
disposicion de los jueces de menores.
Disponer de un menor es una tarea asignada al juez de
menores en virtud de la ley de Patronato del Estado.
Esta normativa que data del afio 1919 reglamenta el
instituto de la disposicién tutelar, que limita o interfiere
en la patria potestad y legitima la intervencién del Estado
enlos casos de abandono de menores, o de situaciones
de peligro material y/o moral®® . Se entiende que es una
funcion que ejercita el Estado en cumplimiento de su
deber de proteccién, y son los jueces los encargados de
intervenir “para restablecer el equilibrio familiar o procurar
la mejor solucién en beneficio del menor'™,
Como la mayoria de las instituciones de nuestro pais en
el cual “los complejos procesos de reflexividad
institucional (...) no parecieran ser tan dinamicos” como
los de los paises centrales, sino que poseen “una
dindmica diferente” (Tiscornia, 1996), la justicia penal de
menores convive con mucho de la impronta positivista
que le dio origen. Esta ha quedado cristalizada en el
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tituto de la disposicion tutelar y en las practicas a las
io origen.
autor del proyecto de la ley de Patronato era un médico
con un discurso encendido, defendia la justeza de
norma “se trata de suprimir por medio de la ley que
pongo.ese verdadero cultivo del crimen que principia
Ias calles vendiendo diarios y concluye en la cércel
nitenciaria por crimenes mas o menos horrendos™® .
as primeras décadas de este siglo, uno de los
ivos de la criminologia era la sustitucion de la pena
e el crimen consumado por la deteccion previa de Ia
emibilidad del individuo, para asi posibilitar la prevencion
lito. En base a esta premisa van a construirse
tievos dispositivos que posibiliten esta loable tarea de
prevencion”. El higienismo social, predominante en estos
cursos y practicas, sostenia que los factores
mbientales coadyuvaban a reproducir la delincuencia,
or-lo tanto la tarea estuvo orientada a un saneamiento
eneralizado; que en el caso de los nifios se vinculé a la
eparacion de su ncleo familiar cuando éste fuera
viciado o inmoral”. La nocién de prevencion engarzada
on la de “peligrosidad” ha sido central en la constitucién
e este fuero.
si es que la idea de una gradacion sucesiva en esta
endiente: abandono - marginalidad -delincuencia, que
efialaba quien proyectd la mencionada ley, es posible
descifrarla atn hoy en los argumentos que se utilizan
para explicar el funcionamiento de la justicia de menores
- yenlas practicas efectivas def mismo.
justicia penal de menores constituye un régimen
especifico para los menores de 18 afios. Esta
‘especificidad tifie también al sistema de menores de
-especiales caracteristicas. ¢En qué se traduce este
régimen especifico? Por un lado, los menores de 16 afios
'son inimputables®, no se les puede imponer pena
porque se los considera incapaces de comprender la
-criminalidad de su acto, es decir se considera que no es
posible que ellos actien de acuerdo a lo dispuesto en la
~norma. Por ofro lado, para los jovenes de 16 a 18 afios
la legislacion especifica prevé que se les podré aplicar

pena s6lo cuando cometan algunos delitos especificos.
En el caso de delitos “menores” son “no punibles”, es
decir que en estos casos tampoco se los puede condenar
por su acto, aunque se considera que la justificacion no
es la “inimputabilidad” porque no seria posible que
comprendan la norma en algunos casos y no en otros,
sino que se trata de una clausula legislativa de excepcion.
Estas cuestiones ademas de ser de muy dificil raduccion,
ya que requieren para el lego internarse en el corazon
del saber juridico"”, han generado al interior de este
ambito una serie de modalidades y préacticas, pero
también de disputas tedricas y dogmaticas.

Si a los menores imputados de algun delito no se les
aplica “pena’, esto no significa que el sistema se
desentienda de su situacion. Teéricamente no se los
juzgara por el delito cometido, pero al ser “menores” el
juez, ejercitando el Patronato, puede someterlos a
medidas tutelares si es que comprueba que se
encuentran en situacion de abandono o peligro material
ylo moral.

Las modalidades y practicas seran del siguiente tipo “al
chico que aparecia con una imputacion ni siquiera se
trataba de acreditar si era cierfa y se lo sometia a medida
tutelar, como si esto fuera bueno para el chico. Esto sigue
pasando lamentablemente, en provincia es muy comun,
en provincia se mezcla todo, aparece un chico que la
policia dice que cometié determinado hecho delictivo y
si es inimputable ni lo investigan, y el chico es sometido
si a medidas tutelares™™®.

Por lo tanto, pareciera que en la justicia de menores el
hecho se desmaterializa, pierde entidad como tal. Los
actos por los cuales los chicos ingresan al sistema penal
son retenidos s6lo como una prueba més de la
personalidad y de la conducta de éstos. Por ello, los
hechos se transforman en un sintoma de su situacion de
riesgo, haya cometido o no el delito que se le imputa.
El razonamiento es claro si los chicos han infringido la
ley estan demostrando las insuficiencias en la formacién
que les brinda un hogar o los sintomas de alguna
patologia, “el chico esta diciendo “por favor agarrenme”,

(%)pr. Luis Agote, Diario de sesiones, Camara de Diputados, Congreso Nacional, 8/8/1910.

{18 65 menores de 16 afios son inimputables y no existe obligacion de someterlos a proceso para comprobar la responsabilidad en el hecho por
¢l que se los acusa. Entre los 16 y 18 afios son punibles, con excepcién de los delitos de accion privada y los que tengan una condena que no
exceda a los 2 afios, ellos si son sometidos a proceso. Para todos los casos el juez tiene obligacion de disponer provisoriamente. Las disposiciones
relativas a menores de edad se encuentran en la ley 22.278 (sancionada en 1980), conocida como Régimen Penal de la Minoridad.
Mintemarse en este saber puede ser una tarea fascinante, sin embargo uno no sale ileso. En el esfuerzo por no confundir términos como
inimputabilidad, no punibilidad, pena, medida, comprensién, motivacion, uno va modificando su lenguaje, incorporando palabras magicas y
armandose de c6digos que a la hora de realizar un trabajo de campo resultan casi imprescindibles. Sin embargo, cuando llega la hora de escribir
uno se da cuenta que este saber “atrapa”. Por lo tanto el esfuerzo en esta etapa es el de retraducir los conceptos del sentido comun juridico.
("®)Entrevista a una Jueza de Menores.
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hay muchos que parecen fenémenos histéricos™'® . El
juez, envirtud de! lugar que le ha sido asignado no puede
desentenderse, ni mostrarse indiferente. Asi se pone en
marcha el sistema tutelar.

Cuando un chico ingresa a un juzgado como imputado
de un delito como primera medida el juez lo dispondré
provisoriamente, para poder evaluarlo. Mantendra una
entrevista con el chico y con su familia, asimismo recibira
los “informes”@ confeccionados por los delegados
inspectores. Sin embargo, la Ultima palabra quedara bajo
su responsabilidad.

Es el juez quien debe determinar cuél es la personalidad
y condicion del nifio, evaluar si se halla en situacion de
abandono y/o peligro moral y material, y juzgar o que es
conveniente para el menor. El lugar asignado por la
normativa al juez ha sido ampliamente criticado por
otorgarle una amplia “discrecionalidad” y “arbitrariedad’.
Poder omnimodo para que, a partir de los estudios
pertinentes y de la “impresién” que se haga del menor
en cuestion, pueda decidir sobre su futuro y las medidas
a aplicarle, que seran las que el juez considere ‘mas
convenientes’. A partir de estas practicas, de la
manipulacion de estos conceptos juridicos se va
constituyendo un perfil, un rol que para legitimarse apela
a la prioridad asignada a la proteccion o al interés superior
del nifio (actualmente término mas en boga).

No obstante, estas modalidades parecieran no ser
aceptadas acriticamente. Ellas abren toda una zona de
conflictos y disputas, que se extiende sobre Ia tensién
entre proceso penal o tutela. En esta zona conflictiva los
jueces intentardn delimitar sus funciones y
consecuentemente su status. La pregunta que queda
abierta es ¢jueces penales o jueces tutelares? Ya que
ellos son magistrados en el ambito de la justicia penal
pero de un sistema especifico para los menores de edad
que se ha erigido en torno a un ideal rehabilitativo y

protector. Los pilares de este sistema son de tipo
educativo, pedagogico y tutelar. Su objetivo manifiesto .
no es la persecucion penal ni el castigo sino la educacion
y la tutela. '
Es un sistema cimentando en esa forma de saber-poder
que Foucault define como el examen. Saber que no se _
caracteriza por determinar si algo ocurri6 o no, sino que
trata de verificar si un individuo se conduce o no como
debe, si cumple con las reglas (Foucault, 1996).

En la cispide de este sistema esté el juez.

Situaciones de abandono

El mandato para los jueces es claro determinar
situaciones de abandono y ejercitar la funcion tutelar.
Este mandato parece haberse transformado en un
elemento constitutivo de la sensibilidad de estos actores.
A partir de él, le otorgan sentido a su intervencion. Los
limites de intervencion no son fijos y regularizados,
basicamente porque la realidad es muy dinamica y
cambiante, y existe - parafraseando a N. Christie - una
reserva ilimitada de situaciones de abandono®" .

La determinacion de la situacion de abandono o de peligro
es privativa de los jueces, aunque se encuentren
auxiliados por otros actores, tanto en el interior del
aparato de justicia como al exterior. Dentro de su juzgado
seran los mencionados delegados inspectores, en su
mayoria psicologos y asistentes sociales; al exterior “la
funcion tutelar que también la tiene la policia en la calle,
porque obviamente yo cuando estoy de turno no estoy
viendo (...) los que estan en la calle son ellos y
evidentemente no pueden mirar para otro lado si ven los
chicos que estan inyectandose o si ven los chicos
aspirando Poxiran"? .

Los criterios por los cuales se determina que un chico se
encuentra en situacion de riesgo varian. Puede ser que
el nifio se encuentre en una situacién de peligro porque

(9Entrevista a una Delegada inspectora, psicdloga.

@O} primer informe que realizan los delegados inspectores se denomina informe socio-ambiental, el objetivo de éste es determinar si el menor
se halla amparado moral y materialmente. Elinforme se realiza a todos los chicos que ingresan al sistema sean imputados de un delito o victimas,
“por ahi viene una comunicacion de policia y hay que hacerfe un ambiental a cualquiera, yo recién estuve en la terraza con una persona accidentada
porque cualquier cosa que ocurra en la calle si hay una denuncia policial y si hay un menor, interviene el juzgado, el juez necesita saber lo que
ocurre y el primer tramite que hace es un informe socio-ambiental. Con qué fin, porque a lo mejor el hecho en si es una pavada, le robaron la -
bicicleta, un chogue de dos autos, se cayd de un colectivo, pero a través del informe ambiental surgen las:situaciones que por ahi son irregulares
y de riesgo para un menor” (Entrevista a Delegada Inspectora, asistente social).

@"Tan es asi, que su vocacion paternalista no consigue opacarse en el fin de siglo. En una de las jornadas realizadas por la Asociacién que
nuclea a los jueces de menores, uno de los temas tratados fue “Procreacion asistida y los derechos del nifio”. Una de las conclusiones a las que
se llego es que debe fomentarse fa adopcion de embriones ya que si luego “/a eventual madre se niega a recibir (los embriones) da lugar en un
primer momento a que aparezcan verdaderas personas por nacer en estado de abandono’. Ante los avances de la ciencia ellos responderan.
(Conclusiones y Comunicaciones del XIV Encuentro Nacional de Magistrados y Funcionarios de la Justicia de Menores, Mar del Plata 9 af 11/11/
1994). ’

@)Entrevista a una Jueza de Menores.
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do victima de un delito, y en su hogar no fe brindan
uidados necesarios. Los chicos que son imputados
ién pueden estar en una situacion que amerite una
dida tutelar, justamente porque han infringido la ley y
eso demuestra que tienen problemas de conducta o
n el criterio del juez, la familia del menor no esta en
ndiciones de vigilario y contenerlo. Sin embargo, los
ferios no se encuentran regularizados.
rian de acuerdo con cada chico y en relacion a cada
2. Aunque se puede discernir que lo que subyace es
In criterio que apunta siempre a su situacion familiar.
te la ausencia de los padres, ausencia fisica o
simbolica, no se dudara que el menor se encuentra en
na situacion de abandono, y el juez tutelara al chico, el
s0 siguiente es la internacion. Cuando hay familia, se
gara su actitud, si se preocupa o nopor el chico, sile
a dado una buena educacion, si hay posibilidades
eales, tanto materiales cuanto morales, de reencauzar
se menor. Si estas condiciones estan dadas el juez
aciéndose solidario de la situacion de esa familia,
entregara”® al menor a su familia y puede cesar o no
posicion® .
Por lo tanto el juez no solamente se ocupa del chico,
ino también de su familia, le da consejos a los padres,
os amedrenta, los insta a hacerse cargo del menor.
:jercer la funcion tutelar implica juzgar a la famifia. Para
sto se dispone de una serie de mecanismos, para varios
leces el central estd dado por las entrevistas que
mantienen con esas familias; alli tienen la impresion del
_grado de compromiso de los padres. Aunque sea un
delito grave” si hay una “buena familia” el juez no tendra
- necesidad de dictar medidas que supongan una
ernacion. Pero si no hay familia no le quedara ofra
opcion.
_Pero qué supone unos padres ausentes y una familia
_comprometida. Tarea dificil para los jueces, una vez mas
- se instala la disyuntiva: penales o tutelares.
La predominancia de los aspectos tutelares los hara
transitar por caminos poco conocidos por los hombres
de derecho, y en este sendero tendran que sopesar la

educacion que le han brindado los padres al menor, si el
chico presenta problemas de conducta y también la
evolucién del adolescente “punible”, ya que antes de
dictar condena el chico debe estar sometido a un afio de
tratamiento tutelar y la sentencia dependera de su
comportamiento durante ese afio® .

El lugar del juez se tifie entonces de caracteristicas
especiales, su funcion no sera puramente juridica. Porque
pareciera que el juez de menores no juzga actos, sino
que juzga personas; no juzga individuos, juzga familias;
en la mayoria de los casos no aplica penas; aplica
medidas para la proteccion y la formacion integral del
menor.

Situacién ambigua que recibe denominaciones
especificas por parte de los otros agentes del sistema
“se les desvirtta la posicion juridica porque no saben
como manejarse y terminan siendo ‘juezélogos” ni jueces,
ni psicblogos, decimos™® ,

Los jueces recurriran para estas determinaciones de
riesgo, de abandono o de peligro a otras disciplinas de
“lo social’, la “arbitrariedad” no es tal en la medida que
haya otros actores que desde un saber cientifico y
especializado contribuyan a la determinacién. Asi se
apoyaran en una serie de pericias, informes, visitas.
Ademas del primer y fundamental informe socio-
ambiental a partir del cual el juez tomaré la decision de
si es necesaria una medida tutelar, también recibira los
informes relativos al seguimiento del menor tutelado, y
podra ordenar las pericias psicoldgicas o médicas que
considere pertinentes. En cuanto a las entrevistas, el
mecanismo de las mismas no esta reglamentado, por lo
que el magistrado puede citar al chico o a sus padres las
veces que él considere que sea necesario.

Para juzgar a la familia, los magistrados remitiran al
arsenal de nociones acerca de lo que es y debe ser una
familia. Por un lado, este hecho da rienda suelta a su
afan clasificatorio que toma fuerza al unirse al de las
disciplinas auxiliares, entonces no sera extrafio escuchar
discursos altamente “contaminados” que incluyan
categorias tales como “familias abandénicas”,

(23’Emregar y disponer son categorias emic que denotan una concepcion bastante particular pero en todo caso coherente del nifio /bien juridico
protegido. Es una cosa a la que también se [a podré “insitucionalizar”. Y los jueces se referiran a los chicos cuyas causas tramitan en su juzgado
y.que estan dispuestos por ellos como “mis menores”.

) as medidas tutelares pueden ser internacion en un instituto de seguridad, en una comunidad terapéutica, en un pequefio hogar, entrega a los
padres o a terceras personas, en todos los casos el delegado inspector realiza un seguimiento del menor tutelado, que implica entrevistas y
visitas, para informarle al juez acerca de la evolucion del chico.

®Uno de los requisitos de la ley 22.278 para los jovenes de 16 a 18 afios imputados de delitos para los cuales sean punibles, es que la condena
se debe dictar cuando el menor haya cumplido los 18 afios y habiendo transcurrido un afio de tratamiento tutelar. Sin embargo, si el chico cometio
el hecho a los 16 afios el fratamiento tutelar se extendera hasta los 18, por lo tanto su tratamiento habra sido de dos afios.

®)Entrevista a una Delegada Inspectora, psicologa.
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“maltratadoras”, “desintegradas”, “graves”. Y
afirmaciones del tipo “el concepto de familia cambid”, y
hablarén de mujeres jefas de hogar, de hogares
monoparentales, de indicadores. Por otro lado, se
referirén a la construccion de teorias a partir de la practica
(en donde los conejillos de indias pasan a ser los chicos)
y se escudaran en que siempre lo que prima es el interés
del chico. Los jueces apelaran entonces a las buenas
intenciones, a un ordenamiento moral que les permitira
discernir qué es lo mejor para ese nifio. Queda constituido
asi un ordenamiento con el que trataran de escudarse
frente a las criticas y de suplir las insuficiencias
normativas a las que se ven expuestos, y a partir de alli
dictaminaran.

Pareciera que lo que prevalece en estos juicios menores
acerca de la familia es la determinacién del grado del
poder disciplinario de esa familia. Lo que se evalta es si
este poder ha sido o no afectado, por lo que la presencia
masculina es muy bien vista a la de una madre sola.
Dispositivo de normalizacion y moralizacion de los mas
jévenes, la familia debe demostrar su aptitud para ejercer
estas funciones, de lo contrario serd reemplazada o
vigilada.

El juez entregara al chico si el poder disciplinario de los
padres no se ve afectado, ellos evaluaran ante todo esto.
Si es asi incluso alertaran a los padres de que no lo
ejerzan con violencia: “e/ padre estaba tan enojado, tan
enojado con el hijo que le tuve que pedir por favor que si
se lo entregaba no lo cascara (...) estaba ademas
avergonzadisimo (...) evaluando la situacion de este chico
no tenia mayor sentido que siguiera en un instituto de
seguridad. Prefiero saber c6mo se va a recuperar con el
apoyo de una familia muy contenedora, que me dijo el
padre ‘o voy a poner a trabajar conmigo’ “@".

El sistema tutelar opera con una culpabilizacién de la
familia, como paso previo para poder desplegarse.
Entonces los jueces, agobiados por las criticas a su
supuesta arbitrariedad y discrecionalidad, diran que el
recurso de internacion es la dltima instancia, instancia a
la que llegan por no encontrar un “buen continente
familiar”.

El buen padre de familia

La infancia, en tanto construccion social, supone un

@MEntrevista a un Juez de Menores.

{28)\Me refiero al modelo centrado en la familia conyugal, nuclear y cerrada, donde los parientes consanguineso son relegados a un papel secundario ‘
(Fonseca, 1998). La familia, es asi “un privilegio que se ha instituido en norma universal. Privilegio que de hecho implica un privilegio simbdlico: .
el de ser como se debe, en la norma, y tener, por tanto, un beneficio simbdlico de la normalidad” (Bourdieu, 1993). :
%)Da Matta plantea que las relaciones personales son caracteristicas de sociedades tradicionales u *holisticas” donde el individuo es controlado

@
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término complementar. Los nifios y adolescentes sol
indisociables de la esfera privada, del dominio de la casa
En el nivel del madelo de familia® - occidental, conyuga
y moderna - se atribuye a los nifios “una serie de fase
de desarrollo emocional e intelectual que exigen cad
una cuidados especialmente adaptados y suministrado
por adultos especificos” (Fonseca, 1998). Son ante tod
hijos, por tanto el término complementar y n
contradictorio que corresponde es padres. La familia e
entendida como un dato ontoldgico, incuestionable qu
remite a un tipo de unidad y a especificas funciones
responsabilidades de sus miembros.

Entre los magistrados de la justicia de menores es posibl
identificar una nocién extendida que hace hincapié e
que “lo natural” es no intervenir en una familia. Por ell
la preocupacion se orienta a que la intervencién tendr.
que realizarse de la forma “mas natural” posible.
Tomando los universos sociales caracteristicos de
“individuo” y “persona” que Da Matta propone, se puede
identificar en el aparato de justicia destinado a lo
menores de edad modalidades correspondientes a la
zonas de pasaje o de conflicto entre estos dos dominios
El universo de las leyes universalizantes, impersonale
y abstractas tiene foco en el individuo. Las personas s
encuentran en otro universo social donde priman la
relaciones personales y se exaltan valores basicos com
la caridad y la bondad (Da Matta, 1980).

Los nifios en el seno de una familia son “personas”. Si
embargo, los chicos que ingresan al sistema penal |
hacen porque se opera en ellos un pasaje de “persona
individuo”. La oposicién casalcalle, que sefiala Da Matta
delimita &mbitos que poseen cualidades especificas. E
el hogar se realiza el primer pasaje fundamental, ya qu
naciendo individuos somos transformados en personas
ganamos nuestro nombre que nos liga con la sociedad
mayor. La calle es connotada como un lugar peligroso;
no existe la proteccion que brinda estar en un grupo, e
el ambito donde domina Io individual y donde se est
expuesto a las leyes universalizantes e impersonales.
No obstante si los chicos ingresan al orden juridico com
“individuos”, ya que cruzaron a ese dominio impersonal
sin las mediaciones adecuadas® , por pertenecerala
categoria “infancia” y “adolescencia” prevalecera la
nocion de que es necesario un término complementar.
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‘modalidades en la administracién de justicia para
ienores de edad oscilaran por ello entre la
vidualizacién del mundo igualitario de las leyes'y el
igo de las moralidades personales.

nsformar la intervencion en algo lo mas natural posible
iciona a los distintos actores en roles que tienden a
ejarse a los que imperan en ese dominio del cual
chicos han salido a destiempo®® .

s como la metéfora de la familia se despliega con
rza en el ambito de lo publico. Es eficiente en el punto
que construye representaciones en las que la
ridad y principios morales ocupan lugares claros y
ontundentes.

nvadir la agencia judicial, compuesta por grupos
mente jerarquizados, calza perfecto, y mas aun
ndo se adentra en uno de sus fueros especializado,
amente, en “asuntos de familia”. La familia que como
uccion social arbitraria parece situarse del lado de
niversal y lo natural, entrafia modelos ideales de
slaciones humanas con conceptos como el de
raternidad” (Bourdieu, 1993). Relaciones fraternas pero
no tienen lugar entre iguales. Naturalizacion por cierto
elaciones asimétricas, de subordinacion. En la familia
ue prevalece son los términos complementares
adres-hijos, padre-madre, viejo-joven. Donde la
redominancia de las figuras paternas se fundamenta
n tanto representacion de la autoridad.

or lo tanto para volver “natural” la intervencion, los
‘magistrados necesitan un amplio margen de maniobra.
0s jueces en tanto “responsables” de los nifios y
‘adolescentes, no pueden estar atados a reglas
universalizantes e igualitarias. Por ello la discrecionalidad,
ara los jueces no es mas que “flexibilidad”. El juez
debera reunir las condiciones como para operar con
benevolencia y rigurosidad a la vez, los aspectos
aternales y equitativos propios del aspecto tutelar
eestaran constantemente presentes en este sistema
orientado a suplir a la familia e intentar reestablecer su
quilibrio.

or lo tanto las reglas no estaran tan definidas, “Lo que
sucede en menores es que las normas son méas amplias
Ppara que nos podamos mover (...) En este sentido hay
‘mayor libertad, pero porque a nosotros nos dicen: como

un tratamiento diferencial.

usted es juez, porque nosotros lo hemos elegido, bueno
por intermedio de los representantes (...) como nosotros
lo hemos nombrado confiamos en usted, confiamos en
su criterio, porque usted es el juez” (Juez de Tribunal
Oral de Menores).

Los recursos utilizados por los jueces para explicar la
“flexibilidad/discrecionalidad” remiten una vez mas al
bienestar del menor. Y los argumentos toman la siguiente
forma: “la flexibilidad en el sistema también beneficia
muchas veces al chico, porque no todo chico que comete
determinados delitos va a ir preso o va a ir internado.
Esta flexibilidad es la que nos deja a nosotros la
posibilidad justamente de maniobrar y decir bueno en
este caso concreto, la entrevista con la familia, el
diagnostico que estan haciendo en la entrevista con el
chico me esta dando la pauta que ese chico puede
quedarse en la casa, aun con un delito. Esto esta en
beneficio del chico” (Jueza de Menores).

Lo que se constata una vez mas es la construccion de
un régimen de privilegio en donde “la operatividad de las
leyes dependen de quién cometié el crimen” (Da Matta).
Este régimen de privilegio que se podria entender como
factor estructural y estructurante de las relaciones al
interior de Ia agencia judicial adquiere una visibilidad
inusitada en la justicia de menores, donde el juez
interpreta al chico, determina su personalidad y decide
qué es lo mejor para él.

Pensandolo nuevamente en términos de Da Matta, los
jueces vienen a representar a esas “super-personas”
cuyo prestigio no debe ser subestimado. En un sistema
donde priman las relaciones jerarquicas y donde cada
uno ocupa su lugar, estas personas quedan ubicadas en
un plano superior mas alld de las acusaciones. Al decir
de Da Matta, el papel mas utilizado por las “personas”
en sus relaciones con otro es la jerarquia, donde el
superior siempre “sabe lo que es bueno” para el inferior,
en virtud de su voluntad comprensiva.

En la justicia de menores existe una practica arraigada
que se basa en la consideracion de que las medidas
adoptadas por el juez de menores son inapelables, no
pueden ser cuestionadas. Esta situacion deriva de Ia
nocién de que las “medidas tutelares” son un bien para
el chico, no se consideran una pena, ni una restriccion

:por ser peligroso y no tiene una relacion directa con la totalidad. Es incorporado a fa sociedad a través de segmentos intermediarios como clanes
~ olinajes. Es importante recordar que dificilmente los “hijos de familia” ingresen al sistema penaly si lo hicieran la ‘impresién” del juez posibilitaria

B0Nyestro lugar es un poco el del pater familia, en realidad lo somos, porque en definitiva la tutela la tenemos nosotros y el ejercicio de la
disposicion limita la patria potestad. Porque nosotros tenemos la responsabilidad sobre ese menor y para todo necesitan nuestra autorizacion, ni

casarse pueden sin que nosotros le demos la autorizacion” (Entrevista a Juez de Tribunal Oral de Menores).
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de su libertad. A esto se une la extendida practica del
“secreto” y de la “reserva” en relacion a las causas de
los nifios y adolescentes que contribuye a reforzar la
imagen de un juez protector e incuestionable, en virtud
de que su tarea siempre esta orientada a preservar la
integridad de los menores®" .

Sin embargo, una latente tension recorre este fuero,
tension que gira alrededor de la mencionada relacion
entre aspectos penales v tutelares. Si bien los jueces
explican su tarea en términos de una flexibilidad
necesaria para personalizar la justicia, al mismo tiempo
denuncian la paradjica situacion por la que atraviesan.
Son jueces penales pero de un fuero que surge y se
inscribe en un movimiento de “despenalizacion™®? de
los menores de edad.

Como jueces penales se explayaran sobre las
insuficiencias de la norma, la generalidad de sus
postulados, la vaga definicion de las medidas®. Los
jueces de menores, hombres de derecho, denuncian en
este punto la falta de esa cuadricula bien disefiada para
encajar hechos individuales en caracteres generalizables.
Y aqui esta la verdadera “situacion de abandono”. El
legislador se ha olvidado de los menores, proclaman
algunos jueces, lo que es decir se ha olvidado de este
fuero.

En el orden juridico pareciera explicarse todo en relacion
a la normativa. Discurso lineal desde el que se supone
por consiguiente que sélo seria preciso conocer la
normativa, tome esta la forma de ley, cédigo o
reglamento, para comprender las acciones de los sujetos
involucrados en la tarea de hacer justicia. La referencia
alanormativa es un recurso extendido en el orden juridico
no importa cudles sean las identidades, roles y funciones
de los agentes. Elemento constituyente de la subjetividad
en el mundo juridico, organiza un marco de seguridad
en el punto en que sirve para la orientacién adecuada de
la conducta. Por y a través de la norma se explican y
analizan las acciones, se reparten responsabilidades, se

critican interpretaciones. Por ello las situaciones critica
para estos agentes seran aquellas denominadas com
“vacio legal’. El problema se plantea cuando para la
decisiones no es posible remitir a este marco dado pol
la normativa.

Boaventura de Sousa Santos plantea que |
representacion juridica del derecho estatal se caracteriz
por un estilo homérico cuyas caracteristicas son un
“descripcion exteriorizada, uniformemente iluminada, col
todos los acontecimientos ocupando el proscenio y
todos se les atribuye un significado inequivoco”. Lo qu
produce “una conversion del flujo continuo de la accio
social en una sucesion de momentos discontinuos
rifualizados” (Santos, 1991).
Los jueces de menores, hombres de derecho formado
para actuar en esta escala, denunciaran la carencia e
la norma. La situacion es incierta cuando no s
contemplan los hechos que se suceden en la realidad
alli se observa su insuficiente iluminacion, y se sefialara
“zonas grises” en las que las categorias adquiridas n
son suficientes para aprehender la realidad.
Pero sucede también que en esta generalidad d
postulados los jueces de menores no encuentran la
pautas suficientes para la legitimacién de sus decisiones,
“cuando llega aca una familia y dice qué puede pasa
con mi hijo, y yo le puedo decir puede pasar lo que m
resulte a mi mas adecuado, 0 Sea... uno no le puede da
una informacion concreta. O lo tipico que preguntan lo
chicos ‘; cuanto tiempo voy a quedar internado?’ y yo
fengo que decir hasta que a mi me parezca” (Jueza d
Menores).
Los argumentos de los magistrados oscilan entre |
bondad de la flexibilidad, pero al tiempo algunos
reafirmando su lugar de jueces penales, reclaman u
mayor formalismo legal. Situacién tensa, ya que com
jueces tutelares, en mayor o menor medida, reconoce
las bondades de la flexibilidad para los nifios
adolescentes.

®YLos expedientes tutelares segtin el Reglamento para la Jurisdiccion en lo Criminal y Comeccional de la Cap. Fed. son secretos. Estos expediente
tramitan en forma separada al cuerpo de la causa donde se instruye el delito del cual el menor es victima o autor y contienen los informes por lo:
que el juez determina las medidas a aplicarle al menor. La interpretacion de esta reglamentacion ha dado lugar a prohibir al defensor del chico
acceso a él. También los juicios orales de menores son cerrados, toda persona, salvo la familia, tiene que pedir la autorizacion al presidente d
Tribunal para poder presenciar el juicio.
23e denomina asi a la tendencia que obedeciendo a la nocion de que el régimen penal es muy riguroso para los menores de edad sent6 la
bases de este sistema penal-tutelar. Por lo tanto la legislacion especifica de este fuero ha procurado “sacar” a los menores del Codigo Penal.
33 4 legislacion especial para menores de edad esta constituida por las leyes 10.903 (Patronato de menores) y 22.278 (Régimen Penal de |
Minoridad). El Cadigo Procesal Penal de la Nacion se refiere a la competencia de tribunales y juzgados de menores en los art. 28y 29, y al juici
de menores en el Libro Tercero, capitulo I1. Esta legislacion ha sido ampliamente criticada, una de las criticas es el planteo de inconstitucionalidat
de la 22.278 por violar el principio de legalidad (ley escrita, estricta y previa). Como he planteado los jueces de menores no son ajenos a esta
criticas y algunos de ellos las comparten, a su vez ofros las relativizan o directamente se oponen a algunas de ellas. Respecto al CPPN, los juece:
plantean que es poco claro en relacién a la competencia y que son muy pobres-las referencias a menores de edad.
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ste debate es posible observar una serie de disputas
versos conflictos que posicionan a los actores en
res diferenciados. En torno a dicotomias relativas a

ponsable; legislacion especifica/derecho penal;
oteccion/justicia; competencia penal/competencia civil,
espliegan una serie de recursos argumentales que
an como elementos que refuerzan identidades y
rtenencias. Es en la manipulacion y reapropiacion de
ceptos juridicos, en las discusiones acerca de
estiones puramente técnicas donde se vislumbran

bito.

modo de conclusion, podemos decir que los jueces no
sponden a una misma nocién acerca de cual es el
ntido de su intervencion y de lo que es administrar
sticia para los menores de edad. En estas disputas
entan definir espacios de competencia, confrontan su
ero con el de mayores, establecen contrastes entre
zgados de instruccion y tribunales orales, discuten
ales son los limites de su intervencion.

s posible observar como en esta trama de relaciones y
onflictos acerca de las razones de sus acciones, los
Jeces de menores dirimen su identidad.

os recursos argumentales que los jueces ponen en
ego para describir el lugar que ocupan, no hay sentidos
nivocos de lo que es administrar justicia para los

or lo tanto, la tarea de su Asociacién parece estar
gnada por la necesidad de articular un “nuevo” discurso
sea homogéneo Y legitimante del lugar del juez de

s practicas relativas a lareserva y a laincuestionabilidad
de las decisiones adoptadas por los magistrados, los

, son practicas constitutivas de un especial perfil
de estos jueces caracterizado en torno a las nociones
e sensnbmdad bondad y caridad.

s practicas rutinizadas al interior de este fuero
marcadas por la primacia de las relaciones personales y
la consideracion de que el nifio o joven esté lejos de ser
unigual, refuerzan la estratificacion propia de este dmbito.
Siendo llamativo cédmo estos agentes fundamentan sus
ciones, se trate de la Asociacion o de la tarea cotidiana
arrollada, en el mandato moral de estar haciendo lo
or para el menor.

A partlr de estas practicas se construye laimagen de los
_ jueces como personas morales, como “buenos padres
de familia”. Imagen que se iegitima en la idea de que el
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ciones como, por ejemplo, menor tutelado/menor -

as de conflicto y heterogeneidades al interior de este

juez, en virtud del lugar social que ocupa, sabe y debe
decidir qué es lo mejor para el otro.
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