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INDIGENCIA'Y CONDICIONES LABORALES
EN EL AGLOMERADO CONCORDIA, PROVINCIA DE ENTRE RiOS
ANALISIS DESCRIPTIVO CON DATOS SECUNDARIOS.

Magdalena Reta (Facultad de Cs de la AdministratiiNER)
Stella Toler (Facultad de Cs de la AdministracldNER)
magdalena.reta@gmail.com

Aspectos conceptuales y dimensiones para la evali@atde la seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria refiere al derecho dialgtodas las personas, hogares,
regiones y paises, a acceder, independientemengecdpacidad de compra o produccion, a
la alimentacion adecuada, tanto en cantidad commaktad. Se trata de alimentacion para
satisfacer las necesidades nutricionales y fisicd®y incluyendo la permanencia en
ambientes y condiciones de salud necesarios paoxesghar bioldgicamente los alimentos
ingeridos; y que ello contribuya a que todos aleang mantengan una vida saludable y
logren Optimo desarrollo (Aguirre, 2004: 1-2). Gmerando esa amplitud conceptual se
utiliza, cada vez con mayor frecuencia, la expreséguridad alimentaria y nutricional
(SAN), como lo hace el Instituto de Nutricibn den@eamérica y Panama (INCAP), que
propone un Sistema de Vigilancia Alimentaria yididnal (SISVAN).

Asimismo, es oportuno referir a la soberania alian@m expresion que presento la
organizaciéon Via Campesina en la Cumbre Mundidaddimentacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aliraamdn (FAO), en 1996. Refiere al
derecho de los pueblos a acceder a alimentos imogrity culturalmente adecuados,
producidos sustentablemente, respetando princgmol®gicos. O sea que hace hincapié en el
derecho de los pueblos a decidir su propio sistdmeentario y productivo.

La FAO definio la seguridad alimentaria como dece@n la década de 1970.
Posteriormente, en los 80, durante la vigencia raliberalismo, se produjo un viraje
conceptual hacia las capacidades poniendo énfaskiedividuo, dando por supuesto que la
seguridad alimentaria se garantiza con la displaeol de alimentos. A. Sen (2000: 200-
202) critico fuertemente esta posicion y afirmé gseundamental, para analizar el hambre,
tomar en cuenta no solo la cantidad de alimentgsodibles, sino la libertad que tienen los
individuos y las familias para acceder a la comi#a. ese sentido expresa que el hambre se

relaciona con el funcionamiento de toda la econgnsia conjuncion con las instituciones del
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Estado. El reparto alimentario no es automatino gue es necesario garantizar el derecho a
acceder a los alimentos.

En ese marco, P. Aguirre (2004: 1-3) al referiraa tlimensiones de la seguridad
alimentaria afirma que Argentina cumple con lagrougnculadas al eje de la disponibilidad:
a) suficiencia o sea produccion de alimentos paatacer a la totalidad de la poblacion; b) la
estabilidad ya que no hay compromiso de provision yariaciones estacionales; c) la
autonomia ya que no hay dependencia de suministesne; y d) la sustentabilidad por
cuanto hay condiciones para continuar la producd®ralimentos en el futuro. La que no
esta garantizada es la dimensién vinculada a ksdilidad, o sea el eje primordial referido a
la distribucién. Se trata de una situacion pamddga que Argentina es exportador neto de
proteinas alimenticias y, simultdneamente, muesctores de su poblacion en situacion de
indigencia, o sea con deficiencias en el access alimentos.

Esta presentacion sobre la seguridad alimentanejocun derecho, muestra la
complejidad de su abordaje ya que confluyen amglieenaspectos econdmicos, politicos,
juridicos, nutricionales, ecoldgicos, culturalesgramomicos, requiriendo enfoques
interdisciplinarios y perspectivas de analisisgnades.

En ese sentido, aun cuando se asegura la dispdadbdlimentaria en nuestro pais, es
necesario cuestionarse sobre el modo de conformdei@¢adenas de valor de los alimentos, y
los entramados de integracion que se configuramef&cto, Argentina, productivamente, esta
marcada por la expansion y la consolidacién derongso de agriculturizacion, con fuerte
presencia de sojizacion (Biasizo, Reta, Toler, 2@139). Este desempefio se articula con un
significativo aumento de los precios de aliment@sidbs provocado por la sostenida
demanda de India y China, por la utilizacion dengsapara la generacion de combustibles
alternativos al petréleo y por una especulacidmercados internacionales de granos y otras
commodities, en un contexto de desregulacion.

Asimismo, el analisis completo de las dimensionasstra claramente la necesidad de
realizar, mediante sistemas de informacion, evauas relacionadas con seguridad
alimentaria y nutricional de toda la poblacion pactuar rapidamente ante cualquier deterioro
y, especialmente, tomar medidas de prevenciérno éssto que permite la aplicacion efectiva
de cualquier programa referido a la cuestion. gensentido el mencionado SISVAN propone
la realizacién de procesos continuos, evaluacicnespdo de vigilancia sobre la totalidad de
la poblacién, y no la modalidad de monitoreo queaa@omo referencia grupos incluidos en
proyectos especificos, propios de politicas foadbs de alimentaciéon. M. T. Menchu y M.
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C. Santizo (2002: 4) recomiendan que la vigilanseéa fundamente en la informacion
disponible evitando la generacion de nuevos datossiderando indicadores de manera
continua y sistematizada.

A partir de estas recomendaciones se han realibddquedas de la informacion
disponible para evaluar la seguridad alimentaridaeprovincia de Entre Rios y, como en
oportunidades anteriores (Toler y Biasizo 2011,n8),hay datos suficientes, no es posible

conocer su confiabilidad y realizar cotejos soaredmpatibilidad entre los pocos hallados.

Accesibilidad alimentaria en el aglomerado Concorid (Provincia de Entre Rios)

Queda claro que es necesario problematizar la iettsdd del derecho a una
alimentacion adecuada, reconociendo que es maslgongue un calculo de ingresos y
precios, porque se ponen en juego las relacioraasle®. El solo reconocimiento del derecho
humano a la alimentacion no transforma repentinteneh modo de pensar, disefar,
implementar y administrar politicas publicas engl@nos federales y locales. La declaracion
no habilita sujetos de derecho a quienes, por dgEmnspn objeto de beneficencias politicas
(G. Alfaro, 2013: 231).

Se reconoce, entonces, que este es el contexte gl@specto econdmico es solo un
recorte de la problemética. En ese sentido, amaliz los condicionantes economicos
relativos al acceso a los alimentos, corresponflal@eque la autoproduccion, en espacios
urbanos, esta notablemente limitada, restringklar. lo tanto, siendo Argentina y la provincia
de Entre Rios espacios en los que es dominanteoldaqidn urbana, alcanzando
aproximadamente el 89% del total poblacional, sedaios censales, los analisis a nivel
macro, deben centrarse, siguiendo a P. Aguirre4(28) en el mercado y la accion del
estado. Con relacion al primero, se aproxima kesibilidad mediante la capacidad de
compra, o sea la relacién entre precios de losealios y los ingresos de los hogares.

En ese marco, se realiza, siguiendo recomendacianéss mencionadas, una
evaluacion basica de la accesibilidad alimentaeaiente informacion disponible referida a
la poblacion indigente, o sea hogares cuyos ingresalcanzan a cubrir la canasta basica de
alimentos. Se trata de un indicador que estimanaldo absoluto, la indigencia en funcién de
la comparacion entre los ingresos obtenidos potiritegrantes del hogar y el valor de la
canasta de bienes que proveen los nutrientes mesega@ra reponer el gasto energético
diario, segun clasificaciones por edad y sexo dhadi integrantes de la unidad hogar. Los
datos son proporcionados por la Encuesta Permartentelogares (EPH) del Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), readizad 31 aglomerados urbanos de la
Argentina que cubre alrededor del 70% de la pofaarbana del pais, incluyendo todas las
capitales provinciales y aglomerados de mas deD@@bitantes. En la provincia de Entre
Rios se relevan los aglomerados Gran Parana, lcammtancial, y Concordia, segunda ciudad
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provincial en funcion de nimero de habitantes.

A continuacidon se presentan datos, posterioresaides de los afios 2001 y 2002,
relativos a hogares y personas que viven bajonkalide indigencia, considerando, a los
efectos de la comparacién, cuadros y graficos (eexé8s) correspondientes al total de los

aglomerados relevados, a Parana y a Concordia.

San Salvador de Jujuy
4y 5 de septiembre de 2014
Universidad Nacional de Jujuy

Tabla N° 1: Hogares bajo la linea de indigencia (eporcentaje del
total de hogares)
Periodos Total de Concordia Gran
aglomerados Parana

1° Sem

2003 20,4 43 20,8
1° Sem

2004 12,1 30,1 13,1
1° Sem

2005 9,7 19,2 6,3
1° Sem

2006 8 10,3 7,5
1° Sem

2007 5,7 7,7 4,3
1° Sem

2008 3,8 5 2,9
1° Sem

2009 3,1 4,3 3,9
1° Sem

2010 2,7 4,8 3,1
1° Sem

2011 2,2 2,5 3,6
1° Sem

2012 1,8 3,1 1,2
1° Sem

2013 1,5 1,3 1,3

Fuente: Elaboracion propia en base a informesvetab EPH —INDEC
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Tabla N° 2: Personas bajo la linea de indigenci@fi porcentaje del
total de personas )
Periodos Total de Concordia Gran
aglomerados Parana

1° Sem

2003 27,7 52,8 29
1° Sem

2004 17 39 18,4
1° Sem

2005 13,8 29,5 7,8
1° Sem

2006 11,2 15,9 11
1° Sem

2007 8,2 11,5 6,9
1° Sem

2008 51 7 4,8
1° Sem

2009 4 6,3 54
1° Sem

2010 3,1 6,1 3,6
1° Sem

2011 2,4 2,3 3,7
1° Sem

2012 1,7 3,3 0,9
1° Sem

2013 1,4 1,7 1,5

Fuente: Elaboracion propia en base a informesvetad EPH -INDEC

Si se centra el analisis en los hogares bajo &alote indigencia, puede apreciarse,
siguiendo el Cuadro N° 1 y el Grafico N° 1 (en Aog)k que para el total de los aglomerados
urbanos del pais hay una continua disminucion ém &b periodo considerado, pasando de un
20,4% a 1,5%. En el aglomerado Gran Parana l&ben de los porcentajes de hogares bajo
la linea de indigencia es notablemente decrecients periodos, como entre 2005 y 2008, y
2012 y 2013, con valores que son menores a lowtil También hay periodos en el que
levemente asciende, respecto del periodo anteoonp los primeros semestres de los afios
2006, 2009, 2011 y 2013. En el aglomerado Concaeiproduce una caida constante hasta
el afno 2009, partiendo de un valor relativo mug,alin 43% en 2003, que duplica los del
total y Gran Parana. En el afio 2010 y 2012 seuged aumentos, pero luego hay una

disminucién significativa. Asimismo, hay que sefatpie los valores del aglomerado
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Concordia son superiores a los del total de aglados y Gran Parana, hasta el afio 2010,
afo a partir del cual comienzan a aproximarseties espacios considerados.

Refiriendo el indicador indigencia al porcentajepd#sonas que no logran cubrir la
canasta basica de alimentos, el comportamienta dariable es similar al de los hogares. En
efecto, segun el Cuadro N° 2 y el Grafico N° 2 perexos), respecto del total de los
aglomerados, hay un descenso de punta a puntaedetlp considerado. En el aglomerado
Concordia, en el que mas de la mitad de su poliamia indigente en el afio 2003, también
hay un descenso notable, con la sola excepciomdmimento en el afio 2012. Asimismo,
hay que observar que sus valores son, en todpsd,lguperiores a los de Parana y del total
de los aglomerados, a excepcion del afio 2011, ganse dijo. El aglomerado Gran Parana
muestra también descenso aunque con algunos adtibhagus valores son siempre inferiores
a los de Concordia, con la sola excepcion del aiibl2 Este analisis muestra que el
aglomerado Paranda, capital provincial, presenta megr posicion relativa respecto de
Concordia en cuanto al porcentaje de personaddéjeea de indigencia. Puede interpretarse
gue es una muestra mas de la heterogeneidad dienkaomisma provincia, situacion que fue
significativa en torno a crisis del afio 2001 (Min&arrot, Bittar y otros, 2006: 79-86). Se
trata, concretamente, de una heterogeneidad delrrddés econdémico y la consecuente
diferencia en la calidad de vida de la poblacidireeregiones de la misma provincia, aspecto
que justifica una evaluacion continua de la seguariglimentaria, abriendo el analisis a otros
espacios provinciales para ver si la agrupaciogades no oculta diferencias.

El caso de Concordia amerita un permanente anagiecialmente en situaciones de
crisis. Como antecedente, la crisis que sobreaimmaer el Plan de Convertibilidad mostré la
volatilidad del crecimiento que se tradujo en linetabilidad de una significativa parte de su
poblacion. Concordia fue la ciudad mas pobre dgeAlina con mas de la mitad de su
poblacién en situacion de indigencia, o sea sieafer a la alimentacion basica. La posterior
heterogeneidad, segun los datos analizados, sdéalaecesidad de una permanente

evaluacion, y la ampliacion de indicadores.

El mercado de trabajo: su dindmica en el capitalisim periférico

La acumulacion de capital y el factor tecnologia les que garantizan la absorcion de
fuerza de trabajo en la produccion. Ello permiterementar la demanda de trabajo y/o
acrecentar la productividad, con el consecuentesatorde los ingresos, que se traducen en
demanda de bienes y servicios. O sea, demanda diggegada y empleo estan

6
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interrelacionados, aun bajo el supuesto que ellsopaicial lo da la acumulacién del capital.
En efecto, M. Kalecki expresa que la desocupacgcaeisada por una demanda agregada
insuficiente.

En las economias centrales, generalmente, un aardenia inversion se traduce en
aumentos de la oferta, con bajas en los precitahibzacion de las ganancias empresarias y
aumento de los salarios reales. Estos incidertiyarsiente sobre la demanda de bienes y
servicios manteniendo el ritmo de la producciégarantizando una distribucion no regresiva
de los ingresos. En contraste, las economias dpdis®s periféricos presentan problemas
respecto de esta dindmica derivados de la estauptoductiva y de la ocupacion. Por ello la
teoria ortodoxa del mercado laboral no puede explas procesos que se generan en dichos
paises.

R Prebisch (1981:14-15) explica que las principabeacteristicas estructurales de las
economias periféricas son: a) Significativo poragntde fuerza laboral empleada en
actividades econdémicas de baja o nula productividdnsuficiente capital respecto del
crecimiento de la poblacion. ¢) Procesos de indligcion incipientes, de poca intensidad
para generar mayor demanda laboral frente a undisajiva oferta desempleada o empleada
en actividades precapitalistas o de subsistengiedDesigualdad social que deriva de la
apropiacion de excedentes economicas por parteaslecdpas sociales mas altas que
desperdician recursos, no aportan a la acumula@darapital y realizan consumos imitativos
del centro.

Claramente, entonces, hay insuficiencia de capitalta disposicién de fuerza de
trabajo que no logra ser absorbida por el apgadductivo, realizando desplazamientos a
actividades de baja productividad, en condicionmesgrias, o el cuentapropismo como forma
de subsistencia. Frente al desempleo, las opdedes de reinsercibn son muy bajas. A su
vez, la incorporacion de tecnologia de punta eanalg sectores productivos no es suficiente
para absorber mano de obra, que a su vez estdecerada por una demanda laboral de alta
calificacion.

En el mismo sentido, Julio H. G. Olivera (2001: )1expresa, al analizar las
situaciones de crisis en el marco del Plan Fénie @n Argentina hay un desequilibrio
primario concerniente a la produccion y la ocupacgue deriva directa o indirectamente de
la insuficiencia en la provision de bienes publjabssde la seguridad juridica a la salud, la
educacién y la paz social. Los bienes publicossnn sustitutos sino complementos

insustituibles de los bienes privados. Expresa lgaesituaciones criticas no son un mero
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retroceso coyuntural que en virtud de oscilacicriebcas haya de ser seguido de manera
indefectible por una fase ascendente de la actlvieleonOmica interna. No es algo
coyuntural, transitorio, sino una deficiencia co@iuna debilidad estructural.

Estas consideraciones conllevan a sugerir una se@macion del concepto mismo de
pobreza. No es solamente un fendmeno signadoapexdlusion por dificultades en la
insercion del mercado laboral, sino un debilitartoede otros lazos sociales, de obturacion de
derechos como la educaciéon y la salud. En es@leeardrresponde sobrepasar los umbrales
de lo circunscripto a lo econémico y hablar de pobs y de las patologias que ellas generan,
como la autoestima y la imposibilidad de reconazaisidadanos (Reta, Toler y Bardelli,
2007: 37-38).

Las referencias anteriores no pueden dejarse deelados analisis del mercado de
trabajo de las economias periféricas. Hay, pangie, situaciones de desempleo en sentido
estricto que tienen trayectorias laborales de emgdsempleo pero son sélo intervalos de
ocupacion precaria, transitoria, que se justifiearel marco de la légica de sobrevivencia ya
que hay fuerza de trabajo que no logra insertaeseliga y decentemente en el mercado
laboral. Las caidas de la tasa de desempleo ndicdyp insercion en empleos de calidad,
sino, muchas veces, instancias en la trayectoridesempleo y exclusiones del mercado
formal. La baja productividad se traduce en tralpmgcario, cuya cara visible es la falta de
registro formal, o el cuentapropismo que no enaadrempresas demandantes de mano de
obra, y a las que, muchas veces, les falta elaeinediscal de la actividad.

Ello significa que los analisis reducidos a lassade desempleo y empleo no reflejan
adecuadamente lo que ocurre al interior de mercddosles de economias como la
Argentina. Y aun cuando, desde el afio 2003abhjo decente y la reducciéon informalidad
son objetivos explicitos de la politica publicahgy logros significativos en ese sentido,
persisten situaciones que ameritan analisis paraceo la situacion y aplicar politicas.

Asimismo, es necesario considerar el caracteruim&ntal de los ingresos
frente a las situaciones de indigencia. Esta alim tiene emergencia autbnoma sino que es
derivada de dificultades que tiene la poblaciémacmder a la creacion de riqgueza mediante el
trabajo, o de su apropiaciéon. Y estas dos sitmasi son caracteristicas de diferentes
momentos de Argentina. Asi, durante los afios ¥ahk crisis del afio 2001, lo que
caracterizaba era la falta de insercion laboral spieeflejaba en altas tasas de desempleo.
Luego del 2002, aunque el desempleo desciendagdigencia persiste en muchos sectores
sociales, aun con jornadas extensas de trabaj@a UEsna situacion ha sido estudiada en un

8
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barrio del oeste de la ciudad de Concordia en &aspuaprecia que casi la totalidad de su
poblacion trabaja extensas jornadas laborales tendacles de baja productividad y no logra
salir de condiciones de indigencia, ademés de mtac@on la infraestructura bésica para
lograr condiciones minimas de vida digna (Reta,sRgsToler 2008: 171-174). Estas
diversas situaciones justifican analizar la hetenegdad de condiciones laborales que
devienen en indicadores elementales para compresulerelacion con la accesibilidad

alimentaria.

Andlisis de informacién secundaria relativa a la adrta laboral del aglomerado urbano
Concordia (Entre Rios)

El aglomerado Concordia puede ser considerado,relacion al mercado laboral,
como un caso de las economias del capitalismoépenf Por ello es necesario analizar
aspectos de la oferta laboral, considerando indreadque excedan los del desempleo abierto
y el empleo, como basicamente realiza la economidé@laxa (Reta, Toler y Bardelli 2007:
42).

Como expresa A. Sen (2000: 201-202) el funcionatoiee los mercados de trabajo
debe ser analizado dada la importancia fundamgnéxicepcional que tiene la fuerza de
trabajo como dotacién, como activo, para la inmensgoria de la poblacion. Se poseen
muy pocos recursos aparte de la fuerza laboralpgede estar acompafnada de una variable
cantidad de calificaciones y experiencias laboralgs de innumerables formas de
sobrevivencia. Como se vera mas adelante, la n@agerlos trabajadores tiene la categoria
se asalariados.

En ese marco, el aglomerado urbano Concordia esenoado local. Se trata de un
espacio en el que confluyen, como expresa E. S#ae@cegueda (2006: 11) siguiendo la
linea tedrica de Jamie Peck, procesos sociale®nydatcos centrados y diferenciados de
otros aglomerados, constituyendo un segmento egdpaci

En un sentido mas estrictamente econdmico, es |pgsiftificar la necesidad de un
analisis local acudiendo a autores como S. AmiOEZN2) quien interpreta que el sistema
capitalista despliega profundas contradiccioneseeel centro y la periferia, poniendo en
contacto la totalidad del mundo, mundializandonfescados de bienes y servicios pero, a la
vez, truncando y sementando los mercados laborales.

En el presente trabajo se considera que es prioréggaluar la seguridad alimentaria y

nutricional de modo permanente con la informacié@pahible, a nivel local, teniendo en
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cuenta las diferencias en el espacio, especialneenteomentos de crisis. En efecto, cuando
se produce la caida del Plan de Convertibilidathohen Argentina situaciones de extrema
vulnerabilidad en relacion al acceso a los alimgntmon diferencias significativas en
diferentes regiones. Se ha logrado diferenciartipws basicos de aglomerados en los que las
variables del mercado de trabajo tuvieron particdgales segun estrategias constitutivas de
las estructuras productivas. Hay aglomerados ese Industrial provenientes del modelo
sustitutivo de importaciones, en los que el desempiostré tasas altas; otros aglomerados,
como las capitales provinciales, en los que la pitporcién de empleos publicos logré
atenuar el desempleo; y un tercer grupo de aglatosraelacionados con economias
regionales que al entrar en la crisis tienen matatgones en el mercado laboral ligados a las
estructuras productivas. En este ultimo grupo ijpadlnicarse el aglomerado Concordia.

Las anteriores consideraciones tedricas y los adéstes de investigaciones permiten
presentar, respecto del aglomerado urbano Concepsetigneciente a la region estadistica
Pampeana, analisis cuantitativos y descriptivos datos secundarios provenientes de la
Encuesta Permanente de Hogares, procesados corameddel Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), referidos al seguna@stre del afio 2013.

Con relacién a la informalidad por insercion endeldl andlisis se centrard en los
asalariados que son la mayoria de los ocupadogjugarespecto de los trabajadores
independientes no se proporciona informacion saritei para profundizar la cuestion. No hay
datos sobre la situacién fiscal y laboral, o decags concretos del funcionamiento de las
actividades productivas en las que estan insegas comprender la magnitud de la
informalidad. Un criterio utilizado para operacdinar la informalidad del sector de
independientes es considerar el nivel de ingreSes entiende que si los ingresos de dichos
trabajadores no cubren la canasta basica tota guee estan en situacién de pobreza, apenas
sobreviven de su actividad sin poder tener capdcaia acumulacion y de reproduccion
ampliada, y deben ser considerados trabajadoresriafes (Pok y Lorenzetti 2007: 14-15).
Estas estimaciones se han realizado en trabajesaas referidos al segundo semestre del
afio 2006, concluyéndose que alrededor del 57% sledentapropistas y el 36% de los
patrones eran informales. Ambas categorias repesm un 22% de los trabajadores
informales y alrededor del 10% de la poblacién éotnamente activa (Toler 2008: 7-9).

Con el proposito de aproximar a la nocidn de infdrdad, utilizando los datos
disponibles, se considera, en la Tabla N° 3, |abhr acceso a cobertura de salud para cada
una de las categorias ocupacionales.
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Tabla N° 3: Acceso a cobertura de salud, segugaaseocupacional — Aglomerado
Concordia — 2do. Trimestre 2013

Poblacion Ocupada Cobertura de salud

- Categoria ocupacional
Tiene No tiene Total
Val.Absolutos % Val.Absolutos 9
Fila Fila

1. Patron 1137 67% 570 33% 1707
2. Cuenta propia 4152  41% 6021 59% 10173
3. Obrero 0 empleado 29244  66% 15405 34% 44649
4. Trabajador familiar sin 143 133 276
remuneracion

Total 34676 61% 22129 39% 56805

Fuente: elaboracion propia en base a datos deHa-HRDEC

Puede observarse que entre los trabajadores hededbr de un 39% que no tiene

acceso a cobertura de salud. En el caso de lependientes cuentapropistas, ese porcentaje

es significativo ya que alcanza al 59% de ellostr&a de trabajadores en condiciones de

vulnerabilidad, con significativo grado de informdald laboral ya que no logran con sus

ingresos, minimamente, acceder a una coberturaluaie s

Tasa de actividad, desempleo y categorias de ocujisc

Los datos referidos al segundo trimestre del afi® 2@ presentan, a continuacion, en

la Tabla N° 4, en términos absolutos y relativos.

Tabla N° 4: Composicién de la oferta laboral débagrado Concordia —Segundo
trimestre de 2013

Categorias Valores Valores relativos
absolutos
Poblacion total 15745
Poblacion Economicamente Activa (PEA) 60004 | Tasa de Actividad: 38%
Compoaosicion:
-Ocupados/as 56805
-Desocupados/as Abiertos 3199 | Tasa de Desocupacion: 5,33%

-Desocupados con ocupacion anteripr 3047 95%
Categorias de la ocupacion:

-Asalariados/as 44649 78,60%
-Patrones 1707 3,00%
-Cuentapropistas 10173 17,90%
-Trabajadores familiares 276 0,50%

Fuente: elaboracion propia en base a datos deHa-HRDEC
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La tasa de actividad es de aproximadamente un 88fbuna tasa de desocupacion
abierta —personas que no teniendo trabajo lo buacavamente y estan disponibles para
trabajar- estimada en un 5,33% de la poblaciém@oiamente activa (PEA) o sea de la
oferta laboral. Se trata de un valor similar dldesmo trimestre del afio 2012 que era del
5,5%. La tasa de desocupacion para todos los aghmios, para el segundo trimestre 2013,
era del 7,2%; y para los aglomerados de menos @enBlOhabitantes, entre los que esta
Concordia, era del 5,9%. La mayoria de los dessmagpdel aglomerado Concordia, un 95%,
tenia una ocupacién anterior, lo que indica que camos de personas que, como se dice
habitualmente, “han perdido el trabajo” y, por &mtb, no se trata de incorporacién de
poblacion a la oferta laboral. Es un valor elevsidee considera que, a nivel nacional, el 88%
de los desocupados tenia una ocupacion antericgu ez, en Concordia, de los que tenian
empleo anterior, un 36% son jefes de hogar, y reda thitad con un periodo de 3 meses 0
menos de tiempo sin trabajar, 0 sea un corto tienmpstas relaciones son significativas y
muy sensibles respecto de la seguridad aliment&sd, en un contexto en el que la mayoria
de los trabajadores obtiene sus ingresos de laaondle dependencia, la persistencia de la
situacion de desempleo traeria mayores dificultagleigual que la condicion de ser jefe de
hogar.

Ademas, aproximadamente un 65% de los desocupasld@Sodcordia tiene como
maximo nivel educativo alcanzado secundario sialiiar, 0 sea que se trata de oferta laboral
de baja calificacion en relacién a las posibilidade insercién laboral. Es un indicador
respecto de la distribucion, ya que a la exclusiéhderecho a trabajar se suma la falta de
acceso a educacion basica como calificacion, lo mptencialmente genera marginalidad
econdmica y social ya que el trabajo es un sat@fameérgico.

Con relacién a la ocupacion, la Tabla N° 4 muegtra la mayoria, un 78,6% son
asalariados, empleados u obreros en relacion dendepcia. O sea que la mayoria de la
PEA ocupada obtiene sus ingresos de esa condaliandl, o sea de sueldos y salarios, como
los activos mas importantes para resolver las roambss. Los datos estdn mostrando lo
significativo que resulta analizar indicadorestrets a la cuestion laboral para la evaluacion
de la seguridad alimentaria y nutricional de lal@oidn. Los trabajadores independientes son
alrededor del 21% de los ocupados. De ellos, Igone un 17,9% de los ocupados, son
cuentapropistas, 0 sea personas que trabajaranttizsu propia fuerza laboral, sin contratar
mano de obra. Los independientes patrones —queatamfuerza de trabajo- son sélo un 3%
de los ocupados. La distribucién de las categaréagacionales en Concordia no difiere
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significativamente de la estructura que muestrtotalidad de los aglomerados relevados,

para el mismo trimestre.

Intensidad laboral horaria
La Tabla N° 5 muestra la intensidad ocupacionakitmr en valores absolutos y

relativos, clasificados por género. La subocupad@mandante representa a los trabajadores
gue trabajan menos de 35 horas semanales en ttmlempleos que posee, y desean trabajar
mas horas y estan disponibles para hacerlo. Lacsplacion no demandante es la voluntaria,
0 sea trabajadores que no desean aumentar su lcan@@a semanal aun cuando trabajan
menos de 35 horas semanales. Los ocupados sgndoseniendo 10 o mas afos de edad,
trabajan al menos una hora en el periodo de refi@renno habiendo trabajado, conservan el
empleo. También incorpora a los que sin recibinueeracion trabajan al menos 15 horas
semanales. La sobreocupacién esta representadaypefos que trabajan 45 horas o mas por

semana.

Tabla N° 5: Intensidad de la ocupacion por sexglemerado Concordia — Segundo
trimestre de 2013

Categorias Valores| Valores relativos Mujeres Varones
absolutos| sobre poblacién | Valores Valores '
economicamente absolutos| Fila | absolutos | Fila
activa
Subocupacion 3548 5,91% 2175 1373 .
horaria 1,30 8,70
Demandante
Subocupacion 460 0,01% 127 333
horaria No 7,61 2,39
Demandante
Ocupacion plena 28091 46,82% 13816 14275 !
9,18 0,82
Sobreocupaciéry 23696 39,49% 3945 19751 i
horaria 6,65 3,35
Ocupado que no 1010 1,68% 320 690 t
trabajé en la 2 8
semana
Total 56805 93,91% 20383 36422 n
5,88 4,12

Fuente: elaboracion propia en base a datos deHa-HRDEC
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Tabla N° 6: Sobreocupacion horaria, segun catederfa ocupacion — Aglomerado
Concordia — Segundo trimestre 2013

Categoria de la Valores absolutos % Columna
ocupacion

Patrén 913 4
Cuenta Propia 5513 23
Obrero o empleado 16994 72
Trabajador familiar 276 1
Total 23696 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos deHa-HRDEC

Segun la Tabla N° 5 la subocupaciéon demandantgatuintaria, representa un 5,9%
de la PEA. Es importante sefialar que el 84% (29%fbajadores) de los 3548
subdemandantes, son asalariados. Ademas el 76%oslen@ tienen ninguna calificacion ni
profesional, ni técnica ni operativa. Esta sitGadndica una potencial dificultad de insercién
laboral ante la tecnologia que va cambiando cotestamte los paradigmas productivos
requiriendo calificaciones especificas.

Si se suman los desocupados abiertos y la subdénpdemandante se observa que
un 11,2% de la oferta laboral “busca” trabajo, @ gaee tiene algun grado de vulnerabilidad
laboral y, por ende, dificultades para accedergeesos y lograr integracion economica. Es
un indicador del bienestar de la poblacion, espeelate respecto de los instrumentos para
acceder a los alimentos por sus propios medioguiedido a A. Sen (2000: 19-20), se puede
preguntar si se concreta el desarrollo en tantaresipn de las libertades.

La ocupacion plena representa el mayor porceninjd,/% de la PEA, siendo un 83%
de ellos empleados, trabajadores en relacion dendepcia. Como contracara del desempleo
abierto y la subocupacion demandante, puede apecil alto porcentaje de poblacion
econdmicamente activa - 39,49%- que estd en Bituale sobreocupacién horaria, o sea
trabajando mas de 45 horas semanales para obtengrgsesos. Como muestra la Tabla N°
6, alrededor del 72%, son asalariados, y dentrellds la proporcion mas importante tiene
calificacion operativa 0 no estan calificados. sbareocupacion estd admitida cotidianamente
como una situacion frecuente y normal, aun cuarsdiegal. Puede interpretarse que esa
naturalizacion del fendmeno es un lastre de lad#da los 90 del siglo anterior en la que se

dio un proceso intenso de flexibilizacion labonalArgentina. Corresponde recordar que las

14



111 Jornadas Nacionales
N sobre Estudios Regionales y
N ’ Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

altas tasas de desempleo disciplinaban a los qmseo@ban su trabajo, quienes ante el temor
y situacion de incertidumbre aceptaban condiciateprecarizacion laboral. Actualmente
hay explicaciones vinculadas a la sobreocupacior rgfieren a ingresos que son
insuficientes, ambiciones personales o imposiciqgrasonales. Respecto del perfil de los
trabajadores sobreocupados, y quizas en consor@ntia necesidad de allegar mas ingresos
al hogar, corresponde considerar que el 66% de elonple el rol de jefe de hogar,
proporcion que es mayor que para el total de oagd¥ %.

La Tabla N° 5 también informa que la mayoria dedbocupacion demandante, un
61%, corresponde a mujeres. Esa situacion es ifergnte para el caso de la subocupacion
no demandante en que las mujeres representan maadmnente un 28%. La ocupacion
plena presenta valores similares para ambos sex@s.que es muy significativa es la
proporcion de sobreocupacion en el caso de losnear@ue representa el 83%, valor
significativamente superior a la proporcién de wa ocupados, 64%. Es un fenémeno
reconocido internacionalmente por la Organizaciiterhacional del Trabajo, quien sefiala
que el género y la edad son factores claves deldeeacupacion, y que se trata de una
situacion incidente especialmente en los paiseépens. También cabe preguntarse si las
mujeres no sobrellevan otro tipo de sobreocupaai@gregarse el tiempo destinado al trabajo
dentro del hogar.

Los analisis realizados respecto de la intensigath dcupacion permiten considerar
la insercién laboral y los modos que asume la médidad laboral. Esta ultima no es
privativa de un sector de la estructura productina que remite a la insercién endeble en un
puesto de trabajo. Asi la subocupaciéon demandanestra dificultades para insertarse con
el propdsito de aumentar la jornada laboral, yeskednpleo abierto, la imposibilidad completa
de insertarse en un espacio laboral. Pero tambaié&obreocupacion muestra un modo de
informalidad por insercion ya que se trata de uh&aa&on ilegal por exceso horario de la
jornada laboral. En ese sentido, la informalidsich @econocida como uno de los problemas
mas significativos del mercado laboral, y definidaypliamente, como toda actividad laboral
desarrollada por fuera del marco legal, sin recentas derechos y beneficios que él provee
(M. Novick, X. Mazorra y D. Schleser 2008: 23). ekdas es determinante de pobreza y

exclusion social
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Informalidad laboral de asalariados en funcion demodo de contratacion, del registro en
la seguridad social y del nivel educativo alcanzado

A partir de las consideraciones anteriores queesgor que la informalidad laboral es
un fendmeno multifacético, se analizan aspectda dategoria asalariados, o sea empleados
y obreros en relacion de dependencia, que repeserbmo informa la Tabla N° 4,
aproximadamente un 78,6% (44649) de los ocupadass datos disponibles en la base
Redatam del INDEC excluyen el trabajo doméstico,lpmue se analizan 38770 casos, que
representan el 87% de los asalariados, por lo gue&stima que se puede aproximar
significativamente.

Tabla N° 7: Asalariados (excluido el trabajo dono@&stcon empleo fijo y temporario,
segun la condicién de formalidad (registra desaupiitilatorio) e informalidad (no registra

descuento jubilatorio). Aglomerado Concordia- 2doimestre 2013

Formas de Valores Valores relativos Formales Informales
Contratacioén Valores relativos sobre poblacion Valores Valores
absolutos (%) econdmicamente | absolutos Fila| absolutos Fila
Columna activa
Asalariados con 31.172 80% 51,94% 23.179 74% 7.993 26%
empleo fijo
Trabajadores 7.598 20% 12,66% 2.253] 30% 5.345 70%
temporarios
Totales 38.770Q 100% 64,60% 25.432 66% 13.338 34%

Fuente: elaboracion propia en base a datos deHa-HRDEC

La Tabla N° 7 muestra que la mayoria de los asalasi (31172), un 80%, tiene un
empleo fijo, estable, de planta. Y dentro de dlilog4 % son formales en el sentido de tener
una insercién laboral en la cual se realizan degoaegjubilatorio, 0 sea que se trata del
denominado trabajo “en blanco”, registrado. Deikeolos asalariados con empleo fijo hay
una proporcion, el 26%, que son informales, no nesegistrados, representan como
habitualmente se dice “trabajo en negro”.

Con relacion a los trabajadores temporarios, reptasa un 20% de los casos
analizados, y comprenden trabajadores que reatizamgas, trabajos transitorios, por tarea u
obra, suplencias. Se trata de inserciones quertian término o finalizacién conocida. De
ellos, la mayoria, un 70%, no estan registradostiamen aportes jubilatorios. Se trata de
“trabajo en negro”. Ademas el 77% de ellos tiera@ondximo nivel educativo alcanzado el

secundario sin finalizar.
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Si se considera la totalidad de los trabajadoredizaglos, 38770, un 66% son
formales, y el resto, un 34%, son informales, \edosimilares para la totalidad de los
aglomerados, para el mismo periodo. En cambiogleaglomerado Gran Parana, los
informales representan un 29%, un porcentaje mara®l aglomerado Concordia.

Puede observarse que las proporciones entre lomalies e informales son
aproximadamente inversas entre los trabajadormes yijlos temporarios. El criterio seguido
para analizar la informalidad es juridico, en fancde tener o no los aportes jubilatorios. Es
una variable proxy para presentar la precariedbdrdd, ya que son formas diferentes al
empleo tipico o normal que supone una inserciooréliprotegida por la legislacion laboral y
la seguridad social. Esas situaciones de infodadlise presentan tanto en unidades
productivas formales como informales, desde el@udastvista de ser actividades econdmicas
encuadradas dentro del ordenamiento fiscal y dedaridad social o no. O sea que pueden
encontrarse asalariados informales en unidadesugtivds con niveles de rentabilidad y
capacidad de acumulacion, que evaden obligaciomlesrdles. Por el contrario, si las
unidades son informales, los asalariados insertadlas también son informales, pudiéndose
tratar de unidades productivas con actividadesagie groductividad, con escasa capacidad de
acumulacion y reducido nivel tecnoldgico. En easog el trabajador patrén también se
encuentra en situacion de informalidad sin cummuinmas legales tributarias y laborales.

Si centramos nuestra conceptualizacion de infodadlien el modo de insercidn
endeble, como ya se expreso, la forma de captaratgnitud no se agota considerando los
trabajadores no registrados porque la informaledn fendbmeno mucho mas complejo. En
ese sentido puede considerarse que el trabajo tampes una modalidad de informalidad
por ser una insercién endeble ya que son modakdzam@ractuales que impulsan o al menos
facilitan la exclusién del trabajador de su ocuflach la vez que muestran una participacion
intermitente, no continua, en las actividades lalest Por ello se considera informal
independientemente de estar o no registrado esglaridad social. Entonces, la informalidad
no es un fendbmeno vinculado exclusivamente a utersecondémico marginal o informal ya
gue, como se dijo, puede presentarse en unidaddsiqhivas pertenecientes al sector mas
moderno de la economia (Pok y Lorenzetti 2007: Pdpartir de esta perspectiva conceptual
se concluye que la informalidad laboral entre Isslariados analizados, 38770 casos, es de
aproximadamente el 65% ya que empiricamente selymre! 1) todos los asalariados
temporarios (7598), que representan un 20%; 2pdadariados con empleo fijo informales
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por no estar inscriptos en la seguridad social3yg8e son alrededor de un 21% del total; y

3) los asalariados con empleo fijo en situaciosa®eocupacion (9306 casos), que como se
dijo son ilegales, y representan un 24% de losaaadbs analizados. El agregado de las tres
categorias suman 24897 trabajadores, que reprasentd1% de la PEA, que son 60004
trabajadores, segun la Tabla N° 4.

Para completar los analisis se cruzan las varialdésivas a la condicion de
formalidad-informalidad con el nivel educativo alzado. En efecto, se sostiene que al
buscar razones que conllevan a las personas arposieajos informales, o sea a tener la
imposibilidad de conseguir un trabajo que garanticgeccion social, la mas destacada es la
vulnerabilidad, y que ella puede provenir de trenfes: caracteristicas propias del individuo
qgue hacen a su capacidad de relacionarse con @ ,maetbitos de trabajo mas propensos que
otros, y caracteristicas del entorno en el queeserd/uelve o sea las redes sociales (R.
Beazley y C. Lacchini 2008: 159).

para aproximar la capacidad de relacién con el mjédmando en cuenta los requerimientos

El nivel edinaa se considera un aspecto significativo
actuales de los paradigmas tecnoldgicos aplicatlpraduccion.
Tabla N° 8: Asalariados, segun la condicion de &disad (registra descuento

jubilatorio) e informalidad (no registra descuejuioilatorio), segun nivel educativo.

Aglomerado Concordia- 2do. Trimestre 2013

Nivel educativo Valores Valores Formales Informales
absolutos | relativos (%) Valores % Fila Valores
Columna absolutos absolutos Fila
Sin instruccion 390 0,87 164 42,05 2p6 57|95
Primaria Incompleta 3919 8,78 1403 35,80 2516 64,20
(incluye educacion
especial)
Primaria Completa 1180p 26,45 4682 39|65 7127 60,35
Secundaria Incompleta 6982 15,64 3033 43,44 3949 56,56
Secundaria Completa 10296 23,06 7111 69,07 3185 9330,
Superior Universitaria 3426 7,67 2175 1251
Incompleta 63,49 36,51
Superior Universitaria 7827 17,53 7484 95,62 343
Completa 4,38
Total 44649 100,0( 2605pR 58,35 18597 41,65

Fuente: elaboracion propia en base a datos deHa-HRDEC

La Tabla N° 8 y el Grafico N° 3 (en Anexos) muesigae, para los casos de que se

dispone informacidon, 44649 casos, a medida que @iamelos niveles de educacion
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alcanzados, disminuye la proporcion de trabajadofesmales. En efecto solo el 4% de los
que completan el nivel universitario son informalesque se contrapone notablemente con el
otro extremo de la tabla de escala educativa yaatjadedor del 60% son informales cuando
se tiene nivel educativo relativo a secundarioteiminar o menor. La finalizacion de los
estudios secundarios pareciera ser una calificani@ima para ubicarse con mayor facilidad
dentro de los trabajadores formales. Como ya sees@panteriormente, la falta de nivel
educativo y tener condiciones laborales con inéarendeble, informales, son situaciones que
ubican a la poblacion en mayor nivel de vulnerdhii para ejercer sus derechos a una vida
digna, a asegurarse tener permanente acceso solacién de sus necesidades entre las que

se cuenta la de los alimentos, tener seguridackatama y nutricional.

Reflexiones finales

Los analisis realizados muestran la extensién Rek@rogeneidad de los problemas
vinculados a la oferta laboral del aglomerado Caifiap provincia de Entre Rios. Se puede
expresar que mas de la mitad de la PEA, aproximad@un 52%, tiene diferentes modos de
vulnerabilidad laboral que se manifiesta en infdidaa por insercién ocupacional endeble
gue, como se dijo, segun los datos disponiblesnait alrededor del 41% de la PEA; y
también en desempleo abierto y subocupaciéon demtedgue representan un 11% de la
PEA. Como se dijo, a ésto deberia sumarse lacgituale los trabajadores independientes,
para los cuales sélo se realiz6 una aproximaciorswe/ulnerabilidad, considerando la
posibilidad de acceso a cobertura de salud.

La situacion de vulnerabilidad laboral afecta empewmnte a trabajadores
dependientes ya que son amplia mayoria como céegoupacional, y cuyos ingresos
provienen de sueldos y salarios para garantizarisiagl alimentaria y nutricional. Y si hay
desempleo, subocupacion e informalidad laboralifsignque el acceso a los alimentos no
esta plenamente garantizado por la propia actiyigasth en contextos de crecimiento
econdémico, como muestran los datos sobre indigermtiaque hay que sefalar que se
aprecian notables disminuciones en los ultimos .afiBBo significa que ante situaciones
criticas, las dificultades de insercion laboral meeden agudizar, con la consecuente
inseguridad alimentaria, como quedd demostrada enidis del 2001-2002. Claramente los
analisis provenientes de la ortodoxia econdémica, silimitan a analizar el desempleo y el
empleo, son insuficientes y no dan cuenta de |bl@naatica laboral de un amplio sector de
trabajadores. Esos analisis ocultan que Argerggparte del capitalismo periférico y, por
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ende, se trata de una economia cuya dinamica gexegdentes de oferta laboral. Asimismo,
a la vulnerabilidad laboral se suma, como se ahdbefalta de calificacion minima mediante
la educacion formal.

La capacidad de acceso a la alimentacién depentmaes, de la vigencia plena de
derechos econdmicos de toda la poblacion, que qeeasionado cuando se presentan
diversas manifestaciones de vulnerabilidad endaraion laboral. Es una muestra mas que la
seguridad alimentaria y nutricional de Argentina e® un problema de produccién de
alimentos, sino de garantias del acceso, para &b los indicadores laborales son muy
relevantes y no pueden soslayarse en las eval@sciprseguimientos permanentes. Es
necesario contar con informacion mas amplia y f@aite accesible, para todo el pais,
incorporando modulos de informalidad laboral, ddestque es una preocupacion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sociatio@al. En esos relevamientos seria
pertinente que se incorporen aspectos de la estauptoductiva de cada regién ya que hay
diferentes formas de insercion endeble que se naton modos productivos regionales y

locales.
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Grafico N° 1: Evolucion de la indigencia en la totalidad

de los aglomerados urbanos de la Argentina,
Concordia y Gran Parana. Periodo 2003-2013 - HOGARES

43,0
—4—Total de aglomerados
=—i— Concordia
== Gran Parand
30,1

1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem 1°Sem

2003

2004 2005 2006 2007 2008

2010 2011 2012

2013

23




111 Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy
60 Grafico N° 2: Evolucion de la indigencia en Ia totalidad de los
aglomerados urbanos de Argentina, Concordia y Gran Parana-Periodo
2003-2013 - PERSONAS
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Grafico N° 3: Asalariados: proporcion de formales e informales,
segun nivel de educacion - Aglomerado Concordia - 2do. trimestre
2013
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