lll Jornadas Nacionales sobre estudios regionales y mercados de trabajo.
Universidad Nacional de Jujuy (Facultad de Cs. Econdmicas y Unidad de
Investigacién en Comunicacién, Cultura y Sociedad de la Facultad de

Humanidades y Cs. Sociales) y Red SIMEL, San Salvador de Jujuy, 2014.

El sector industrial del Gran La
Plata en la posconvertibilidad.

Adriani, Héctor Luis.

Cita:
Adriani, Héctor Luis (2014). El sector industrial del Gran La Plata en la
posconvertibilidad. Ill Jornadas Nacionales sobre estudios regionales y
mercados de trabajo. Universidad Nacional de Jujuy (Facultad de Cs.
Econdmicas y Unidad de Investigacion en Comunicacion, Cultura y
Sociedad de la Facultad de Humanidades y Cs. Sociales) y Red SIMEL,
San Salvador de Jujuy.

Direccidn estable:
https://www.aacademica.org/iii.jornadas.nacionales.sobre.estudios.regionales.y.mercados.de.trabajo/2

ARK: https://n2t.net/ark:/13683/eXuy/GBm

Esta obra esté bajo una licencia de Creative Commons.
Para ver una copia de esta licencia, visite
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es.

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/iii.jornadas.nacionales.sobre.estudios.regionales.y.mercados.de.trabajo/2
https://n2t.net/ark:/13683/eXuy/GBm
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

EL SECTOR INDUSTRIAL DEL GRAN LA PLATA
EN LA POSCONVERTIBILIDAD

Héctor L. Adriani (IdIHCSUNLP — CONICET y
Fac. Humanidades y Cs. Educacion, UNLP)
adrianiluis59@gmail.com

Presupuestos Conceptuales

Las relaciones entre el sector industrial y el eigpadan sido objeto de diversas
conceptualizaciones en el desarrollo de la Getagnafuchas de ellas con notoria influencia
de las Ciencias Econdmicas. En términos genemdesstudios clasicos de la relacion entre
industria y espacio se centraron en analisis tlecldizacion, estructura y distribucion de las
actividades. Posteriormente se desarrollaron lineascas que dieron lugar a enfoques
institucionalistas y a preocupaciones por las retees entre espacio y competitividad, las
gue condujeron a planes tendientes al desarraltdorgal mediante redes de empresas,
distritos industriales y articulaciones entre ges@empresas y pymes. Estos enfoques
centran el estudio en las empresas y los mercaglda dconomia capitalista, dejando de
lado a otros subsistemas econdmicos como la ecanpopiular y la economia estatal, a las
dimensiones espaciales correspondientes a losatosftapital-trabajo y a la diversidad de
practicas culturales, sociales y politicas artidataa los procesos econémicos y al territorio.

En esta ponencia el concepto de territorio se abdedde una perspectiva integradora:
se lo entiende como condicion, instancia y resaltée procesos sociales y de relaciones entre
actores que disputan por el dominio y la apropiraaél espacio, en un contexto histérico
determinado. Este enfoque conlleva identificar il@grrelaciones entre las dimensiones
fisico-espaciales, politicas, econdmicas y culagralel territorio. Siguiendo a Laurelli y
Finquelevich el territorio refiere al espacio yaattama de relaciones sociales, politicas y
econdmicas que en él se desenvuelven y lo conforyngme a su vez son por él modificadas
(Laurelli E. y Finquelevich S., 1990). Se coinciden Merino en que el territorio es
construido por intereses, clases, fracciones deeglg/o grupos con proyectos en pugna.
Existe una correlacidon de fuerzas en el Estadopplizica de gobierno es resultante de dicha
correlacion de fuerzas, hecho que se manifies& tmritorio (Merino, 2011).

Estas contribuciones permiten una relectura de pespectivas clasicas de la
Geografia Econémica en general y de la Geografiashnial en particular y constituyen un
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avance respecto a los enfoques que reducen ekianddi las relaciones entre industria y
espacio a localizaciones, flujos y costos y a |@s mecientes que entienden y promueven al
territorio como plataforma competitiva para la cadion de inversiones destinadas a los
mercados globales. En este trabajo se otorga war payticular a la relacion de los actores
con los contextos histéricos y con el territoriogeee a través de las condiciones espaciales de
los procesos productivos se vehiculizan y mateaalisus conflictos, acciones, politicas y

proyectos y a la vez imponen restricciones y cpgmmibilidades en las diferentes escalas.

El Gran La Plata

El Gran La Plata (GLP) es una microrregion confatengor los municipios de
Berisso, Ensenada y La Plata. Se ubica en el eatsemreste de la Region Metropolitana de
Buenos Aires. Segun el Censo Nacional de Pobladitigares y Vivienda de 2010 su
poblacion ascendia a 793.365 habitantes con l#esigudistribucion por municipio: La Plata
81,9 %, Berisso 11,1 % y Ensenada 7 B aglomerado urbano Gran La Plata retne el 98%
de la poblacién de los tres municipios y constitalyalcleo de articulacion territorial de los

mismos.

Mapa 1. Aglomerado Gran La Plata

Fuente Ministerio de Obras Publicas Provincia derf®s Aires

Los principales rasgos de su estructura socioecmadestan dados por la importancia
del sector terciario, particularmente en la ciudad_a Plata dado su caracter de capital de la

Provincia de Buenos Aires, sede de la Universidadidthal y de numerosas entidades

! Ccantidad de habitantes por partido: La Plata 648.B&risso 88.123, Ensenada 55.629. Segn el nfameo
la poblacion de la provincia de Buenos Aires asigeml5.594.428 habitantes y la del pais a 40.091R%&nte
INDEC. Censo 2010.

2
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empresariales y financieras; y por un diversificaggtor industrial en el que se destacan
grandes empresas metalmecanicas y petroleras exdptaen el area portuaria. Asimismo
cuenta con un cinturén horticola y floricola quastduye la segunda region de importancia
en el pais por la superficie de produccion de hpasy flores de corte bajo cubierta.

La informacién proporcionada por la Encuesta Peem@nde Hogares para el ultimo
trimestre del 2013 arroja la siguiente informacitinlas principales variables ocupacionales
del aglomerado (tabla I).

Tabla | Variables ocupacionales Gran La Plata IV timestre 2013

Aglomerados Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de. .
PEA e o i subocupacion
actividad empleo | desocupacién | subocupacion d
emandante
Gran 375.000 47,3 44,8 5,2 11,1 8,2
La Plata
Gran Buenos
Aires (GBA) 6.381.000 47,3 44,3 6,5 8,1 51
Total 31
aglomerados | 11.870.000 45,6 42,7 6,4 7,8 51
urbanos

Fuente EPH/INDEC

Como puede observarse el Gran La Plata se caracigor altos valores en las tasas
de actividad y de empleo, una baja desocupacioneyados indices de subocupacion,
particularmente subocupacion demandante, lo quecard importantes valores de
precarizacion laboral.

Teniendo en cuenta los datos correspondientes mitdgs de la posconvertibilidad
(Ultimo trimestre del afio 2003), los valores dddsa de empleo no manifiestan mayores
oscilaciones, en cambio si se registran modificegoen la tasa de desocupacién que
desciende desde el 13,7 hasta estabilizarse ene20ttdno a valores similares a los actuales.
Del mismo modo la subocupacion y en particular ldbosupacion demandante han
disminuido respecto al 2003 estabilizdndose arpdeti2010 en cifras superiores al GBA y al
total de aglomerados urbanos.

El Producto Bruto GeograficqPBG) de la microregién alcanzé en el 2003 (Gltimo

dato disponible) el 8,4 % del total provincial darsiguiente participacion por municipio: La

Z La poblacién de referencia EPH para el Gran L&aRia de 819.278 habitantes.
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Laa Rlpdrta el 72,2 % de la microregion,

Tabla Il Estructura del PBG por municipio (en %). Aiio 2003

Municipios | Actividades | Industria | Construccion | Comercio | Servicios| Administacion | Total
primarias publica
Berisso 1,2 24,5 2,5 10,2 58,9 2,7 10D
Ensenada 0,3 87,8 0,6 1 9,6 0,7 100
La Plata 1,1 12,6 2,1 9,7 51 23,5 100
Gran
La Plata 0,8 41,6 1,7 6,9 40 9 10(¢

Fuente: Producto Bruto Geogréafico. Desagregaciomidipal Provincia de Buenos Aires. Direccion

Provincial de Estadistica

Respecto al total de la Provincia de Buenos Amesicroregion conforma el espacio
econdémico de mayor produccion de riqueza despuésatmirbano Bonaerense. De los 135
municipios La Plata es el mayor aportante de vadpegado bruto, fundamentalmente por el
sector servicios y la administracion publica. Easiense destaca por la importancia del sector
manufacturero: da cuenta de los dos tercios dairvadé la produccion industrial de la
microrregion y aporta el 5% del total del valoreggado industrial de la provincia. Sélo lo
superan los cinco municipios mas industrializadels@bnurbano: Avellaneda, General San

Martin, La Matanza, Pilar y Vicente Lopez.

Principales caracteristicas del sector industrial @ la microregion

El principal rasgo del sector industrial del Graa Rlata es su heterogeneidad. La
microregion cuenta con establecimientos de gramafi@anpertenecientes a empresas lideres de
escala transnacional como YPF, Bagé y Siderar-Tierny el Astillero Rio Santiago (el
astillero integrando mas importante del pais) ecamexto de fuerte predominio de micro y
pequefas industrias (95% del total). Cuenta conresap que detentan diversos tipos de
propiedad de capital: transnacionales, estatalegfasn cooperativas de productores,
cooperativas de trabajo y fabricas recuperadas,qles atienden a mercados locales,

regionales, nacionales y globales. Por otra p#ate,ndustrias del Gran La Plata se han

% El Producto Bruto Geogréfico de la Provincia deeias Aires alcanzé en el 2003 124 mil millones esop.
Los datos del 2003 son la ultima informacion displensobre PBG de la provincia.
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trayectorias dinamizadas por politicas publicasoy pumerosas luchas obreras que han
trascendido los espacios fabriles, dando lugarchdsepoliticos que han quedado registrados
en la memoria de la poblacién y la historia despBjemplo de ellos son la vinculacion de los
frigorificos y los origenes del peronismo, los dioctds obreros de Propulsora Siderurgica a
mediados de los “70, y en los "90, frente a lagdipa$ de racionalizacion y privatizacion, la
lucha de los trabajadores de la Destileria y efiqodarr de Astillero Rio Santiago.

El sector industrial del Gran La Plata esta comjpugsor establecimientos
pertenecientes a casi la totalidad de las divisiate la industria manufacturera, lo que da
cuenta de una importante diversificacion. De acueddultimo relevamiento censal (Censo
Nacional Econdémico 2004/2005) las ramas mas imptsa segun la cantidad de
establecimientos son la “alimenticia” (30%) y laalificacion de productos metalicos,
maquinaria y equipo” (28%), seguidas por las intastde “papel, ediciones e impresiones”
(12%) y por la “fabricacion de productos quimicosdgrivados del petréleo” (11%).
Considerando los puestos de trabajo ocupados laic¢éion de productos quimicos y
derivados del petréleo” ocupa el primer lugar sggupor la “fabricaciéon de productos
metalicos, maquinaria y equipo” y la rama “alimeiati.

Teniendo en cuenta la informacion proporcionadagb@&enso Nacional Econdémico
2004/2005 (Tabla 11l) La Plata es el municipio agoayor cantidad de locales industriales y
puestos de trabajo de la microrregidn y supera iamphte a Berisso y Ensenada. Sin
embargo, esta situacion se relativiza al analeanformacion del sector industrial en base a
datos del PBG.

Tabla Il Caracteristicas generales del sector indstrial del Gran La Plata

Municipio Participacion de cada | Participacion de cada| Participacién de cada| Participacion del sector
municipio en el total | municipio en el total de| municipio y del GLP | industrial de cada
de locales industriales| puestos de trabajo| en el sector industrial | municipio en el PBG del
del GLP (CNE | ocupados del GLP (CNE| del PBG provincial | GLP (%)

2004/2005) 2004/2005) (%)

Berisso 13,6 6 0,3 3,8

Ensenada 5,4 31 5 66,5

La Plata 81 63 2,2 29,7

Gran
La Plata 100 100 7,5 100

Fuente: Producto Bruto Geografico. Desagregacionitijpal Provincia de Buenos Aires. Direccion Pravath
de Estadistica. Censo Econdmico Nacional 2004. IGIDE
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La informacién del PBG permite observar la importarde la actividad industrial de
Ensenada ya que con el 5,4 % de los locales yraio e los ocupados de la microrregion es
el municipio con mayor participacién de generaciélor agregado: 66,5 %. Esto se explica
porque en dicho partido se localizan los establecitos fabriles de mayor tamafio del Gran
La Plata: Ternium-Siderar, Astilleros Rio Santiagetroquimica y Destileria YPF.

La informacion del CNE 2004/2005 corresponde a ilusios de la etapa de
posconvertibilidad. Puesta en relacion con los slatmrrespondientes al CNE 1974, afio
culminante de la etapa de industrializacién portitsieson de importaciones, arroja la

siguiente tabla.

Tabla IV Establecimientos industriales y puestos dgabajo ocupados en la industria
1974 - 2004

Municipios Establecimientos| Establecimientos|Puestos de trabajo | Puestos de trabajo
1974 2004 ocupados 1974 ocupados 2004

La Plata 1.184 771 13.718 8.724

Berisso 15( 127 6.147 885

Ensenada 90 51 14.004 4.260

Total GLP 1.433 949 33.869 13.869

Total Pais 126.300 85.000 1.525.20(0 955.800

Fuente CNE 1974 y CNE 2004/2005 INDEC

El Gran La Plata acompaio el proceso de desindlisagion y reestructuracion
regresiva del sector manufacturero del pais entocuwmnaida de establecimientos industriales
y puestos de trabajo ocupados. En los treinta @i@ogpredominio del neoliberalismo la
microregion perdio la tercera parte de las empreshsstriales y mas de la mitad de los
puestos de trabajo. EIl cierre de los frigorifitosalizados en Berisso y los procesos de
racionalizacion, privatizacion y reestructuracioe ths grandes empresas localizadas
principalmente en Ensenada fueron las causas mpertantes. En varias areas del
aglomerado el paisaje urbano da cuenta de estegwoexponiendo numerosos espacios
industriales abandonados u ocupados por otrasdadis.

La actividad industrial se distribuye de modo desigen el territorio de la

microrregion. En las areas urbanas predominan micrpymes alimenticias, textiles,

6
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establecimientos de edicion e impresion. En sestdeeexpansion urbana y préximos al area

rural del partido de La Plata se ubican el parqustrial La Plata, empresas metallrgicas,

metalmecanicas y frigorifica. En el area portuasé radican los establecimientos mas

grandes: destileria, petroquimicas, astilleros dersirgia. Considerando la distribucion a

escala municipal también se observan diferenciaselEsiguiente cuadro se presentan los

principales rasgos de la actividad industrial cadacuno de ellos presenta actualmente.

Cuadro 1 Actividad industrial en los partidos del Gan La Plata

Berisso

Ensenada

La Plata

Caracterizacion’

“Desarrollo industrial
incipiente”

industrial”

“Mayor desarrollo

“Desarrollo industrial
intermedio”

Principales
actividades de
microempresas y
pymes

Vinculadas a la industri
del area portuaria y a |
construccion. Un tercio d
las empresas se relacion
con el sector alimentici
para el consumo local.

n Prestadoras

de

serligadas
avicios a la industria con consumo local,
eimportantes niveles dealimenticias y metallrgicas.
apspecializacion ligados
b a las grandes empresas

y a la construccion.

principalmente 4
en particula

|

Principales rasgos

Albergé grandes industrig

sOcupa el séptimo lugdrLas dos mayores empresa

en disponer de un Parq
Industrial.

Proyecto de instalacion d
la empresa “YPF Tecnqg

ne

e

logia”

vinculados a la produccion. H
proyecto de industrializacio
de la produccion horticola.

iS,

de las grandes| frigorificas (Armour y| en la generaciébn deuna planta de fabricacion de
empresas Swift) que otorgaron valor agregado respec-productos primarios de
significacion socioecond-to al total provincial.| aluminio y otra de fabricacién
mica y politica al partido. | Es uno de los polosde fibras textiles artificiales y
Hoy no cuenta con petroquimicos y sidero- sintéticas posibilitarian vias de
grandes establecimientos| metallrgicos mas especializacion sectorial. Otras
importantes de la dos empresas de importangia
provincia de Buenos se dedican a la fabricacion de
Aires. autopartes y de productos
farmacéuticos. Todas ellas
cuentan con mercados (e
caracter regional y nacional.
Principales Poligono industrial local{ Puesta en marcha de ufParque Industrial de La Plata
politicas de zado en espacios dejadpagrupamiento  indus- que retine 15 pymes
radicacion y vacantes por el ex ttrial en espacios dejg-actualmente en distintos gradps
desarrollo frigorifico  Swift. El | dos vacantes por Iade actividad.
industrial mismo cuenta con mas deempresa petroguimicaSe ha iniciado el Parque
70 micro y pequeiaslIPAKO. Industrial Il
empresas. Tiene elEstan radicadas 1BLa UNLP mantiene
caracter de un sectorpymes. Varias de ellasimportantes convenios de
industrial planificado. proveedoras de laasistencia  con empresas
El municipio ha avanzadp Destileria YPF. industriales 'y  organismojs

3

“ La caracterizacion del nivel de desarrollo indasiie cada municipio corresponde a la clasificaeii@etuada

por la Direccion de Promocién Industrial de layincia de Buenos Aires.

Esta caracterizacion sugda

participacion relativa que tienen los partidos ERreducto Bruto Geogréfico de la provincia.
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Como muestra el cuadro cada municipio ha tenideettarias industriales diferentes
muchas de ellos combinadas con el desarrollo dl pwlustrial portuario. Asimismo
presentan distintas potencialidades y recursos. rdsgo coincidente a las tres
administraciones municipales es que se han pursttaecha politicas de acondicionamiento
de espacios para la radicacion de inversiones indles, principalmente de pymes.

Las caracteristicas y procesos descriptos marifiesha significativa diversidad de
condiciones y estrategias de los actores empressgrigle los trabajadores, de las
organizaciones sindicales y politicas y de lasitutgbnes publicas. Todos estos aspectos
otorgan al sector industrial del Gran La Plata begerogeneidad significativa y un arraigo

territorial e identidad particulares.

La industria en la posconvertibilidad a escala nacinal

Como el conjunto de las actividades econdémicagdis entre mediados de los afios
“70 y principios del siglo actual el sector indigtatravesé importantes cambios regresivos
producto de las politicas neoliberales. Centradaslaevalorizacion financiera y en la
reprimarizacion de la economia, las mismas se pdifan hacia 1991 con la implementacién
del régimen de convertibilidad, el que entra en fasa de recesion en 1998 y crisis a fines
del 2001. Es en este periodo cuando se agudaaetire y abandono de empresas y el inicio
del proceso de recuperaciéon de fabricas.

En el 2002, en medio de una fuerte crisis politistitucional, un nuevo gobierno
surgido de un acuerdo entre los partidos politnagoritarios, tomoé una serie de medidas de
politica econdmica vy financiera que marcaron ladaalle la convertibilidad y generaron un
nuevo escenario en el que se combinaron pesifitagiodevaluacion. Si bien esta
combinacion profundizo la crisis, al establecense¢dolar alto” se crearon condiciones para
una recuperacion de la actividad econdmica, pdaticiente de los sectores productivos
orientados al mercado interno y mejoras de coniyidaid para los sectores exportadores.

Como describen Arceo, Monsalvo, Schorr y Wainef&0a produccion de bienes se
favorecié por la devaluacion del peso que encaiegi@rtaciones y posibilitd una mejora de
competitividad en las exportaciones y por la bajdeetasa de interés tanto para la oferta
como para la demanda. Esto, sumado a la contradedos salarios reales y los salarios

relativos medidos en ddlares durante los primeridgs,aposibilitdé al principio de la
8
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posconvertibilidad que la tasa de ganancia delosgmtoductivo supere a la del sector

financiero, lo que permite diferenciar esta etapdadde los afios "90. Esta combinacion de
contraccion del costo laboral con el incrementdaddemanda (tanto interna como externa
especialmente la de commodities) se convirtieron l@n factores determinantes del

incremento del empleo y la disminucién de la depacidn.

A partir del 2003 se inicia un ciclo politico cohraievo gobierno surgido de las
elecciones. Comienza la implementacion de politicas progresistas, de mayor intervencion
estatal y de recuperacién de los niveles de vidaslelases subalternas (Varesi, 2011).

La produccién de bienes mantuvo tasas de crecimieteranual que en promedio
alcanzaron el 10% hasta el 2008, afio en el quessaélero el crecimiento del PIB producto
de la crisis financiera global y del incremento ldeinflacion. En el afio 2010 y como
resultado de la implementacién de diferentes paBtianti-crisis se recuperd la actividad
econdmica manteniéndose hasta el tercer trimestr@@l 1, a partir del cual se inicia una
nueva desaceleracion que demorara un afo en regerti

En términos generales las politicas nacionalessidinfavorecedoras de la actividad
industrial a través de los beneficios del mantesimta del tipo de cambio (principalmente en
los primeros afios del periodo), como asi tambiénlgspoliticas de integracion regional,
recuperacion de la demanda domeéstica, congelamuttarifas y la energia barata en
relacion con los paises de la region, los difereriipos de subsidios, las licencias no
autométicas en el comercio exterior y el fuerte entm del gasto publico que impacto6 en la
demanda interna.

En este contexto se detuvo el proceso de desimlizsicion y se registrd un
crecimiento sectorial: entre 2002 y 2012 el valgnegado de la produccion industrial crecié a
una tasa anual acumulativa del 7,5% (10,3% eralaae2002-2007 y 4,8% en la etapa 2008-
2012) (CIFRA, 2013). Segun Coatz y Kosacoff el B&#B sector industrial crecié un 110%, se
duplicé el producto en términos fisicos y creciold¥o el nimero de empresas industriales.
Asimismo se registré un importante crecimiento & éxportaciones: 284% en las MOI y
244% en las MOA. Se crearon mas de 450.000 empilewsales con importantes
incrementos en el salario nominal promedio (seugdixd la base de $1087 del 2002). En esta
recuperacion se desataco el rol de las pequefagdyanas empresas (pymes) las que

orientadas fundamentalmente al mercado internoiexph el 85% del nuevo empleo
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generado. En el caso de la produccion de commsditieentadas al mercado externo la
incidencia en la recuperacion del empleo fue mgaogue no se habian visto tan afectadas
por la crisis. Respecto a las mejoras en las reraaio@es salariales es necesario destacar que
se mantiene una brecha entre los puestos de traBajariados y aquellos que registran
condiciones de precariedad.

Una caracterizacion mas detallada del periodo permentificar tres etapas (Cifra,
2014): en 2003-2007 se registrd crecimiento enstéakmramas sobresaliendo aquellas que se
habian visto perjudicadas durante la convertikiligan la crisis tanto por la apertura y por el
tipo de cambio favorable a las importaciones (meahnica, textiles y confecciones,
maquinaria y equipo) como por el estancamient@dkmanda interna a partir de la recesion
(automotriz). Este crecimiento se apoyé en un ctotexterno favorable y tuvo como
principales bases la capacidad ociosa disponilits ymportantes margenes de rentabilidad
obtenidos por la devaluacion, fue la etapa deb“tdp cambio alto”.

En una segunda etapa 2008-2011 se desaceleraiatiergo industrial en el contexto
de la crisis mundial y se alcanza del techo depecidad ociosa. Se registra un avance de las
ramas mas capital-intensivas y pierden dinamisraarias débiles, por lo general aquellas
trabajo-intensivas, por lo que se estanca la geiderale empleo (Schorr, 2012). Es una etapa
en la que los efectos de la inflacibn comienzaroaienar el modelo econémico.

La tercera etapa 2012-2013 se caracteriza portaha@sniento general del sector: en
un contexto de caida de la actividad solo evidenci@cimiento las industrias metalicas
basicas, minerales no metalicos y el complejo aotom Este complejo, beneficiado en la
convertibilidad por un régimen especial que le pgdnun importante crecimiento, con una
significativa reestructuracion interna favorabldaaimportacion de autopartes, genera un
importante déficit sectorial, el que se intentéssuiar desde 2011 mediante una politica de
control de la balanza comercial por empresa y méeli@l acuerdo con autopartistas y
terminales para sustituir importaciones.

Otra rama que presentd un déficit significativdaede bienes de capital. Si bien se ha
ido recuperando la inversién en la fabricacion ste &po de bienes, el desarrollo del proceso
de sustitucion de productos importados por producciacional no resulta parejo. En la
altima fase del periodo la rama acumuldé un saldgatieo de aproximadamente 14.000
millones de dolares (Cifra, 2014).

10
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En cuanto al destino de la inversion industrialdestacan las grandes empresas
productoras de insumos intermedios, por lo queémihos generales “...el patron de
inversiones ha permanecido relativamente inalterahllos ultimos diez o quince afios y no
hay indicios de cambios significativos en el peviodciente...” (Fernandez Bugna y Porta,
2008: 35). Esto indica la fuerte incidencia de d&ruetura industrial preexistente altamente
concentrada y extranjerizada, de las ramas de npegary de los actores de mayor capacidad
financiera.

Si bien se incrementd el crédito para las pymespiwporcionalmente menor al
destinado a consumos personales y a las grandeseesampque lideran el proceso de
acumulacion, aduciéndose los menores riesgos wyammentabilidad que representan para el
sector financiero (Allami y Cibils, 2010). Del tbtée créditos destinados a la produccion solo
un cuarto van hacia proyectos pyme, debiendo estggesas recurrir al autofinanciamiento
(Fernandez, Alfaro y Brasca, 2011).

En relacion a la implementacion de politicas indalets las medidas predominantes
en la posconvertibilidad dieron continuidad a regjies existentes y a la promocién de
inversiones via incentivos fiscales los que ber@fn a un reducido conjunto de grandes
empresas exportadoras (Fernandez Bugna y Po@@8).2Si bien se amplié el numero de
instrumentos y programas de apoyo, se ha podiddtifidar dispersion y desarticulacion
entre los diferentes organismos y las distintasdigciones.

A partir de 2011 el Estado Nacional se proponentaiela politica sectorial desde la
orbita del Ministerio de Industria con la puestangarcha del Plan Estratégico Industrial 2020
(PEI 2020). Su objetivo es promover el “crecimieatonomico con inclusion social” en base
a tres grandes lineamientos estratégicos: mercai@ono (sustitucion de importaciones,
incremento de capacidad por incremento de demamusgrcion internacional (mercados
regionales, mercados Sur-Sur y nichos en paisearrdésdos) y agregado de valor
(innovacion y desarrollo).

Se pretende para el 2020 un crecimiento del sedtorun 7% anual, sustituir
importaciones en un 45% respecto al 2010, y caritribla reduccion del desempleo a un 5%
con la creacion de 1.500.000 nuevos puestos dajdratediante una inversion equivalente al
28% del PIB.

11
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El plan selecciona once cadenas de valor teniendmuenta la importancia de cada
una en el PIB sectorial y la trayectoria en la stda argentina, el desarrollo de
encadenamientos productivos, la competitividad ate recursos naturales, la difusion de
tecnologia, el mercado interno, el balance comleydi insercidn internacional. Las cadenas
seleccionadas son: alimentos, automotriz y autepattienes de capital, cuero calzado y
marroquineria, maquinaria agricola, material de sttaocion, medicamentos, foresto-
industrial, quimica y petroquimica, software, ytileXstas cadenas son entendidas “...como
el conjunto de todas las actividades que son neasssra producir un bien o servicio desde
su concepcion —I+D vy la extraccion de la materieng¥, pasando por las diferentes etapas de
produccion (que involucran una combinacion de fangacion fisica y los insumos de
diferentes servicios) hasta el suministro al condantinal para su uso” (PEI 2020Desde
este enfoque las divisiones entre el sector indlisyr sectores primario y terciario se
desdibujan complejizando la comprension de la dicgmbe las actividades manufactureras.

El enfoque del Plan Estratégico Industrial en thoside cadenas de valor involucra a
las pymes en tramas productivas territoriales plorama, particularmente en los segmentos
con escaso desarrollo en el pais. En este serdgidegtimaciones que sefialan que de los U$S
73.000 millones que el pais importé en 2011, lamgs/ nacionales estan capacitadas
tecnologica y operativamente para sustituir pomemos de U$S 20.000 millones en distintas
cadenas de valor (Union Industrial de Santa FE2R@egun datos proporcionados por el PEI
entre 2003 y 2010 surgieron casi 140.000 nuevasepyrsumando actualmente mas de
650.000, las que dan cuenta del 99,6% del totehggresas argentinas y de casi el 70% de la
generacion de empleo, el 50% de las ventas y mi&@0ée del valor agregado. Respecto a la
participacion de las pymes en las ventas industrisg¢ pasa del 20% en la década del 90 a un
40% en el dltimo periodo, destacandose las vehtasterior las que alcanzaron un 15% de
las exportaciones industriales. Como sefiala el é2ds datos muestran la necesidad de
fortalecer las pymes con programas publicos apdogiaA la fecha la puesta en marcha del
plan consiste en la realizacion de mesas de impl@mién por cada cadena en la que
participan representantes de los sectores publipoivado.

En términos generales si bien se reconocen logmsfisativos de las politicas
favorecedoras a la produccion de bienes durantgokconvertibilidad, y numerosos

programas de asistencia y apoyo a la industrigena logrado modificar sustantivamente la
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estructura industrial heredada del neoliberalisineterogénea, desarticulada, basada en
recursos naturales, especializada en commoditiesnyconsiderable control por parte de
empresas trasnacionales. Esto se retroalimentas@zston la estructura de los mercados: los
segmentos con mayor dinamismo se asientan masseauioentos de la demanda externa y
del consumo de los sectores de mayores ingresavatehdo interno que en el crecimiento
sustancial de la demanda de los sectores popikne=n, Monsalvo, Schorr y Wainer 2008).

Estos hechos han llevado a que el periodo atrawgsadel sector industrial en la
posconvertibilidad sea denominado como de “nuegonén sin cambio estructural” (Bugna
y Porta, 2008), “crecimiento sin desarrollo” (Sah@013), “industrializacion acotada” (Cifra,
2014).

La industria del Gran La Plata en la posconvertibildad

La actividad industrial de la microrregion presemi@ias de las caracteristicas
mencionadas en el item anterior.

Considerando las grandes empresas del area partgaobservan los beneficios de las
politicas de recuperacion del sector naval enlahzamiento de Astillero Rio Santiago. La
planta industrial recuper6 en 2006 parte de la rfigge e instalaciones que fueron
transferidas en los afios "90 a la Zona Franca bBta.PAumenté significativamente su
actividad a partir de la construccion de buquesofgbs para la empresa PDVSA y cuenta
con numeroso proyectos de construccién naval yigleeb de capital. Esto redundd en un
incremento de la planta de trabajadores que lle§d@0 operarios directos en 201Es
necesario recordar que la lucha de los obreros B& Aa sido fundamental para la
continuidad de la empresa en manos del sectorqaubli

Respecto al complejo Destileria-Petroquimica de WPfacionalizacién de la mayor
parte de sus acciones en 2012 abri0 nuevas pevsecgt proyectos, entre ellos el
establecimiento en el municipio de Berisso de latooios de investigacion y desarrollo y la
nueva sede de “YPF Tecnologia”, creada por YPMigelsterio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva y el CONICET. Su objetivodesarrollar investigaciones tecnolégicas

aplicadas sobre petréleo y gas.

® En 1993 la planta de trabajadores se habia realaci®36 operarios (Frassa y Russo, 2013).
13
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Por su parte la planta de laminados en frio Sidevatencia dos de las caracteristicas
de la industria de la posconvertibilidad que mamamtinuidad con la industria de los "90: el
fortalecimiento de las empresas transnacionalé€reeimiento de la produccién de insumos
intermedios. En el 2005 quedd englobada en Ternlammueva transnacional del grupo
Techint y en el 2008 alcanzo el record de produceigéanzando el 1.000.000 de tn. En el
2010 ocupo el 15° lugar entre las empresas dédar&lustrial por porcentaje de ventas.

En el otro extremo del sector industrial el movini@e cooperativo agrupa varias
empresas en la regién incluyendo las que han smbtupto de recuperacién por parte de sus
trabajadores. Entre ellas se destaca la Cooperbtiwvén Papelera Platense. Durante la
convertibilidad logré consolidarse comprando eldmey sostenerse a partir de diferentes
apoyos de politica publica. Sin embargo, y del misnodo que la mayoria de las fabricas
recuperadas, si bien se beneficié por el crecimidet mercado interno que le ha permitido
mantener los niveles de produccidn, encuentra déniara encarar la renovacion de los
medios de produccién en las condiciones de accksoaeditos. Asimismo debe enfrentar el
dominio que ejercen en el mercado grandes compesidoproveedores oligopdlicos.

El conjunto de pymes enfrenta cuestiones comunesuanto a las dificultades de
financiamiento y especificas de cada rama industrike cada mercado. Esta problemética se
acentué en razon de las restricciones a las inpon@s y el incremento de los costos
acelerados por la inflacién. Evidencian ciertastajs dos tipos de pymes: las localizadas en
los agrupamientos planificados y las que han lag@aticularse al sector automotriz como
autopartistas. En el primer caso las municipalidade la microrregion acompafian el
desarrollo de esta modalidad de radicacion indidstanto con la forma de parques
industriales en espacios rurales como en La Plat@aoccon la utilizacion de espacios de
empresas que han cerrado en Berisso y EnsenadeecEsario destacar que parte de estas
modalidades de promocion industrial cobraron fuerzéa region a mitad de los afios "90. En
el caso de autopartistas se trata de pocas emprasdinas y de escala nacional y hasta
subsidiarias de transnacionales.

Respecto al empleo industrial la region presenta situacion diferente a la escala
nacional: no se registra un incremento signifiaatile la ocupacion ni distribuido de modo
parejo en las diferentes ramas. De acuerdo a danaicion proporcionada por la Encuesta

Permanente de Hogares para los segundos semestr2808 y 2012 la poblacién del
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aglomerado ocupada en la industria fue el 8,29 @0@8, unos 24.300 ocupados, mientras
que representd un 7,9% en el 2012, unos 25.400adogp Fueron los sectores de
administracion publica y servicios los de mayorconéento en la posconvertibilidad: la

administracion paso del 17,5 % en 2003 al 20,6 @042 y los servicios pasaron del 16,5 %

al 22,7 % en los mismos anos.
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