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Introduccion

Las politicas aplicadas en la década del 90, qrieaglen en la crisis socioeconémica
de los aflos 2001 y 2002, no sOlo impactaron negatwte sobre el tejido productivo
obligando al cierre de empresas y la destrucciopudstos de trabajo sino que produjeron
una importante transformacion social que, aun sgy.evidencia en los cambios en las
variables de la estructura y dindmica demogréfieanyel dmbito del trabajo humano. El
mercado de trabajo fue un instrumento para la digondn de costos y para lograr una mayor
competitividad en el mercado internacional, en if@madel nuevo patron de acumulacion
transnacional. Todo ello se reflej6 en altas tadmsdesocupacion y en un crecimiento
sostenido del subempleo, la informalidad y la piedad laboral.

Las politicas posteriores al abandono de la coinetad, a partir de 2003,
dinamizaron la actividad economica impactando fablmente en las condiciones del
mercado laboral del pais y de la provincia de S&ety, en consecuencia, los indicadores
laborales comenzaron a presentar una importanteranepbre todo hasta el afio 2007. Sin
embargo, estas mejoras no lograron generar un dedmtrabajo menos fragmentado y mas
homogéneo ya que algunos sectores de la poblaoitimgaron expuestos a situaciones de
desempleo, informalidad y precariedad laboral queenhan revertido hasta el momento.

El Instituto de investigaciones econdémicas ha wenéalizando investigaciones sobre
el Aglomerado Gran Rosario, la region sur de Saety la Provincia, sobre las actividades
productivas, sus variaciones y sobre las condisiaigevida de su poblacion. En particular es
una preocupacion el mercado laboral ya que espetcasfundamental de estos estudios.

La problemética sobre la que se trabaja en essms @s la situacion de la parte de la

! Este trabajo forma parte del proyecto (PID 201ZQE 155) “Desarrollo Econémico y Desequilibrios
Territoriales en la Provincia de Santa Fdirigido por A. Castagna.
1
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poblacion que a pesar del crecimiento y de la etapansiva de la economia argentina siguen
siendo muy vulnerables y no mejoran su situaci@mako En el periodo analizado aumentan
tanto la oferta como la demanda de trabajo. Lagoai@ ocupacional “asalariados” tuvo un
incremento muy importante, en todo el periodo, gaditando al crecimiento econémico. Sin
embargo, dentro de este grupo, aun subsisten guigeeen empleos informales y/o
precarios, lo que implica que poseen una insereiddeble en el mercado de trabajo,
caracterizada generalmente por ingresos insufesent

La informalidad incide de manera diferenciada en dstructura productiva,
observandose disparidades importantes entre sederactividad. El perfil sociodemografico
de los asalariados precarios e informales corresparios adultos jovenes, que poseen entre
25 y 44 afos. Por otra parte, a mas bajo nivel atacla incidencia de la informalidad
laboral es mucho mayor (Castagna et all, 2012).

Si bien ha mejorado la calidad del empleo, dismemdyp el empleo precario no
registrado, al indagar por tamafo de establecimigmior rama de actividad se observa que
muchas de las oportunidades de trabajo se handlmgmna empleos de baja productividad o
informales como el comercio, la construccion yeaVEio doméstico (Castagna et all, 2013).

De este modo se evidencia que el crecimiento esmodque ha experimentado Santa
Fe y, en particular sus aglomerados urbanos, nbasé&raducido totalmente en mejores
condiciones de vida para toda la poblacion.

Este trabajo continla con estos temas y analizavéducion de los indicadores
laborales por grupos etareos en el periodo pastectbilidad, identificando los sectores de
la poblacion que no han logrado mejorar su insartaboral y/o continGan en situaciones de
vulnerabilidad en los dos Aglomerados de la prasingue representan el 55% de la
poblacién provincial, segun datos del Censo NatioleaPoblacién y Vivienda de 2010
(CNPyV, 2010). Se considera que se logra asi wm bodicador de la evolucién de la
informalidad y la precariedad en el mercado laborklano de la Provincia. Se procura
ademas estudiar las transformaciones en la catidh@mpleo de dichos grupos y analizar

algunas politicas implementadas tendientes a ardpempleabilidad.
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En el andlisis de las posibles similitudes y difieras en el comportamiento de los
Aglomerados Gran Santa Fe (AGSF)Gran Rosario (AGR)se debe tener en cuenta que la
ciudad de Santa Fe es el asiento de los tres modelegobierno provincial, en cambio
Rosario, a pesar que en los Ultimos afios ha vistcec el nimero de delegaciones
gubernamentales provinciales, siempre ha tenidgerfil mas productivo y de oferta de
servicios privados.

La poblacion bajo estudio comprenderd a los maydeesl8 afios en estado de
ocupacioén, desocupacion o inactividad, desagregatr®s grandes grupos de edad, el de los
jovenes cuyas edades se encuentran entre losak32¢ lafios, el de los adultos cuyas edades
se encuentran entre los 25 y los 44 afos y el dlgmpo que comprende los que poseen 45
afios 0 mas.

El periodo de andlisis se extiende desde 2003 I284t3 considerando los cuartos
trimestres de 2003, 2007, 2011 y 2013. Comienza0&3, afio en que se inicia el ciclo de
expansion del producto luego de la profunda cagdestrada durante la crisis y, siguiendo a
Salvia (2012, pag. 17), “segun la mayor parte deekpecialistas, el afio 2007 fue el mejor
momento del modelo politico econdmico post-deva@urdic en efecto, hasta ese afio el PIB
crecidé a muy altas tasas, lo que también sucede kst afios 2010 y 2011, pero cae en el
ultimo afio del periodo estudiado (INDEC, 2013). i#ehprovincial, aunque con diferentes
tasas de variacion interanual, los aumentos y disciones del PBG replican el ciclo a nivel
de todo el pais (IPEC, 2013).

Para realizar el andlisis de las variables detatr de trabajo, se utilizan los datos
provenientes de la Encuesta Permanente de HodaPet) (y, para medir la evolucion de la
actividad econdmica provincial se recurre a lasrestiones del Producto Geografico Bruto
(PGB) de la Provincia de Santa Fe que publicasitino Provincial de Estadistica y Censos
(IPEC).

El trabajo se estructura en tres partes, la prirpeeaenta algunas consideraciones
conceptuales sobre los temas que se desarrollaseganda muestra la composicion del

mercado laboral por grupos etareos, indicando ddueidn de las tasas de actividad, empleo,

2 El Aglomerado Gran Santa Fe incluye las siguiehiealidades: Santa Fe, Santo Tomé, Sauce ViejreR y
San José del Rincon.
® ElI Aglomerado Gran Rosario esta integrado porsigsientes localidades: Rosario, Funes, Roldaftir8p
Pérez, Villa Gobernador Galvez, Puerto General\Banin, San Lorenzo, Fray Luis Beltran, CapitanrBédez
y Granadero Baigorria.

3



111 Jornadas Nacionales
N sobre Estudios Regionales y
N ’ Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

desocupacion y las categorias ocupacionales deeenypla tercera parte se centra en el
empleo del grupo de los jovenes de 18 a 24 afiadjzando la calidad del empleo,
incluyendo la informalidad y la precariedad labpral nivel educativo y los sectores
productivos en los que este grupo desarrolla szdue@boral. Por dltimo se realizan algunas
reflexiones finales sobre los resultados encongiagoe permitiran avanzar sobre pobreza y

vulnerabilidad en la Provincia, y sobre las pddisitendientes a mejorar la empleabilidad.

Algunas consideraciones acerca de los conceptosigf®rmalidad y precariedad laboral

La informalidad laboral es un fenomeno heteroggneomplejo de analizar o medir,
que impacta en el mercado de trabajo y en la ecian@n su conjunto, derivando en
situaciones de elevada vulnerabilidad social.

El concepto de informalidad urbana ha evoluciondekxe los afios '8¢ hoy existen
distintos enfoques que hacen hincapié en diferame®ntes tedricas de las ciencias sociales.
Se suele colocar el énfasis en los empleos maeginde baja productividad, los cuales se
desarrollan en sectores de subsistencia, sin pdaidés de acumulacion o bien podria
relacionarse con el empleo oculto, no registradoegular. El enfoque de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) asocia la inforidatl al empleo margimalmientras que los
enfoques estructuralistas y neoliberal con el emph® registrado (PERLBSACH vy
GONZALEZ, 2005). Todos los enfoques interpretanddedistintas perspectivas situaciones
problematicas del mercado laboral.

Las perspectivas enunciadas plantean un debatectesge los alcances teoricos y
empiricos del concepto de informalidad, no obstantés alla de su discusion en este trabajo
se trata de describir y analizar la situacionldareos aspectos sobre calidad del empleo en el
Gran Rosario y en el Gran Santa Fe, para avanzalramalisis de las condiciones de vida de
las dos mas grandes concentraciones de poblacida @movincia las que, como ya se
menciono, significan el 55% de la totalidad delsaisitantes.

Si el trabajo informal es una actividad que se @mm@nta o disminuye en los

momentos de crisis, 0 si cuando la economia coscedbajadores de este sector disminuyen,

* De acuerdo a J.C. Neffa (2009), en 1954 Arthur iseamticipa el concepto de trabajo o empleo infdrma
http://www.aset.org.ar/congresos/9/Ponencias/p8faleff
® Parala OIT se consideran informales las unislpdeductivas en las que hay produccién en pequestasa,
sociedades de hecho, propiedad familiar de losebiele capital, escasa division del trabajo, esoasode
tecnologia y uso intensivo de mano de obra familixcluye a los trabajadores no registrados en esagr
formales.

4
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es una discusion que se ha dado desde los priesidios sobre informalidad. En el caso de
la Provincia de Santa Fe vuelve a ser un temaipegatigar.

Sin desconocer la heterogeneidad de la informaljdads diversos aspectos, en este
trabajo se trata de detallar la situacion en armdmiemerados adoptando una definicion
cercana al enfoque que propone la OIT, considergugoun individuo posee un empleo
informal cuando cumple al menos una de las sigeserbndiciones: a) empleadores o
propietarios de empresas de cinco o0 menos ocugdgdivabajadores independientes o por
cuenta propia (excluyendo profesionales y técnjcosasalariados en establecimientos de
hasta cinco ocupados, y d) trabajadores familiaresuxiliares no remuneradosEl
establecimiento como unidad de analisis es la pasela categorizar a la informalidad. Las
empresas informales de acuerdo a D. Carbonettdb)188ian aquellas que presentan una
reducida cantidad de capital por trabajador, aiilian de tecnologias de baja complejidad,
rudimentaria division del trabajo, baja productaddlaboral, predominio de actividades
unipersonales y reducido desarrollo de relaciorsariales, ausencia de las normas que
regulan la actividad formal, e insercién en mersactumpetitivos o diferenciados.

En general, la poblacion que integra los gruposrindles sefialados recibe o genera
ingresos de subsistencia y posee relaciones l|a&sonatecarias. Pero mientras que la
informalidad se relaciona con la unidad de produtda precariedad en el empleo se vincula
con el nivel de estabilidad en la relacion labemho asi también con la vulnerabilidad de la
misma, independientemente del carcter formalanmdl del establecimiento productivo. Si
bien se admite que la precariedad es un fenOmeiriifanético, la mayoria de los autores
coinciden en vincularlo con tres dimensiones: feguridad en el empleo, su temporalidad y
la ausencia de proteccion legal (Gonzéalez, Lindenbp Serino, 2000). Estos grupos de
personas quedan expuestos a sufrir alteracionssdsy significativas en sus niveles de vida,
ante cambios en la situacion laboral de sus miesndctivos, en otras palabras, se encuentran
en condicion de riesgo que les impide incorporakealesarrollo y acceder a mejores
condiciones de bienestar (Perona y Rocchi, 2001).

Para aproximar estadisticamente el concepto danedad laboral, en este trabajo se
consideraran dos dimensiones, la falta de descydbitatorio por parte del empleador y/o la

® El servicio doméstico se identifica por separatihido a que las unidades que contratan este ¢ipemicios
no conforman establecimientos econémicos en eideede combinar factores productivos que asumeyoe
empresariales para la obtenciéon de beneficios.

5
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posesion de un empleo que posea tiempo de findizadmbas dimensiones no son
mutuamente excluyentes debido a que un trabajadeitepposeer descuentos jubilatorios y
sin embargo tener un contrato de trabajo por tieohgterminado, o no estar registrado y
poseer un empleo sin tiempo de finalizacion, o dirmmpn ambas categorias laborales.

La informalidad y precariedad son dos aspectos itaptes que permiten analizar la
vulnerabilidad de algunos sectores de la poblackor. ello, esta problematica plantea
algunos interrogantes, tales como: ¢ cuales sogrip®s mas vulnerables?, ¢ Son los jévenes,
la poblacion con menores niveles de educacion, adgltos que no logran insertarse
nuevamente en el mercado de trabajo? ¢Cuales satalsas de la vulnerabilidad y los
factores que la generan? ¢Porque continla eséaisitupara determinados grupos sociales a
pesar de una economia en crecimiento? Interesaqgiaemer respuestas la situacion del
mercado de trabajo, su estructura y su vinculaoidnlas actividades productivas.

Sin negar la existencia de grupos de origen prahciente migratorio que no
completaron satisfactoriamente su proceso de mtegr econOmica y social, y sufren
severas deficiencias educativas y de formacion difieultan su insercién laboral y
ciudadana, los riesgos econdmicos y sociales nmasegrpara la mayoria de la poblacion
provinieron de las amenazas a la continuidad dautages de trabajo. En este sentido, puede
decirse que la vulnerabilidad social de la poblacdepende fundamentalmente de la
vulnerabilidad del empleo, la cual a su vez dededas variaciones de la economia regional
(Castagna y otros, 2004).

La vulnerabilidad puede ser entendida asi comoa ‘tondicidén social de riesgo, de
dificultad, que inhabilita, de manera inmediatanoeé futuro, a los grupos afectados, en la
satisfaccion de su bienestar -en tanto subsistenaalidad de vida- en contextos socio
histdricos y culturalmente determinados” (Peronay Rocchi, G., 2001).

Existe consenso entre distintos autores que losjdnéses son quienes mas padecen
situaciones de informalidad y precariedad labadvalchos estudios coinciden en que este
grupo ha experimentado un fuerte deterioro en seramn socio-ocupacional y que es
bastante dificil poder revertir esta situacion. $asdiciones de vida, la desigualdad en el
acceso a la educacion, la salud y la vivienda,vieslve particularmente vulnerableso
obstante su relativo mayor acceso a la educacgpecto de las generaciones mas adultas, sus

tasas de desocupacion exceden en mucho a lasnjehtmde la poblacion econdmicamente
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activa, situacion que estad implicando que la diswion de la desigualdad frente a la

educacién no mejora la movilidad social (Mirandeer@y Zelayaran, 2005).

Composicion del mercado laboral de Santa Fe

Santa Fe cuenta segun el CNPyV del 2010 con 3.3Bhéabitantes. Para analizar el
mercado laboral de la provincia no se encuentrapodibles alun los datos censales, por lo
que se realiza una aproximacion al mismo considerda poblacion de los Aglomerados
Gran Rosario y Gran Santa Fe que representan @ngunto el 55,47% de la poblacion de la
provincia.

La composicion del mercado laboral refleja algucasbios significativos en el
transcurso de los afios que siguieron a la salida denvertibilidad. Los indicadores que se
analizan a continuacion tienen en cuenta la cobwlide actividad, comparando las tasas de
actividad, empleo y desocupacion por grupo etatemo asi también la intensidad de la
ocupacién y las categorias ocupacionales de empleo

Condicién de actividad por grupo etareo

Teniendo en cuenta la variacion de la Poblacionn&eicamente Activa (PEA)
considerando sélo a los mayores de 18 afios, sevabgpee en el Aglomerado Gran Rosario
la misma aumenta 3,6 puntos porcentuales entrafios 2003 y 2073En el Aglomerado
Gran Santa Fe y en el total de aglomerados urbaocsucede lo mismo, ya que la PEA
decrece en el mimo periodo. En el AGSF la dismiweas de 2,97 puntos y en el TAU de
0,73 puntos.

En concordancia con la evolucion de la PEA sefalldtasa de actividad de cada
aglomerado presenta la misma tendencia. Ahora biemdo se desagrega la poblacion en los
tres grupos etareos, se observa que la tasa gi@ladtiuvo tendencias diferentes en cada uno
de ellos y en los dos aglomerados. En el grafiol muestran las tasas de actividad a lo

largo del periodo para los Aglomerados Gran Roga@Goan Santa Fe.

" Datos correspondientes al cuarto trimestre de aéida
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Grafico N° 1

Tasade actividad. Aglomerado Gran Santa Fe.

Tasa de actividad. Aglomerado Gran Rosario.
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Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

En el AGR la tasa de actividad se incrementé emdgoria de los grupos, si se
comparan los afios 2003 y 2013, pero tuvo vaiveneslos periodos intermedios
acompafando a los cambios que presento la actiecaadmica en la provincia de acuerdo a
los datos del PBG de la misfi&l grupo que mayores oscilaciones presenta eg ébsd
jovenes de 18 a 24 afios. Por el contrario en ellAld$asa de actividad disminuyé en todo
el periodo en todos los grupos etareos afectandmjer disminucién a los jovenes de entre
18 y 24 afos.

Al ser el grupo de jévenes los que mayores vamesopresentaron, se analizo el
comportamiento de la poblacién econémicamente iir@ctEn el AGR disminuyd el 8%
entre el 2003 y el 2013, mientras que en el AGSkeatid un 42%. Los resultados mostraron
gue ha disminuido el porcentaje de jovenes que estiadian, pasando entre el afio 2003 y
2013 del 73% al 65% en el AGR y del 80% al 76% leA@SF y se ha incrementado el
porcentaje de los jovenes que ni estudian ni teahajue en el afio 2013 representan el 35%
de los jovenes inactivos en el AGR y el 23% en @ISk. Si se tiene en cuenta el total de

aglomerados urbanos del pais, dentro de los imactambién se ha incrementado el nimero

® A partir del afio 2003 el PBG de la provincia tuasas de crecimiento anuales cercanas al 7%, Hegan
alcanzar en el afio 2007 el 8,8% lo que significa wariacion interanual del 54% en comparacion darfie
2003. En el periodo 2008-2011 la situacion se nwifen el afio 2008 el crecimiento representdé 84,
mientras que en el 2009 la tasa de variacion intedafue negativa en 2,9%. En el afio 2010 y 201lida
alcanzar los valores cercanos al 8%. Fuente: IPEC

® Valores absolutos en Anexo.



SIMEL

Il Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE
MERCADOS DE TRABAJO Y
LA PROBLEMATICA SOCIAL

Y
Ba

de jovenes que no buscan trabajo, no estudianabajan, representando el 36% de los
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Por otra parte al analizar la evolucion de la s@&mpleo (grafico N°2) se observan
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comportamientos distintos en ambos aglomeradodgsetiferentes grupos etareos.

Gréafico N° 2

Tasa de empleo. Aglomerado
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Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente:elaboracién propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

Es evidente que las posibilidades de insercionrél@ectan con distinto rigor a los
tres grupos de edad. El grupo que posee entre4d5ayios tiene una importante participacion
laboral representando en ambos aglomerados m&®%ete la poblacion de dicha edad. El
grupo de mayores de 44 presenta niveles de ocupagijieriores al 40% y se debe tener en
cuenta que en este grupo se encuentran los agaspgos (jubilados) por lo que la tasa de
ocupacion no es tan elevada como en el grupo antek&l grupo que menor participacion
presenta es de los jovenes que tienen entre 18ai@l Esta caracteristica se observa en los
dos aglomerados bajo estudio. Se aprecia tambiénlagu posibilidades de conseguir un
empleo en la Ultima década no fueron iguales pergdivenes de ambos aglomerados. En el
Aglomerado Gran Santa Fe el porcentaje de joveoaganlos disminuye en todo el periodo,
mientras que en el Aglomerado Gran Rosario pregentdencias diferentes. Entre el afo
2003 y el afio 2007, acompafiando el crecimienta dedion, la ocupacion mejora, pero entre
los afos 2007 y 2011 vuelve a disminuir para alsalos valores del afio 2003. Sin embargo
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entre el 2011 y el 2013 se produce un importanpene en la inclusion laboral de los
jovenes del AGR, llegando a alcanzar al 48% denligsnos.

Si se considera la intensidad de la ocupacionuecidn de las horas trabajadas en el
periodo de referencia, la poblacion ocupada pukdeirse en subocupados, ocupados
plenos y sobreocupados. El grupo de los jévenesd @se presenta los mayores porcentajes

de subocupacion en ambos aglomerados a lo largeedeldo bajo estudio (Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1

AGR AGSF

Sub- | Ocupados| Sobre- Sub- | Ocupados| Sobre-
2003 ocupados Plenos |ocupados Total |ocupados Plenos |ocupados Total

18 a 24 ailo§ 19,85 53,12 27,04 | 100,00] 26,40 38,90 34,71 | 100,00

25 a 44 afioy 13,08 51,17 35,75 | 100,00] 13,18 48,25 38,56 | 100,00

45 0 mas 11,16 62,03 26,82 | 100,00] 18,69 47,53 33,78 | 100,00

2007

18 a 24 afod 7,59 62,30 30,11 | 100,00] 17,05 43,92 39,03 | 100,00

25 a 44 afiod 7,87 53,50 38,63 | 100,00 8,93 47,46 43,61 | 100,00

45 0 mas 8,63 52,91 38,45 | 100,00f 8,33 47,05 44,62 | 100,00

2011

18 a 24 afio§ 10,92 56,62 32,46 | 100,00| 16,64 53,89 29,47 | 100,00

25 a 44 afio§ 6,26 60,11 33,63 | 100,00] 7,65 61,92 30,43 | 100,00

45 0 mas 5,30 59,32 35,38 | 100,00f 6,99 67,00 26,01 | 100,00

2013

18 a 24 aio§ 10,43 60,75 28,82 | 100,00] 18,24 44,90 36,86 | 100,00

25 a 44 afioy 9,69 59,54 30,78 | 100,00] 7,58 61,79 30,63 | 100,00

45 0 més 5,90 63,90 30,20 | 100,00] 2,25 67,86 29,90 | 100,00

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

Otro indicador relevante para medir el desempefiosigrupos en el mercado laboral
es la tasa de desocupacion, que muestra una teadkeclinante en todos los grupos etareos,
en ambos aglomerados y en el total de los aglomeratbanos, aunque la tasa del AGR se
sita en todo el periodo por encima de la tasZdel'®. Esta tendencia es acorde al proceso
de recuperacion econdmica que se dio en el pagiage la salida de la convertibilidad.

Como puede apreciarse en el grafico N° 3 si biafisiainucion se produce en todos

los grupos etéareos, la franja de los jovenes epidapresenta en todo el periodo en ambos

19| a tasa de desocupacion del TAU de los mayords8dsios es del 15,26% para el afio 2003, de 7,58%epa
2007, de 6,74% para el afio 2011y de 6,39% paafice2013. Nota: se consideraron los valores daitoc
trimestre.
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aglomerados porcentajes de desocupacion que resutalgunos casos el doble o el triple

que la tasa de desocupacion de los mayores deo$8 afi

Grafico N° 3

Tasa de desocupacion. Tasa de desocupacion.
Aglomerado Gran Rosario Aglomerado Gran Santa Fe.

25,4

b1,2
26,2
18,6
15,9
: 13,8
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18 a 24 afios 25 a 4d afios 450 mas Mayores a
l&anos

18a 24anos 25a 44 anos 450 mas Mayoresa l8
anos

m 2003 m 2007 2011 m 2013
2003 m2007 2011 m 2013

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente:elaboracién propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

Esta situacion de los jovenes puede deberse aagbésiueda del primer empleo
constituye uno de los procesos mas dificiles psrgoe deben atravesar los jévenes en su
intento de insertarse laboralmente, ya que el mdertes exige un alto nivel de calificacion y
considera la experiencia previa como un requisitWidmental. De esta forma se genera una
especie de circulo vicioso, cuya manifestacion leslevado porcentaje de buscadores de

trabajo.

Categorias ocupacionales de empleo por gruposstare

Para definir las categorias ocupacionales el mritgre utiliza el INDEC en la EPH es
el uso de la fuerza de trabajo. Este criterio epstia tradicional discriminacion entre los que
compran fuerza de trabajo (patrones), los que sgamropia fuerza (trabajadores por cuenta
propia) y los que venden su fuerza de trabajo eneetado (asalariados). Adicionalmente y
para reclasificar a los no asalariados, se complEmeon dos variables como lo son la
cantidad de clientes y el tipo de unidad a quiga dgigida la produccién. A nivel de la
medicion se distinguen al interior de las relacgode produccidén cuatro posiciones: patron,
cuenta propia, asalariado y trabajador familiarreimuneracion. En el cuadro N° 2 pueden
apreciarse los porcentajes de participacion de gagao etareo en las diferentes categorias

ocupacionales para los dos aglomerados bajo estudio
11



PN

SIMEL

11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE
MERCADOS DE TRABAJO Y
LA PROBLEMATICA SOCIAL

4y

San Salvador de Jujuy

5 de septiembre de 2014

Universidad Nacional de Jujuy

Cuadro N° 2
AGR AGSF
Asalariados Cuentg PatronesTrab.| Total | AsalariadosCuentg PatronesTrab.| Total

2003 Propia Fliar Propia Fliar
18 a 24 afio 80,48 13,35 1,92| 4,24/100,00 76,61 19,84 3,55/ 0,00] 100,00
25 a 44 afop 72,12| 21,23 3,73| 2,92|100,00 78,35 17,19 3,71 0,75/100,00
45 o0 mas 61,02 26,95 7,04| 4,99|100,00 56,61 37,07 6,32/ 0,00| 100,00

2007
18 a 24 afio 93,17 5,06 0,00| 1,77|100,00 91,87, 8,13 0,00{ 0,00] 100,00
25 a 44 afiop 77,71 17,83 3,81| 0,65|100,00 72,66 19,78 7,25/ 0,31] 100,00
45 0 mas 62,57| 29,81 6,71| 0,91]100,00 62,22| 23,39 14,02 0,37/100,00

2011
18 a 24 afio 84,94 14,04 0,00 1,03|100,00 85,09 14,91 0,00/ 0,00] 100,00
25 a 44 afop 79,13 18,98 1,89| 0,00| 100,00 76,19/ 19,89 3,93| 0,00] 100,00
45 0 mas 57,00 33,44 8,16/ 1,32|100,00 63,58 29,44 6,84| 0,14|100,00

2013
18 a 24 afio 86,94, 11,59 0,00| 1,47|100,00 78,13 18,46 3,42| 0,00] 100,00
25 a 44 afiop 78,33 19,37 2,11| 0,19/100,00 75,65 19,72 4,17| 0,46| 100,00
45 0 mas 60,70 29,98 8,80/ 0,51|100,00 62,54 28,58 8,88| 0,00] 100,00

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta Permaneihteghres. INDEC

Se observa en todo el periodo que las categorderiasios y trabajadores por cuenta
propia presentan las mayores proporciones y vanasi En los periodos de crecimiento
economico los asalariados se incrementan mientrelgcuantapropismo disminuye y por el
contrario en los periodos de menor crecimientowarelh aumentar los que trabajan por su
cuenta. Si bien este fendmeno se manifiesta enstéak grupos etareos y en los dos
aglomerados en todas las cohortes analizadas,egyarpo de los jovenes donde se visualiza
el mayor impacto ante los cambios en la activida@hémica. Los jovenes que comienzan a
realizar actividades productivas por cuenta prppialo general lo hacen ante la necesidad de
obtener ingresos, ya sea para la manutencion tanglipara sus gastos personales. En la
mayoria de los casos, no tienen la posibilidadedézar una eleccion informada acerca de la
estructura de oportunidades que ofrece el mercadochos fracasan después de un tiempo.

Ahora bien, es evidente que algunos indicadoresrdéds presentan una mejoria
considerable, sin embargo, es necesario vincutar ragjora con la forma que adquiere la
incorporacion de la fuerza de trabajo al mercatlorka del area bajo estudio. La mejora se
produce en la tasa de actividad, de ocupacion gledecupacion, y en todos los casos en
mayor porcentaje en el grupo de los jovenes, sidnajue se repite en ambos aglomerados.

12
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También se debe considerar que el nivel educatvéos jovenes esta en continuo
proceso de mejoria a causa de la expansion déstesmas de educacion, que han incidido a
una mayor cobertura de los diferentes niveles deaaion.

Sin embargo es este grupo etareo el que es masgl@ema los cambios de la
actividad economica tal como se ha presentadoiamtemnte. Es el grupo que siempre ha
mostrado niveles de desocupacion mayores a la megeles de subempleo superiores al
resto de los grupos y niveles de ocupacion porjdat@los porcentajes de los otros grupos

analizados.

Calidad del empleo en los jovenes

Los datos del punto anterior muestran un serioleno® laboral de los jovenes entre
18 y 24 afios que es necesario profundizar tangugrarticipacion en mercados informales,
en la precariedad de sus trabajos como en losresgbooductivos donde principalmente se

desempenfan.

Informalidad

A los efectos de realizar una aproximacion de festémeno en el mercado de trabajo
urbano del AGR y del AGSF para la poblacién de 28 afos, se presenta en el Cuadro N° 3
la evolucion de los ocupados informales de los mesyde 18 afos y del grupo bajo estudio
para el periodo analizado. Dentro de los ocupaddsduyen las categorias ocupacionales
patrones y cuentapropistas, asalariados, trab@adamiliares sin remuneracién y servicio

doméstico.

13
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Cuadro N° 3
Empleo informal Aglomerado Gran Rosario Aglmmerado Gran Santa Fe

Mayores de 18 afios| 2003 2007 2011 2013 2003 2007 2011 2013

Patrones y cta. propia] 40,93 40,03 41,1 36,42 48,58 39,11 47,49 46,48
Trabajadores familiards 8,04 1,56 1,43 1,85 1,05 0,61 S/D 0,65
Asalariados 35,44) 41,46/ 39,64 40,531 32,44 442 32,8 34,39
Servicio domeéstico 15,99 16,95 17,83 21,2 17,93 16,08 19,71 18,48
Total informales 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Informales/Ocupados| 49,22] 39,53 43,92 41,41 37,9] 39,53 43,05 38,7
Total de ocupados 100,00.00,00 100,00 100,090 100,00 100,00 100,00 100,00
Empleo informal Aglomerado Gran Rosario Aglmmerado Gran Santa Fe

Pob. de 18 a 24 afiog 2003 2007 2011 2013 2003 2007 2011 2013

Patrones y cta. propia| 19,8810,61f 22,95 17,42 36,05 14,24 23,14 33,47
Trabajadores familiargs 11,39 3,37 1,68 2,74 S/D S/D S/D 5,27
Asalariados 61,39 75,66 59,20, 61,27| 40,73 77,39 72,65 50,04
Servicio domeéstico 7,34 10,37| 16,18 18,57] 23,21 8,37 4,21 11,2
Total informales 100,00 100,00 100,00 100,000 100,00 100,00 100,00 100,00
Informales/Ocupados| 58,95 47,67 61,18 53,771 50,000 57,09 64,43 51,39
Total de ocupados 100,00L00,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidgen porcentaje).
Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta Permaneihteghres. INDEC

Se puede observar que en ambos aglomerados lanalfdad en los jovenes es muy
superior a la que presenta el total de las edadegdgbe resaltar que en 2013 mas del 50% de
los mismos, en ambos aglomerados, se desempefia empleo informal, cifra que es un
poco menor en el AGSF. La situacion laboral queestén los jovenes se caracteriza por una
concentracién creciente del empleo en sectoreajdepboductividad.

Precariedad Laboral

En este caso, segun ya se planted, se estudiatioagtrabajadores que no se
encuentran registrados, es decir, que en térmimodadEPH aparecen sin descuento
jubilatorio, y los que poseen un contrato de traloan una duracién determinada, esto es que
no gozan de estabilidad en el empleo. Estos wtimeeden adoptar diferentes modalidades

de trabajo tales como changas, trabajos transstqumr tareas u obras, suplencias, etc.

14
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Asalariados precarios por no poseer descuentodgtdrios.

Si se considera la poblaciéon mayor a 18 afios senabsgjue en el periodo 2003-2013
la cantidad de empleados no registrados se redugiderablemente en ambos aglomerados,
mas alla de que la tendencia no fue decrecientedenel periodo tal como puede apreciarse
en el cuadro N° 4. Ahora bien, considerando al@uglos jovenes de entre 18 y 24 afios, se
observa que los porcentajes de precariedad lablerdbs mismos se encuentran muy por
encima de los alcanzados por los asalariados nagot& afios. Y se observa también que la
tendencia de dicha tasa no es decreciente enietdpesino que es muy cambiante como las
variaciones que presentaron la mayoria de los addies laborales calculados para este
grupo. Para el afio 2013 alrededor del 70% de larésdos jovenes del AGR no poseen
descuentos jubilatorios y en el AGSF el 55 %. Rhtatal de los aglomerados el porcentaje

no es mejor, el 60% no se encuentra registrado.

Cuadro N° 4
Mayores a 18 afios 2003] 2007] 2011 2013
AGR 46,38 40,21 31,82 34,96
AGSF 41,61 40,41 35,38 31,03
De 18 a 24 afios 2003 2007 2011 2013
AGR 64,79 63,41 55,76 69,07
AGSF 87,38 71,12 75,71 54,51

NotBatos correspondientes al cuarto trimestre de aidgen porcentaje).
Fuentelaboracidon propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

Es evidente que en los primeros afios de la sabdi drisis financiera, politica y
social que sacudié a nuestro pais a comienzosglel>Xl, los trabajadores no registrados
disminuyeron aunque siguen manteniendo sostenidamarporcentaje alto que llega al 31%
del total de asalariados en los dos aglomeraddz anas.

Debe notarse que la situacion de precariedad, eaedifia de la de informalidad,
mostr0 una mayor mejoria en los dos aglomeradoginmiales que a nivel del total de
aglomerados urbanos del pais, para los que los daflaron que en 2003 los asalariados no

registrados alcanzaban el 48,87% y en 2013 esalafria disminuido al 33,51%.
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Asalariados precarios por poseer un contrato cempo de finalizacion

Como ya se mencion0, la precariedad también puedalefinida a través de la
existencia de contratos por tiempo determinadcelEEnadro N° 5 se muestran los asalariados
precarios bajo este criterio.

Cuadro N°5
Mayores a 18 afnos 2003} 2007 2011 2013
AGR 20,73 17,81 8,57 19,3
AGSF 16,10 8,81 7,65 5,13
De 18 a 24 afios 2003] 2007 2011 2013
AGR 39,44] 35,27 18,26] 50,74
AGSF 56,42 36,41 21,170 17,96

Not@atos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuentetaboracion propia en base a Encuesta Permanetegares. INDEC

Los joévenes con contratos de trabajo temporariododon el periodo duplican o
triplican en algunos casos las tasas de los magerd8 afos. Esta situacion se ha agudizado
en el AGR en la ultima década y no en el AGSF ddraddisminuido notablemente.

Relacion entre educacion y calidad del empleo

La educacion generalmente es considerada comoemepto central para mejorar la
insercion laboral (Diez de Medina, 2001), sin ergbaotros autores han cuestionado la
efectividad de la educacion como vehiculo para raej@ misma. Por ejemplo el Director
General de la OIT refiriendose a los jévenes laimericanos expresé “En este segmento
poblacional, sorprendentemente, el mayor nivel atikm parece no garantizar mas
oportunidades de empleo” (OIT, 2002).

Al vincular el nivel educativo alcanzado por lovgaes y el criterio utilizado para
medir la informalidad se aprecia que el mismo ncde positivamente en el grado de
informalidad. Los jévenes que poseen estudios gupsrfinalizados presentan altas tasas de
informalidad como puede observarse en el cuadi® N°
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Cuadro N° 6

Porcentaje de participacion en el empleo informal gr nivel educativo alcanzado. Poblacién de
18 a 24 afos. Aglomerados Gran Rosario y Gran Sanke. Afios 2003 y 2013.

Informales por nivel educativo Aglomerado Grars&io Aglomerado Gran Santa fe
alcanzado 2003 2013 2003 2013

Primaria Incompleta 100,00 75,59 S/D 65,18
Primaria Completa 66,72 70,48 46,68 100,00
Secundaria Incompleta 52,74 65,26 71,47 53,60
Secundaria completa 72,22 40,04 45,85 52,75
Superior Universitario Incompletq 45,06 49,69 61,80 18,03

Superior Universitario Completo 59,31 61,70 67,64 42,15

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

Con respecto al empleo no registrado, la situa@énheterogénea en los dos
aglomerados. En el AGR los jovenes con educacidrersitaria completa han disminuido el
nivel de precariedad, pero siguen siendo un paageetevado, ya que el 40% no se encuentra
registrado. En el AGSF de los que tienen mayoresles de estudio alcanzados el 20% es
precario. En el cuadro N° 7 se presenta el porjgedé&jovenes precarios por nivel educativo
alcanzado.

Cuadro N° 7

Porcentaje de participacion en el empleo no regisado por nivel educativo alcanzado. Poblacion
de 18 a 24 afos. Aglomerados Gran Rosario y Gran i8a Fe. Aflos 2003 y 2013.

Informales por nivel educativo Aglomerado Gran Rissa| Aglomerado Gran Santa Fd

alcanzado 2003 2013 2003 2013

Primaria Incompleta 50,59 100 S/D 65,19

Primaria Completa 77,34 71,79 88,67 100,0(

Secundaria Incompleta 74,17 89,12 94,22 71,54

Secundaria completa 56,50 53,56 87,32 46,84
Superior Universitario Incomplefo 56,61 65,91 76,92 19,79

Superior Universitario Complet¢ 63,10 39,61 64,03 S/D

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC

Un dato a considerar es que al analizar a los poscae observd que durante el afio
2013 en el AGR, el 16% de los jovenes que tianieeles educativos mas altos y que se
encuentran en relacion de dependencia, aportasi puismo a algun sistema jubilatorio.

Los resultados de los indicadores de informalidaaecariedad laboral del grupo de
jovenes ponen en evidencia que el empleo que hasegaido en la Ultima década aquellos
que tienen entre 18 y 24 afios no es un empleo ldkadaya que aun insertandose en el

mercado laboral no lo hacen en condiciones de eng#eente. Estas condiciones limitan de
17
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manera importante los procesos de emancipaciontgn@mia de las personas jovenes,
haciendo que se extienda la permanencia de losasiem el hogar de la familia de origen
mas tiempo del que quisieran o del que necesitddamal influye de manera negativa en su

insercidon social.

Sectores productivos donde se desempefan los pvene

La recuperacion econdmica iniciada en 2003 se pvodon mayor intensidad en
algunos sectores ya sea a nivel del Pais, de lanéi@ de Santa Fe o bien, del Aglomerado
Gran Rosario, pero en general la industria manufard, la actividad de la construccion, el
comercio, los servicios de hoteleria y restaurarltess transportes y comunicaciones y la
intermediacién financiera, son los que —con difmentasas- se destacan en las tres
jurisdicciones sefialadas (Woelflin y otros, 20Hl)proceso de urbanizacién que se ha dado
en estos grandes nucleos de concentracion urbaambgn es una variable importante para
entender donde trabajan los jovenes.

Si se tiene en cuenta en qué ramas de actividadrditgn su fuerza de trabajo se
observa que la mayoria de ellos estdn concentrado$a ramas industria, comercio,
construccion y hoteleria y restaurant, es deciagrellos sectores en los que la reactivacion
econdmica fue mayor. Pero se debe tener en cuentadn que es en esas ramas de actividad
donde se observan porcentajes mas elevados deceimfalianal y precario. En el grafico N°
4 se puede apreciar la distribucion de la poblam@an por rama de actividad y el peso que

tiene la informalidad y el empleo no registradaada una de ellas.
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Gréafico N° 4
Informales 2003
Comercio 65%
D/ Ramas de actividad en la que se desempefan los Informales 2003
Industria_ 38% jévenesde 18a 24 afios. Comercio 78%
Precarios 2003 Construccién 100%
Comercio 36% 100% Industria 24%
Construccion 62% Precarios 2003
Industria 51% 80% Comercio 30%
L o
60% 31,21 Industria 36%
23,56
J0% et 30,29 d
Informales 2013 ! Informales 2013
Comercio 52% 208 /8,18 572 Comercio 49%
% - Construccion 89%
- 14,76 : -
Industria 14% 0% LEL 12,07 Ll Industria 17%
Precarios 2013 N\ ~ _ Precarios 2013
Comercio 36% AGR 2003 AGR 2013 AGSI 2003 AGST 2013\ Comercio 26%
% ¥ Construccién 70%
Industria 409 p= Industria M Construccién Comercio  m Otrasramas Industria 449

Not®atos correspondientes al cuarto trimestre de aidden porcentaje).
Fuentetaboracidn propia en base a Encuesta Permaneihteghres. INDEC

En ambos aglomerados un porcentaje cercano al 8d&sdovenes trabaja en la rama
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciorveleiculos automotores y motocicletas.
En esa rama la informalidad ha disminuido entre df®s 2003 y 2013 alcanzando
aproximadamente al 50% de los asalariados quejdralen la misma. Por su parte la
precariedad se mantiene en niveles cercanos akB68bAGR y al 26% en el AGSF.

Otra rama que concentra porcentajes altos de jGvenéa construccion. La misma es
la que tiene los peores porcentajes de empleonwafioy precario. En algunos casos el 100%
de los jovenes no se encuentra registrado o pesempleo informal.

La tercera rama en orden de captacion de fuerzaathejo joven es la Industria
Manufacturera. Concentra aproximadamente el 15%sigvenes de 18 a 24 afos. En esta
rama la informalidad ha disminuido y la precariedadc| AGSF se ha incrementado llegando
al 45%.

Reflexiones finales

La economia regional fue marcada por un largo geréte estancamiento y retroceso
de algunos sectores importantes, y por la aparidéifuertes diferencias sociales, con una
parte (relativamente pequefia) de la poblacion astaste integrada o excluida y otra (mas
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numerosa) experimentando un agudo proceso de des@mondémico y social. Por este
motivo la problematica central del empleo no seiceda los aspectos macroeconémicos que
afectan el nivel de ocupacion de la economia ercanjunto, sino que alcanza a las
posibilidades de obtenerlo que tienen diferentapag de poblacion.

La reiteracion de las crisis economicas y la pemsa del proceso de deterioro
econdémico y social a nivel regional pusieron pemmé@mente a grupos crecientes de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad. La maafitad y la pobreza se relacionan con la
vulnerabilidad pero de ninguna manera agotan eteyun. Existe una variedad de grupos
sociales, hogares e individuos que por diferenteivos oscilan en torno de la linea de
pobreza, y estan expuestos a la ruina econdmieaexdlusion social. La situacion de los
jévenes, sin empleo o en condiciones precariasnmie fue mas grave y opera como una fase
de un circuito que tiende a perpetuar intergenenatmente las condiciones de pobreza
segmentando cada vez mas la estructura social.

El crecimiento econdmico de los ultimos aflos hamatisido notablemente el
desempleo, la informalidad y la pobreza pero syndosuperar estos problemas, continuando
parte de la poblacion en condiciones de vulnedddlifrente a cualquier variacion del sistema
productivo como lo demuestran los datos de lasnallidécada, aun a partir del 2003. Esta
situacion que se manifiesta en todos los gruposeadaes en los jovenes que impacta
mayormente, con tasas de desempleo cercanas al 2@%n problemas de informalidad
mayores al 50%.

Es necesario continuar estos estudios relaciontgxiproblemas de empleo y los
ingresos familiares del hogar ya que, la necesitdtasubsistencia obliga seguramente a parte
de la poblacion a desarrollar tareas economicasnma#les, con gran precariedad en muchos
casos, y son los jovenes los que sufren en maydidaesta situacion. La disyuntiva entre la
necesidad de trabajar o hallar empleo y las paddoies de continuar estudiando se agudiza
entre ellos, no logrando luego calificaciones mnaercado de trabajo. Sin embargo hay que
sefalar que los jévenes con mayor nivel educatwtbién deben emplearse en condiciones
de informalidad y de precariedad, en especial ttos galores en el AGR.

La situacién laboral que enfrentan los jovenes tdmie manera importante el
comienzo de los procesos de emancipacion y aut@@enerando un efecto negativo tanto

en lo econdémico como en lo social.
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Aln con economias en crecimiento los gobiernos rdefmplementar politicas de
empleo, que comprenden una amplia gama de medidastreamentos de muy distinta
naturaleza en los ambitos econémico, social etucsbinal, que afectan su nivel y calidad.
Asimismo, pretenden actuar sobre la demanda dajérgienerada por la economia, la cual se
ve influenciada por instrumentos macroeconémicosatieraleza fiscal, monetaria, de precios
e ingresos, de desarrollo tecnoldgico, asi comdgwopoliticas y los programas de desarrollo
regional y por el marco regulatorio existente emefcado de trabajo. Del lado de la oferta
requieren actuar a mediano y largo plazo sobredeacteristicas de la poblacion, niveles de
instruccion y comportamientos sociales.

En América Latina, las politicas activas de emplsohan convertido hoy en dia en
un importante instrumento de politica que abar@aamplia gama de actividades, destinadas
a mejorar la calidad de la oferta de trabajo, @égale programas como los de capacitacion o
readiestramiento de mano de obra; a incrementirteanda de trabajo, mediante la creacion
directa de empleos, o a mejorar la vinculacioneetrtabajadores y empleos, por medio de la
intermediacién, la mejor informacion y el apoy@aalisqueda de empleo (Samaniego, 2002).

En el caso de los jévenes se debe priorizar, emagto de politicas de inclusion
social, la situacion de los més vulnerables, etiquéer los afectados por la pobreza, asi como
las iniciativas destinadas a impedir el fracasolesy evitar que los jovenes dejen el sistema
educativo de forma precoz y sin calificacion. E€esario que aumenten los niveles de
instrucciéon y de capacitacion, adquiriendo las cstepcias basicas necesarias para el sistema
productivo.

Pero la educacion no garantiza la insercion profeside los jovenes. Una educacion
obligatoria hasta los 18 afios, el aumento de lécpgcion en el nivel terciario y en
actividades de formacion profesional permanentes, sondiciones esenciales para el
desarrollo social y econémico de las regiones, persuficientes. La ausencia de un sistema
de relaciones e intercambios entre los sistemgsratiuccion y los sistemas de formacion
(incluidas las universidades), lo hace ineficanoysatisface las necesidades de las empresas,
aumentando el desajuste entre oferta y demandade de obra.

Para desarrollar politicas de empleo con impactgional se requiere el
fortalecimiento del rol del estado y de la institunalidad laboral, la creacion de la red de

servicios de empleo y la propuesta de constitianahs estratégicas del estado nacional con
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los sectores productivos y los gobiernos proviesial locales. Los programas y proyectos
requieren la participacion de las provincias, lasnmipios, las instituciones de formacion
profesional, organizaciones empresariales, sireicgl de la sociedad civil; asi como el
seguimiento y evaluacién de los resultados obtenido

En Argentina se puede sefalar la accion del Mindistde Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEYSS) en cooperacion con mpiaisj que ha hecho posible la creacion
de las primeras oficinas municipales de empleo (D a comienzos de 2010 ya sumaban
mas de 300. Otra de las politicas fue el fortalemito de las actividades de formacion
profesional, apuntando a crear las bases de urgergstituciones de formacion continua que
funcione de manera articulada con la red de OME, greacién de consejos sectoriales de
formacion profesional, procurando el involucramiertte los actores sociales y de las
instituciones en el nivel local.

Uno de los objetivos buscados era transformar déitigas asistenciales y desarrollar
en su lugar politicas activas de empleo, priorivaedaumento de la empleabilidad de los
jovenes de 18 a 24 afios, de menor nivel socio @gieodcon menor formacion escolar, y sin
formacion profesional. Para ello se cre6 el Plaredés por Mas y Mejor Trabajo (PMyMT),
gue propuso facilitar el acceso a la educaciérchasformacion profesional para mejorar sus
competencias laborales, planificar la carrera lalbgmrecibir informacién adecuada sobre el
mercado de trabajo.

Todas estas politicas, como sostiene Samaniega2)20€presentan un enfoque
comprehensivo y multidisciplinario a la soluciénlde problemas de empleo, por lo tanto, su
formulacién no puede ser responsabilidad excluderdos Ministerios del Trabajo o de los
Servicios de Empleo, sino que requieren del com@mrg la concertacion de todos los

actores involucrados.
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Condicién de actividad. Poblacién de 18 a 24 aAGR y AGSF.

18 a 24aios Aglomerado Gran Rosario Aglomedta Gran Santa Fe
2003 2007 2011 2013 2003 2007 2011 2013
Ocupados 57388| 88712| 56771| 83455| 20297| 19322| 19081| 18035
Desocupados 31419 20704| 11649| 19008| 14205| 8117 5607 6410
PEA 88807109416 68420| 102463] 34502 27439| 24688 24445
PEI 77164| 64401| 83725( 70762 27298| 37525| 37486| 39011
Poblacion total 16097173817 152145| 173225| 61800| 64964| 62174 63456

Nota: Datos correspondientes al cuarto trimestre de aéda
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta Permanehteghres. INDEC
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