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JOVENES CON MAS Y MEJOR TRABAJO
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Clarisa Soto (DGEYEL-SSPTYEL-MTEYSS)
Xmazorra@trabajo.gob.ar

Introduccion

La precariedad laboral y el desempleo entre logrjés constituyen un problema
generalizado. La mayoria de los paises, tanto mdlsalos como en vias de desarrollo,
presenta dificultades para que su poblacién joeerda al empleo y, aun mas, a empleos de
calidad. Segun un estudio, la OIT estima que efiel2013 se contabilizan 73 millones de
jovenes desempleados en el mundo y la tasa de plesejavenil a nivel global alcanza al
12,696. Al mismo tiempo, se puntualiza que el empleorimi@l entre los jévenes continuara
muy extendido y que las transiciones al trabajedecson lentas y dificiles (OIT, 2013).

La situacion mundial en esta materia empeoro lakgta crisis financiera global, las
tasas de desempleo juvenil vienen aumentando d&¥o& alcanzando en las economias
desarrolladas al 24,9%. A escala mundial, los jésesiguen teniendo casi el triple de
probabilidades que los adultos de estar desemEdad®, 2013).

Adicionalmente, se ha identificado que el desajdstias competencias de los jovenes
se suma a la crisis del empleo; tanto la sobreasiirc y el exceso de competencias, como la
sub educacion y la escasez de conocimientos y iexpex adecuados para la demanda
laboral, coexisten en la mayoria de los paisess®qarte, en las regiones en desarrollo, se
agregan las escasas posibilidades de acceso ahajotrde calidad. Asi, cuando no estan
transitando un periodo de desempleo, los jovenesedao a trabajos inestables,
frecuentemente dentro del sector informal y, muchexses, no reciben ni educacién ni
formacion (OIT, 2013).

En la Argentina, al igual que en el resto del mynds jévenes siempre han sido un
grupo particularmente vulnerable desde el puntwisia laboral, econdmico y social. Sin

embargo, esta situacion se deterior6 marcadamemsnteé la década del noventa, con la

! Naciones Unidas identifica a los j6venes comaolalaion entre 15 a 24 afios.
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aplicacion y profundizacion de las politicas oraelats al libre mercado. La tasa de
desocupacion de los jévenes alcanzé su valor maa@er&y,8%, en mayo de 2602

Asimismo, el desempleo juvenil se concentra erglopos sociales més vulnerables:
mujeres y jovenes con bajo nivel educativo sonrés afectados por el desempleo. A su vez,
la mayor parte de los jévenes desempleados pravieleehogares de escasos recursos,
muchos de los cuales se encuentran en situacigmoluteza. Se genera con ello un circulo
vicioso de transmision intergeneracional de |la epdi(Lépore y Schleser, 2005).

Teniendo en cuenta este conjunto de problemad,a0&008, desde el Ministerio de
Trabajo de la Nacion, se puso en marcha una @obspecifica dirigida a personas entre 18 y
24 afos que no completaron el nivel basico o medieducacion formal y se encuentran en
situacion de desempleo. El Programa Jovenes conyNésjor Trabajo (PJMyMT) brinda a
los beneficiarios un conjunto integrado de preetaes de apoyo para la construccion e
implementacion de un proyecto formativo y ocupagiajue les proporcione oportunidades
laborales vinculadas con sus perfiles, sus expeasay sus entornos. Este Programa asistio,
desde su creacion, a mas de 500 mil personas.

Con el fin de analizar las caracteristicas sociatgaficas, laborales y de los hogares
de los participantes, asi como la participaciotodgévenes en el PIMyMT, en el afio 2012
se realizo una encuesta a los beneficiarios dgjrBnta, cuyos resultados se presentan en este
documento.

En la primera seccion, se realiza una sintesisestdbrevolucion reciente de la
situacion socio-ocupacional de los jévenes en muegtis y del diagnostico que ha
fundamentado las politicas de empleo y formaciétog&lltimos afios para este colectivo. A
continuacion, se exponen las principales caratitassdel PIMyMT, luego se presentan los
resultados de la encuesta a los beneficiarios d8MyMIT y, en la cuarta seccion las
reflexiones finales. Por dltimo, se agrega un anea&todolégico con los detalles del

relevamiento y uno de graficos y tablas.

La situacion ocupacional de los jovenes: avancesigsafios
La situacién ocupacional de los jévenes en la @ltitdcada

El fuerte crecimiento de la economia de la Ultirdaadlia, articulado con politicas de

inclusion de los trabajadores a traves de lastucsbines laborales posibilitaron, en un plazo

2 Las cifras para nuestro pais surgen del procestmmike las bases de datos de la EPH (INDEC) y sporelen
a la poblacion hasta 24 afos.
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relativamente breve, una reversion de las tendencracientes del desempleo y la
precarizacion del trabajo, de la caida de salgrielsdebilitamiento de los sindicatos, hechos
gue habian signado las ultimas décadas del siglerxXl Argentina (Schleser y Soto, 2010).

La fuerte insercién de trabajadores en el emplgstrado fue uno de los principales
mecanismos para enfrentar los problemas sociodd#®rde las décadas pasadas. El
crecimiento del empleo formal fue un factor deteianie para la reduccion de la precariedad
y el desempleo, el fortalecimiento de la negociacdlectiva, la extension de la cobertura de
la Seguridad Social, el incremento de los ingrgdasmejora de la distribucion del ingreso.

La cantidad de trabajadores registrados en lasesapprivadas crecié un 85%, entre
2002 y 2012, esto implica la creacion de alredel@o2,9 millones de empleos formales en el
sector privado del total del pais.

En los jovenes menores de 24 afos, el crecimiaxiterdpleo registrado asalariado en
el sector privado también resulté muy significativeeluso considerando la merma provocada
por el impacto de la crisis global de los afios 20(012. En el grafico 1 del anexo, se
observa que la cantidad de puestos de trabajo dosp@or jovenes se duplicd entre 2002 y
2012 (99%), dando cuenta de una masiva incorparadddla poblacién juvenil al empleo
formal, incluso mayor que la de la poblacion de onadad (83%).

Esta situacion permitié que una cantidad importalgerabajadores menores de 24
afos ocupados en puestos precarios 0 desocupadosdiesian a empleos formales,
mejorando sustancialmente sus condiciones laboiasa dinamica resulta fundamental para
la poblacion en general, pero mas aun para los@syeya que quiebra la I6gica de exclusion
laboral y social a la que habitualmente estan sdoet

En este sentido, la tasa de empleo no registradergepasé del 49,1% en el 3°
trimestre de 2003 al 34,6% en el 4° trimestre dE22@nostrando una caida de 14,5 puntos
porcentuales durante el periodo considerado. luaadn de los jévenes siguid la misma
tendencia y la reduccion de la incidencia del emph® registrado fue de 14 puntos
porcentuales en el periodo analizado, pasando2g@doral 58,7%. A pesar de que este valor
sigue siendo elevado, cabe remarcar la importaseigu reduccion y, especialmente, la
inversion de la tendencia creciente observadasedédeadas pasadas.

En términos de desempleo, también se observa yatamte reduccion, pasando del
21,5% de la poblacién activa en 2002, a s6lo eVo6¢h el 4° trimestre de 2012. En la

poblacion de hasta 24 afios se observd un proceslarsiA partir del afio 1992 los jovenes
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sufrieron un aumento constante del nivel de desaap, con algunos periodos de escasa
contraccion, alcanzando el 37,8% en mayo de 2002arfir de ese momento, se inicié una
etapa de constante reduccion, solo interrumpidebinpacto de la crisis global de 2008/09.
Asi, en el 4° trimestre de 2012, la tasa de desatap de los jévenes fue del 16,6%, siendo
uno de los registros mas bajos de los ultimos 2is.aBsto significa que la cantidad de
jovenes desocupados a fines de 2012, era un 5&¥oindl maximo histérico del afio 2002
(ver grafico 2 del anexo).

Principales probleméticas laborales de los jovends actualidad

En términos comparativos, la tasa de desemplemijjue® 2,4 veces mayor que la del
total de la poblacion y 3,8 veces mayor que lacdealdultos de 35 a 49 afios. Ademas, la
participacion de los jovenes en el desempleo esglarticularmente importante, alcanzando
al 36% de la poblacién desocupada.

Sin embargo, si bien el desempleo es una probleanéxitendida entre los jovenes, es
tan sélo un aspecto del complejo cuadro de vuliletadd laboral que enfrenta este grupo
etario. La informalidad y el empleo no registrade stros dos fendmenos que afectan con
singular crudeza a los jovenes ocupados: la tassngieo no registrado para los jévenes que
ocupan puestos de trabajo asalariados alcanza, @o5@racticamente el doble que la tasa
observada en el grupo de trabajadores de 25 a @9 (28,2%). Se suman a esto los bajos
salarios, la inestabilidad laboral, la elevadaaidtay la escasa calificacién de los puestos de
trabajo que ocupan, factores que configuran lagntis dimensiones que caracterizan la
precaria insercion laboral de la poblacion juvenil.

Mas alla del intenso debate en la literatura stisedeterminantes que dan origen a
los fendmenos que afectan la insercion laborabdgdvenes, existe amplio consenso acerca
de que las competencias, influyen en la empleahilide las personas (como el nivel de
educacion formal, la experiencia laboral y la focida técnica y/o profesional) y por ende
resultan especialmente valoradas para acceder le@sge calidad, permitiendo el desarrollo
de trayectorias laborales virtuosas.

Esto se comprueba, también, en un analisis realizad el MTEYSS sobre los
determinantes que explican la incorporacion al emphsalariado registrado de los
trabajadores desocupados inscriptos en la Red iden&f de Empleo. La evidencia empirica
demuestra que, ademas de algunas caracteristicesydgicas como el sexo y la edad, el

nivel de educacion formal, la experiencia labordhyrealizacién de cursos de formacion
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profesional constituyen caracteristicas importariasa acceder a puestos de trabajo de
calidad. Los resultados del modelo estadisticizatt’ revelan que una persona joven con

nivel secundario completo, antecedentes laboratessrapleos registrados y que haya

realizado cursos de formacion profesional, presentaprobabilidad de insercidon laboral en

el empleo formal mucho mas elevada que otro trdbajgue no cuente con esos atributos.

Cabe destacar que esta conclusion no desconoceplartancia de la creacion de
empleos formales por parte del sistema producta@ mue todos los trabajadores vy, los
jovenes en particular, encuentren posibilidadesim®rporacion al mundo laboral. La
decision de focalizar sobre elementos que configl@maempleabilidad de las personas se
justifica en la medida que forman parte del campaation directa de las politicas activas de
empleo que el Ministerio de Trabajo dirige a lalpoldn en general y a los jévenes en
particular.

Dado que la mayoria de los jovenes que presentanpetencias laborales
insuficientes se concentran en los hogares de mernngresos, la tematica se jerarquiza
desde la perspectiva de la equidad y la inclusi@iak ya que la existencia de estos déficits
dan lugar a la transferencia inter-generaciondadecondiciones de pobreza y al quiebre de
los procesos que podrian habilitar el desarrollprdeesos de movilidad social ascendente.

Diversos estudios mostraron que la situacion dergzab que impulsa a los
adolescentes a incorporarse tempranamente al noedsadtrabajo, eleva la probabilidad de
desercion del sistema educativo (tanto por su ns#vecion ocupacional como por la
exclusién social en la que se encuentran), contacido con ello sus posibilidades futuras de
obtener empleos de calidad y, por consiguientenaificar en la vida adulta la situacién de
pobreza original (Lepore y Schleser, 2005).

Otra problemética observada es la de aquellos asdss que los jovenes desertan
del sistema educativo antes de finalizar el nivetim, sin incorporarse luego al mercado de
trabajo (los denominados, habitualmente, jovenes “gu estudian, ni trabajan, ni buscan
trabajo”). Esta situacion muchas veces se vinauteet trabajo no remunerado en el mercado,
como el cuidado de personas y/o del hogar, miegtrasen otras situaciones se asocia con la
problematica de la marginalidad y exclusion a la s encuentra expuesto este colectivo.

% La metodologia estadistica aplicada permite itleatila incidencia que tiene cada una de las taraticas
socio-demogréficas evaluadas, en la probabilidacbdeeguir un puesto de trabajo formal. Los modetitizan
la informacion sobre el perfil de un conjunto despeas que se dieron de alta en las Oficinas dddondpirante
el afio 2010 para buscar trabajo o para participalgunas de las politicas de empleo y formaci@aftece el
MTEYySS.
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La Encuesta Nacional de Proteccion y SeguridadaBENAPROSS) que realizo el
MTEyYSS en 2011 permiti6 identificar las carencias que presentas jbvenes en esta
materia: el 42% de la poblacion juvenil de 18 adfs no ha completado el nivel de
formacion medio, la gran mayoria no realiz6 curdesformacion (81%), ni cuenta con
experiencia laboral formal (75%) y la desocupaacdi empleo informal alcanzan al 43% de
este colectivo. Si bien estas cifras son altasporismas, la situacion reviste mayor gravedad
cuando se observa la mayor proporcién de jovenegsi@as carencias en los hogares del 1° y
2° quintil de ingresoper capitafamiliar (ver tabla 1).

En efecto, mientras que solo el 16% de quienesemeren a familias que se
encuentran en el 5° quintil de ingresos tienen estadios secundarios incompletos, esta
problematica es tres veces y media mas alta easel de los jovenes que viven en hogares
ubicados en el 1° quintil (58%). Aunque la faltacd@acitacion laboral se observa mas pareja
entre los jovenes de todos los niveles economlaadiferencia entre los que estan en el 1°
quintil de ingresos en relacion a quienes formamepde los hogares del 5° quintil es de 14
puntos porcentuales (88% vs. 74%).

De la misma forma, la falta de experiencia labtoahal es una realidad generalizada
en los jovenes, sin embargo, cuando residen errémgdal 5° quintil la mitad de ellos carece
de este atributo (52%), mientras que la propor@dmenta al 88% cuando pertenecen a
familias menos favorecidas (1° quintil).

Por ultimo, cuando se observa la condicion de @etily el tipo de insercion en el
mercado de trabajo, se destaca que la problendgita desocupacion y el empleo informal
s6lo afecta a un cuarto de la poblacidn juvenil hakita en hogares con mayores recursos
econdémicos (5° quintil: 26%), mientras que est®vak duplica en los jévenes que viven en
hogares del 1° quintil de ingresos (47%).

Realizando una evaluacién agregada, se verificaugugrupo muy reducido del 5°
quintil de ingresos (2%) no tiene el nivel educathecundario completo, no realizé cursos de

formacion, no cuenta con experiencia laboral forpnake encuentra desocupado o tiene un

* La Encuesta Nacional sobre Proteccion y Seguritadal (ENAPROSS) se realizd en las seis jurisdives

de mayor poblacion del pais, durante el afio 20Xbntemplé las diferentes dimensiones que hacen a la
proteccidon social en forma integrada, como el arcasbienes sociales (vivienda e infraestructura de
saneamiento), acceso al trabajo, cuidado de ld,saetlucacion, jubilacion, pensiones, asignacioassliires y
otros. A partir de la informacion recolectada moehcuesta es posible generar indicadores repaéisestde la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la poblacidrana (localidades de 5.000 habitantes y mas) sle la
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, CAordoba, maawy Mendoza.
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trabajo informal. Mientras que ese segmento seeinenta 10 veces cuando se trata de
jovenes de hogares con menores recursos econofhfcggintil: 23%) (ver tabla 1).

De este modo, el diagndstico justifica plenameatedcesidad de contar con politicas
orientadas a mejorar las condiciones de empleaHilik la poblacion joven que se encuentra
en situacion socio-economica vulnerable. El Progrddvenes con Mas y Mejor Trabajo es
una de las politicas actuales que plantea estéwahja continuacion se describen brevemente

sus caracteristicas

Politica de capacitacion y empleo para jévenes

El PROGRAMA JOVENES CONMAS Y MEJOR TRABAJO (PJMYMT), creado en el afo
2008, esta destinado a personas de ambos sexofreld@ y 24 afios que no completaron el
nivel basico o medio de educacién formal y se emtcae en situacién de desempleo.

Brinda diversas prestaciones, entre las que sadaestorientacion e intermediacion
laboral y apoyo en la busqueda activa de empleasteasia para la construccion de un
proyecto ocupacional y para la formulacion y geciérade emprendimientos independientes,
derivacién al sistema educativo para la terminaaiénestudios formales primarios y/o
secundarios, a cursos de formacion profesionaktyficacion de competencias laborales y a
practicas calificantes en ambientes de trabajomissno, los participantes cuentan con un
tutor que los guia en el desarrollo de las actdédaque elijan realizar.

La incorporacidn se realiza a través de la soticifle una cita para una entrevista
personal en la Oficina de Empleo Municipal (OEM), arientador entrevista a los jovenes
interesados para ampliar la informacion sobre egfama y se completa o actualiza su
historia laboral en la Oficina de Empleo. El jofgma un convenio de adhesion al PIMyMT.

Los participantes, durante su permanencia en gr&ma, reciben mensualmente una
ayuda econoémica no remunerativa y pueden acceder iacentivo adicional anual por la
aprobacion de los estudios formales o por la fiaaion de actividades de formacion
profesional. Asimismo, para desarrollar un proygmtoductivo independiente, se prevée el

otorgamiento de una suma en concepto de apoyo farrdgacion del capitdl Desde su

® Este trabajo fue realizado antes de la existed®li®rograma PROGRESAR que alcanz6 una cobertuchanu
mayor.

® En octubre de 2013, los valores vigentes eranpés0s de ayuda econémica, 900 pesos de incentiviorsad
anual y hasta 19.000 pesos la suma en concepfmogte a emprendimientos productivos.
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creacion hasta 2012, la cantidad de jovenes asssfidr el Programa asciende a alrededor de
500 mil, mientras que en 2012 cubrié a mas 28gdwénes.

Luego de unos afios de desarrollo del Programa yetabjetivo de conocer las
caracteristicas sociales y laborales de los jovgrsesvinculacion con el Programa, se realizé

una encuesta a beneficiarios. A continuacion seeptan los resultados obtenidos.

Resultados de la encuesta a beneficiarios del PIMYM
Caracteristicas basicas de la encuesta

El universo poblacional de referencia para el estuestuvo compuesto por los
beneficiarios del PIMyMT, inscriptos en Oficinas Empleo, activos en julio de 2012, es
decir, que todos los beneficiarios estaban asighadoese momento a alguna prestacion y
percibian la ayuda econémica del Programa.

Se considerd a los beneficiarios residentes emadgt@merados de Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires; 24 partidos del Conurbano; GrasaRo, Gran Mendoza; Gran Tucuman; y
Gran Resistencia. Estos dominios se correspondenlas definiciones adoptadas por el
INDEC para la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

El trabajo de campo se realiz6 entre los mesestbre de 2012 y enero de 2013. Se
encuestaron cerca de 1.600 beneficiarios, repiasert de alrededor de 60 mil jévenes, que
equivalen al 36% de la totalidad de personas dasigror el Programa en el mes de julio de
2012, que alcanzaba a alrededor de 165 mil jévenes.

La informacion relevada permite describir el pei#l los beneficiarios a través de sus
caracteristicas socio-demogréficas, sus formasadeipacion y modalidades de insercion en
el mercado de trabajo y el perfil socio-econémia lds hogares de donde provienen.
También ofrece informacion sobre la participacié Ids beneficiarios en las distintas
prestaciones del Programa.

Caracteristicas de los beneficiarios

El perfil de los beneficiarios del PIMyMT correspdenefectivamente a los criterios
establecidos para el acceso al Programa. La magierias beneficiarios tiene entre 18 y 24

" Como ya se mencionara, este documento fue realiaats de la existencia del Progresar, sin embzagm
dimensionar su alcance actual se informa que eh&&o 2008 y junio de 2014 adhirieron al PIMyMB.287
jévenes de entre 18 y 24 afios de edad. Durante @lnR014, 112.618 jévenes estaban participandecienes
del PIMyMT, de los cuales 31.324 perciben la ayatemdmica del Progresar.
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afos, no finalizé el nivel secundario de educadwmal y se encuentra desocupado u
ocupado en un empleo informal.

Asimismo, a través de la informacién recogida poericuesta se conoce que carecen
de otras competencias que dificultan su accesmplle® de calidad, como experiencia laboral
formal y cursos de formacion profesional, carasteds estas que junto a su origen social, los
configuran como una poblacidén especialmente vubiera

De acuerdo a la informacion relevada, el 95% d¢desnes participantes tiene menos
de 24 afnos. El bajo porcentaje de beneficiarios s@era esa edad, permanece en el
Programa en la medida que realiza prestacionesequéren continuidad, como por ejemplo,
terminalidad educativa. Por su parte, el 35% dejduenes adheridos son menores de 19
afos, dato positivo dado que el Programa estahiecproyecto continuo de formacion y
capacitacibn que requiere de un tiempo relativaengmblongado para un desarrollo
adecuado. Asimismo, se advierte una mayor part@pafemenina en el Programa, al
representar las mujeres el 56% del total de lobeueficiarios (ver gréafico 3).

Un aspecto importante a tener en cuenta es quayarfa de los beneficiarios es hijo
del jefe del hogar (76%) y tan sélo el 15% es gefdhogar o conyuge; por eso, mas adelante,
se analiza informacion de sus hogares. En el cab@glomerado de Gran Mendoza, se
observa una mayor presencia de jefes de hogar31mientras que en Ciudad de Buenos
Aires y Gran Resistencia se destaca una mayormuiesde jefes de hogar o conyuges, que
ronda en ambos casos el 20% (ver tabla 2).

Con respecto al nivel educativo, el 71% de lospégeque participa en el Programa
cuenta con secundario incompleto y un 6% tiene s8lmdios primarios, completos o
incompletos. En los aglomerados de Gran Rosarioap Gucuman este Ultimo porcentaje se
duplica, destacandose que alrededor del 10% noletdmgd nivel primario (ver tabla 3).

Esto significa que, en el promedio de los aglomesacklevados, el 77% de los
jovenes tiene el nivel educativo requerido paraedec al Programa, es decir, no haber
finalizado el nivel secundario.

El 23% restante, declara en la encuesta un nivetado superior al exigido por el
Programa (16% cuenta con secundario completo y ¥e testudios terciarios o
universitarios) Este porcentaje es cercano al 30% en Gran Ressté€bran Tucuman y los

Partidos del Conurbano (ver tabla 3).
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Es factible que este grupo de beneficiarios hayaptetado sus estudios secundarios
en el marco del Programa y, dada la simultaneidade eel fin del ciclo lectivo y la
realizacion del relevamiento, algunos de ellos hagldandonado el Programa en los meses
subsiguientes, mientras que otros continden redlzalguna otra prestacioén, como cursos de
capacitacion o reciban asistencia en algun empreenio productivo.

Esto se corrobora con la informacion de registrd Fleograma de los meses
subsiguientes al relevamiento de la encuesta, mpicamayoria (73%) de los que declararon
haber completado sus estudios secundarios ya nensentraba cobrando la prestacion
econdémica del Programa vy, los que continuabanba&staealizando otras prestaciones
previstas en la politica.

Un aspecto relevante de los jovenes adheridosogk&mna es su elevada participacion
en el mercado de trabajo, ya que mas del 90% tlyanaipo de experiencia laboral.
Asimismo, en el periodo de la encuesta el 76% de Heneficiarios se encontraba
econdémicamente activo y el 52% estaba ocupado @1%s varones y 46% en las mujeres)
(ver grafico 4).

En el aglomerado de Gran Mendoza los beneficiaabiyos se elevan al 86% y los
ocupados al 60%, mientras que en el otro extrem®a la Ciudad de Buenos Aires, con
72% de beneficiarios activos y 49% de ocupadostélda 4).

En el promedio de los aglomerados relevados el 88%os beneficiarios ocupados
tiene un trabajo asalariado, pero tanto estos, cgunenes trabajan por cuenta propia, son
informales. Esto es un requisito del Programa,ugagj tuvieran un empleo formal no podrian
ser beneficiarios. De todas formas, como ya fueemamnado, estd comprobado que la
mayoria de los jovenes accede a empleos de bajadal

Los varones estan ocupados principalmente en @rsaée la construccion (29%), el
comercid (28%) y otros servicios comunitarios —serviciosapaventos, fiestas, jardineria—
(10%). En el caso de las mujeres se desempefamerao —almacenes, tiendas de ropa y
venta ambulante, (32%), servicio doméstico (31%) e industria mastdrera —panaderias,
talleres textiles y de costura, artesanias— (11Ef).cuanto a la calificacion de quienes
estaban ocupados al momento de la encuesta, tab ®m esperable, el 61% de los

beneficiarios desarrollaba tareas no calificadek34% de calificacién operatita

8 Almacenes, librerias, jugueterias, talleres meo&niavaderos de autos y ciber
° Entre los varones que realizaban tareas de ealifio operativa predominan los trabajadores deratouccién
(albafiil, pintor, electricista), los trabajadoresld produccion metalmecanica y eléctrica (openaetal(rgico,

10
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En cuanto a la jornada semanal de trabajo, el 4d4%osl j0venes trabaja hasta 20
horas semanales y el 27% entre 20 y 34 horas.iffstanacion es consistente tanto con el
elevado porcentaje de jévenes gue se encuentrasstiendo a la escuela como con la
precariedad de los puestos de trabajo que ocupangieso laboral promedio es de 1.065
pesos, observandose una diferencia importante derda al sexo de los beneficiarios.
Mientras que el de los varones alcanzaba, al mantmtealizacion de la encuesta, a $1.234,
el de las mujeres era de $876.

Al observar por aglomerado, la cantidad de horamaseles trabajadas por los
beneficiarios, se destacan el caso de Gran Tucudiordgte el 65% trabaja hasta 34 horas, y el
de Gran Mendoza, donde este porcentaje se elé\@@lsiendo la media de los aglomerados
relevados del 72% (ver tabla 5). En cuanto a lgeesos, se destacan los beneficiarios de la
Ciudad de Buenos Aires por tener ingresos un 35%empama del promedio de aglomerados
relevados y Gran Resistencia por tenerlos un 1%étianes (ver tabla 6).

La alta participacion en el mercado de trabajo ate Heneficiarios del Programa
resultdé un dato especialmente llamativo, por lo fyigecontrastado con el nivel de actividad
de un grupo de referencia constituido por jéveresithilares caracteristicas socio-laborales,
sobre la base de los datos de la Encuesta Perreatehtogares (EPH).

El grupo de referencia se incorpor¢ al total deejias de 18 a 24 afos con secundario
incompleto, que residen en el total de areas rébes/gor la encuesta (Ciudad de Buenos
Aires, Conurbano, Gran Resistencia, Gran Mendozan ®osario y Gran Tucuman) y que
integran hogares de bajo nivel de ingresos.

Segun los datos de la EPH, la tasa de actividatbtilde los jévenes que residen en
las &reas estudiadas con las caracteristicas meweis alcanza al 46%, en tanto que para los
beneficiarios del Programa esta tasa es mayor guid@s porcentuales, alcanzando al 76%.
Esta diferencia es aun mas acentuada en el cdas duaijeres, donde la tasa de actividad de
las participantes (71%) mas que duplica la detkitad de las jovenes analizadas (31%). Es

decir, que los jévenes beneficiarios del Prograer@eh un nivel de actividad notablemente

armador, operario manual), vendedores de diversbsos y conductores de vehiculos (chofer, fletero,
repartidor). Entre las mujeres que tenian puestascalificacion operativa se destacan las vendsdwenta,
atencion al publico, promotoras), trabajadoras algdstion contable (cajeras y cobradoras), ocupesiade
cuidado de personas (pelugueras) y ocupacionesdaqgeion industrial (artesanas). Al analizar lespaciones
sin calificacion, en el caso de los varones se tdet trabajadores de la construccion (ayudanteltddiih
changarin) y vendedores no calificados (estaciGsedécio, kiosco, fruteria). Entre las mujeres haeen tareas
no calificadas hay predominancia de ocupacioneseatgicio doméstico (mucamas y nifieras) y también
vendedoras (de ropa, almacén, venta ambulanteritut

11
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mas elevado. Esta diferencia se explica tanto pdasa de empleo como por la tasa de
desempleo, ya que ambas son mas altas en la pobjaeenil del Programa (ver grafico 5).

Una posible interpretacion respecto del mayor nilehctividad de los beneficiarios
radica en que el Programa, por las mismas presegigue ofrece, resulta mas atractivo a los
jovenes ya activos, no atrayendo a los inactivossiderando dentro de esta categoria a
aguellos que no estudian, ni trabajan, ni busaajo.

Para completar el andlisis de los déficits quegmtasm los beneficiarios del Programa
en términos de competencias laborales se indagbida, acerca de su situacion en relacion
con otras categorias, como contar 0 no con exmggidaboral formal y haber realizado
cursos de formacion profesional y capacitacion ralboAdicionalmente, se considero el
origen social de los jévenes, en tanto se entignéeeste puede brindar o negar recursos que
condicionan la insercién social y laboral de laspeas’.

En este sentido, al margen de las actividades dgyad Programa, el 30% de los
participantes hizo algun curso de capacitacion an dlitimos afios. Resulta interesante
observar que las tematicas generalmente elegidadgeealizacion de los cursos responden,
en forma “correcta”’ a las demandas existentes erestado de trabajo. En efecto, los cursos
gue realizaron son, en su mayoria, de computactéanycos de oficios. Es decir que, casi un
tercio de los jovenes participantes realizé algurs@ de formacion previo al Programa, este
es un dato que también da cuenta del alto nivattieidad de este grupo de jovenes.

Por otro lado, como ya fuera mencionado, los belgibs cuentan en su gran
mayoria con experiencia laboral, pero esta resalsacompletamente informal. Por ejemplo,
en el caso de los beneficiarios que se encontrdesocupados al momento de la encuesta,
casi la totalidad declara que proviene de un empteegistrado. Esta observacion se repite
en los ocupados respecto de sus ocupaciones aeserio

En cuanto al origen social, los beneficiarios delgPama pertenecen a los sectores
menos favorecidos dentro de la estructura socata Bustentar esta afirmacion, se indagé
acerca de los ingresos de los hogares donde rdssl&®eneficiarios, comparando el ingreso

total familiar de los beneficiarios, con el totad thogares de los aglomerados urbanos

1% Diversas teorias abordan la relacion entre ekarigpcial de los sujetos, su insercién social aticeeamplio
y la reproduccion social. Muchos estudios significes, en este aspecto, fueron desarrollados pse@blogo
Pierre Bourdieu y otros. En este sentido, en “Leselderos” (Bourdieu y Passeron, 1964) se indagee ssb
origen social de estudiantes universitarios a ipdetila profesion de los padres. Tomando estaerdé, en la
encuesta realizada a beneficiarios del Programandsgé acerca del nivel educativo de los padegue
sumado a los ingresos del hogar, dan cuenta dgdrosocial de los jovenes.

12
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relevados a partir de la informacion de la EPH.rites que el 65% de los hogares donde
residen los beneficiarios tiene ingresos que seanbipor debajo de los 4.000 pesos
mensuales, en el caso del total de hogares esterpaje desciende hasta el 30%. En el otro
extremo, el 50% del total de hogares en la EPHizatan ingreso familiar mayor a 6.000
pesos y solo el 14% de las familias de los paditigs percibe ingresos superiores a ese valor
(ver gréfico 6 y tabla 7 para las diferencias pgomerado). Simultaneamente, la cantidad de
miembros por hogar es mayor en el caso de los ibeneds (4,6) que en los hogares en
general (3,1).

Esto significa que los participantes residen enalegy que, en promedio, son mas
numerosos y perciben menores ingresos que los éogar general. Sin embargo, estas
caracteristicas resultan similares a las de losafesgque se ubican en los dos primeros
quintiles de ingresgser cépitafamiliar.

El nivel educativo de los padres y madres de lagicgzantes complementa la
caracterizacion de su origen social, a la vez qaedsultados refuerzan la ubicacion de sus
hogares entre los menos favorecidos. Los padreadres de los beneficiarios, tienen bajo
nivel educativo, ya que el 55% solo asisti6 a Imgria (17% no la finalizd y 38% finaliz6 el
nivel), en tanto que un 18% tiene el secundarionmqueto. Nuevamente, esta situacion es
semejante a la de los jefes de hogar de los dosems quintiles de ingresgeer capita
familiar.

La edad de los beneficiarios, la elevada proporgide declara contar con experiencia
laboral, las altas tasas de actividad tanto de hesnbomo de mujeres y la alta insercion
laboral en puestos precarios cuando estan ocuppeositen concluir que las personas
vinculadas al Programa presentan déficits en té&rsnite competencias laborales, los que se
manifiestan en trayectorias laborales inestabledag que alternan periodos de ocupacion,
con otros de desocupacion e inactividad

Las caracteristicas de los beneficiarios del Prograoinciden con el panorama
descrito en la seccion anterior en relacion condesnes en general y, especialmente, con el
perfil observado en la poblacidon joven que resids hogares de menores recursos.

Es decir, queda claro que los jovenes beneficiat@sPJMyMT son una poblacion

especialmente vulnerable que pertenece a hogaresdob en los estratos mas bajos de la

' En otros estudios se ha verificado que la altailidad laboral es una caracteristica que se exacerbla
poblacién joven, especialmente en los casos de mvayoerabilidad (Lépore y Schleser, 2005; Benitezros,
2011).
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estructura social y que presentan, en consecuaiégual que el promedio de los jovenes de
las clases menos favorecidas, carencias comprabableérminos de competencias laborales,
lo cual condiciona una insercién laboral virtuosalay consecuente movilidad social
ascendente que de ella podria derivarse. En estielgsepuede concluirse que el Programa
presenta una buena focalizacion, ya que concemsrasfuerzos, a través de las prestaciones
ofrecidas, en incrementar las posibilidades derdige en empleos de calidad de jovenes
vulnerables.

En la siguiente seccion se presenta informacionesasistencia a la escuela, sobre la
compensacion de ingresos que se logra a travéa @es$tacion monetaria que brinda el

Programa y sobre la participacion de los jovendagactividades que se ofrecen.

Efectos y resultados de la politica

En la presente seccion, se analizan las prestacgereradas por el Programa con el
propésito de que los jovenes, vulnerables desgdargb de vista social y laboral, incrementen
sus competencias laborales. Cabe aclarar que sémiee analisis no permite realizar una
evaluacion del impacto especifico de la political&mmejora de la empleabilidad de los
jovenes, pero si determinar la importancia de lasinths prestaciones incluidas en el
Programa, en el marco de las principales probleamstjue afectan a esta poblacion.

Debe considerarse como un efecto positivo de latigelque el 67% de los
beneficiarios se encuentra asistiendo a la escualdjecho sobresaliente para este grupo
etario, sobre todo considerando que alrededor duitiad declar6 haber interrumpido sus
estudios por un periodo de un afio 0 mas.

En los aglomerados de Gran Mendoza, Gran ResiatgrCiudad de Buenos Aires, la
asistencia a la escuela asciende al 80, 74 y 78%pectivamente. Mientras que en los
Partidos del Conurbano, Gran Tucuméan y Gran Rosariaferior al promedio, pero superior
al 50% en todos los casos (ver grafico 7).

Otro modo de analizar la situacion de los joversea &ravés del indicador de déficit
educativo, el cual se calcula sobre la base deldd ee las personas, el nivel de estudios
alcanzados y la asistencia a la escuela, difenedciantre situaciones sin déficit, con déficit

parcial y con déficit totaf.

12 5e adoptaron los siguientes criterios: sin déificitluye a los jovenes que tienen el secundarioptetmy a los
gue tienen entre 18 y 19 afios y estan asistiendidtiadlo afio del secundario. Déficit parcial inclugelos
jévenes entre 18 y 19 afios que asisten a 3° ol4edandario y a quienes tienen entre 20 y 24 gfasssten a
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Comparando la situacion de déficit educativo de jl@senes beneficiarios del
Programa en el total de aglomerados relevados |ldotaéde jévenes que residen en hogares
que se encuentran en los dos primeros quintiléssdmismos aglomeradb's se observa que
el grupo de beneficiarios presenta una proporciénansin déficit educativo (37% vs. 51%),
una cantidad mayor con déficit parcial (20% vs. 3% porcentaje similar con déficit total
(43% vs. 44%). Esto refleja que la politica atienda problematica muy extendida entre la
poblacién juvenil de las clases menos favorecigagbandono o el retraso en el sistema
educativo (ver tabla 8).

Dada esta cuestion, es relevante que un 59% deeteficiarios con déficit educativo
total asista a la escuela; mientras que esa relgeda el total de jovenes en los hogares de
ingresos mas bajos, soélo alcanza al 12%.

Aungue no puede afirmarse que fueron las acciorasidas en el Programa las que
promovieron la asistencia escolar de los beneitsaga partir de la informacion analizada, es
valido plantear que se incentiva a que los jovepesdejaron sus estudios los retomen o, al
menos, se estimula a los que estan en el sistentatés para que no lo abandonen, lo cual
se vuelve sumamente significativo en el marco deolectivo proclive al abandono escolar.

La combinacion de la informacion sobre la asisge@ti sistema educativo y la
condicion de actividad muestra que se trata de pmislacion con un alto nivel de
participacion en el ambito laboral y educativo:tarcio trabaja y estudia y un 16% busca
trabajo y estudia. Sélo el 5,9% de los participante estudia, no trabaja, ni busca trabajo
(2,4% de los varones y 8,8% de las mujeres). Esg@opcion es muy baja, teniendo en cuenta
gue para el total de los jévenes que residen ehdgares de los dos primeros quintiles de
ingresos, el 20% no estudia, no trabaja ni bustdzajo (12% de los varones y 28% de las
mujeres?).

En el mismo sentido, cabe mencionar que el ingleboral promedio de los

beneficiarios del Programa es un 39% inferior ahtnanedio que percibe el total de jovenes

4° 0 5° afio. En la categoria Déficit total se igelu quienes abandonaron el nivel primario o seaimd@g no
asisten), quienes asisten al nivel primario y los tienen 18 o 19 afios y estan cursando los preraftos del
secundario.

13 Las estimaciones para comparar la situacion dédoeficiarios con la poblacién en general se zaalia
partir del procesamiento de las bases de la ErcuBstmanente de Hogares que realiza el INDEC
periddicamente. En cada caso se especifican lossgooblacionales utilizados.

4 vale tener en cuenta que, tanto entre los beneifisicomo en la poblacién en general, y mas eigmuoente
en el caso de las mujeres que no estudian, nijaabai buscan trabajo, en una amplia mayoria skcde a
tareas domeésticas de su propio hogar. En el cada @eblacion de referencia: mujeres jovenes coelni
educativo hasta secundario incompleto, que no iestudi trabajan ni buscan trabajo, ubicadas endius
primeros quintiles de ingresos, el porcentaje dasatie casa asciende al 75%.
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ocupados tomados como referencia, diferencia quaesta medida se encuentra explicada
por la menor cantidad de horas semanales quedralmg beneficiarios (25 vs. 36 horas). Sin
embargo, los menores ingresos de los beneficiggosicrementan y equiparan en relacion
con los jévenes tomados como referencia, al sumaylida econémica que reciben en el
marco del Programa. De este modo, se logra evidedei que la politica permite
complementar los ingresos que los jovenes obtieneal mercado de trabajo, a la vez que,
mejorando su nivel educativo y acrecentando subficaaiones a partir de la capacitacion
laboral, incrementa sus posibilidades futuras derién laboral.

Adicionalmente, se evalué la importancia que revipara los hogares de los
beneficiarios, tanto el ingreso laboral de los jiasgecomo la ayuda econdmica que proviene
del Programa. En este sentido, se destaca que maylaria de los hogares, el aporte que
realizan los jévenes ocupados resulta muy significa

En efecto, en los hogares con ingresos de has#8 p&sos, los beneficiarios aportan
el 35% del presupuesto total familiar; al agregatrdnsferencia monetaria del Programa, el
aporte alcanza al 65% del ingreso familiar. EnHogares con ingresos desde 2.000 hasta
2.999 pesos, la contribucion de los beneficiaremrasenta casi la mitad del ingreso total
familiar; mientras que en los hogares con ingreg@salcanzan un maximo de 3.999 pesos, la
contribucion al presupuesto familiar alcanza al 4@¥4mo era esperable, en los hogares con
ingresos mas bajos resulta mayor el peso de lossag derivados del Programa que aporta el
joven beneficiario (ver grafico 8).

En relacion a las diferencias por aglomerado seadagjue en todos los aglomerados
a excepcion de los 24 Partidos, la participacionodeaportes del beneficiario, sumando el
ingreso laboral y la asignacion por el programangideso familiar en los hogares de hasta un
ITF menor a 2.000 pesos, supera la media indicadag) promedio (ver tabla 9).

En relacion con el destino principal que dan aylada econdmica que les brinda el
Programa, se observa que una amplia mayoria |aaasigos gastos relacionados con la
educacion (45%). Un tercio (33%) manifiesta quatlhza para alimentacion, vestimenta y
calzado y, en tercer lugar, un 25% sefiala questindees el transporte.

Como se menciond previamente, en el marco del Bmaresta previsto que los
jovenes, ademas de llevar a cabo la finalizaciéloslestudios secundarios, puedan realizar
otras prestaciones formativas de acuerdo a sul pesfis necesidades. Si bien la mayoria

realizo o realizaba al momento de la encuesta iestypéra finalizar la ensefianza formal, ya
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sea a nivel primario o secundario, un porcentagvaglo de jovenes desarrollé otras
prestaciones.

Una de las prestaciones mas extendidas entre losfitiarios es el taller inicial
denominado Programa de Orientacién e Inducciénwaidd del Trabajo-POI, que brinda un
conjunto de conocimientos basicos y necesarios gecader al mercado de trabajo. Esta
actividad ha sido realizada por el 62% de los beiagibs™ (ver tabla 10 para diferencias por
aglomerado).

Por su parte, los jovenes que desarrollaron caud@it laboral fueron el 22% vy
guienes recibieron orientacion y apoyo para la bédg de empleo sumaron un 13%. En
cuanto a la derivacibn a un empleo, las practied®rhles y el apoyo para armar un
emprendimiento, el nivel de participacién es mgnmnda entre un 5% y un 6%.

La evaluacion de los beneficiarios sobre las pcastas recibidas indica que les han
resultado positivas, ya que entre el 92% y el 988pande que les fue entre muy util y util.

En relacion con la razon principal por la cual @alegn participd en cada una de las
actividades, los motivos que se reiteran, con mdrgmuencia, son los mas ligados a la
prestacion misma. Asi, en el caso de la termindl&tiucativa, la mayoria respondié que era
una buena oportunidad para completar sus estudiedeqofrecia el Programa y sobre la
prestacion de capacitacion laboral, el 40% la #&c@urque queria aprender un oficio o
mejorar su capacitacion.

En sintesis, a partir de esta informacién se obsqne el Programa concentra sus
mayores esfuerzos en incrementar las competerahasales basicas de los jévenes a partir
de elevar el nivel educativo formal por medio de #ciones de terminalidad educativa,
brindar herramientas para definir un proyecto faiwoay ocupacional a través de los Talleres
de orientacién e induccion al mundo del trabajo gjarar sus competencias a través de la
participacion en cursos de formacién profesional.

Sin embargo, el Programa muestra menor grado adeawn la oferta de acciones que
favorezcan nexos entre los jovenes y el acceso ampieo de calidad, tales como la

intermediacién laboral y las practicas calificarg@sempresas, resultando deseable que estas

15 Con respecto a los distintos contenidos del PDiayoria de los participantes (entre el 87% y2ebWopina
que les resulté entre muy atil y Gtil. Se destexaliferencia relevada en cuanto a utilidad recilddalas
nociones de computacion. Este contenido, si bietehido una buena evaluacion, es percibido connugror
utilidad que el resto de los temas tratados. Par lasido, cabe mencionar que el 18% expresé queeno s
desarroll6 este contenido en el taller que realizého que no se manifiesta en los demas mddulos.
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lineas de accion reciban un impulso mayor, dadenportancia que reviste el acceso a un

empleo formal para el desarrollo de trayectoribsdales virtuosas.

Reflexiones finales

La dificil y problematica insercion de los joverasel mercado de trabajo constituye
un fendmeno generalizado a nivel mundial. En eslectivo, el alto desempleo y el déficit de
trabajo decente se presentan en mayor proporciéreguos adultos. La Argentina no escapa
a esta tendencia. Sin embargo, también se obsaee/&rmgnuestro pais se ha logrado en los
ultimos 10 afos quebrar la curva ascendente declaston laboral y social de este grupo.

Entre los determinantes mas relevantes que daemodglas distintas problematicas
laborales que afectan a los jovenes, se encuenta#td, en ciertos segmentos de la poblacién
juvenil, del conjunto de competencias basicas mdme habitualmente para acceder al
empleo de calidad (secundario completo o mas, exuea laboral en empleos formales,
cursos de capacitacion y formacion, entre otros). e funcion de estas necesidades,
especialmente acuciantes en los jovenes provesig@diogares de bajos ingresos, que en
2008 se implement6 el Programa Jovenes con MasjgrMeabajo por medio del cual se
articulan y coordinan las prestaciones del MTEy8igidas a la mejora de la empleabilidad
de la poblacion de 18 a 24 afios.

Los resultados de la encuesta realizada a una rawsstbeneficiarios del PIMyMT
han podido confirmar la adecuada focalizacién degfama: la mayoria de los beneficiarios
presenta un déficit educativo total o parcial yhisnh casi la totalidad cuenta con experiencia
laboral, esta es informal. Asimismo, el grado dénexabilidad socio-econémica de los
beneficiarios es elevado, la mayoria de ellos s&awdn hogares de muy bajos recursos.

La informacién relevada muestra que en el marcoRitegrama se han realizado
prestaciones acordes a los déficits que presentafovenes en materia de empleabilidad.
Uno de los logros mas importantes es que los eaedis casi duplican el nivel de asistencia
al sistema educativo que el total de los jovenesgmientes de hogares de similar origen
social. En este sentido, parece valido afirmare@bimpacto positivo del Programa, ya que
resulta una medida eficaz tanto para que los j®&/artomen sus estudios, como para

contener a aquellos que estando en el sistema tedycaresentan riesgos potenciales de
abandono.
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mercado de trabajo, mucho mayor al promedio dgolEnes no beneficiarios. Sin embargo,
sus jornadas laborales, y por ende los ingresdagadiers, son menores a los de los jovenes de
similares caracteristicas socio laborales.

En este sentido, la ayuda econdémica que brindeogr&ma cumple un rol destacado,
en la medida que permite complementar los ingrggedos jovenes consiguen en el mercado
de trabajo, por el desarrollo de una actividad dabmformal de menor carga horaria. Es
decir, que desde el punto de vista monetario, l@lagcondmica les permitiria restar tiempo
de trabajo y dedicar parte de la jornada a estodiapacitarse, sin sacrificar ingresos. Esto es
destacable en si mismo, pero mucho mas aun, csanclansidera la importancia que revisten
los ingresos que aportan los beneficiarios al pressto familiar.

Adicionalmente, la mayoria de los beneficiariosgieuna opinién positiva de las
prestaciones en las cuales han participado, azlgwe considera que el Programa les ayudara
a aumentar sus posibilidades para encontrar ubdjmanejor”.

No obstante, a pesar de los importantes avancaszaldos por la politica, se requiere
profundizar aspectos de su implementacién paranggdr su impacto sobre las condiciones
laborales de los jévenes, intensificando las prastilaborales certificadas en empresas o
instituciones y la ampliacion de los contactos amempresas demandantes de personal a
nivel territorial. Es decir, que se requiere inceatar los esfuerzos en las acciones de
intermediacién que establecen nexos mas directos ks jovenes y el acceso al empleo de
calidad.

La magnitud que aun presenta este colectivo edpesige vulnerable y la gravedad
de sus consecuencias para el entramado del corgent sociedad, exigen indudablemente
gue el Estado siga redoblando sus intervenciones.
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ANEXO METODOLOGICO
Poblacion objetivo del estudio

La poblacién objetivo esta compuesta por los beiefos del PIMyMT, adheridos en
Oficinas de Empleo, activos en el mes de julio @422 residentes en los siguientes
aglomerados: Ciudad Autébnoma de Buenos Aires; Pddpa del Conurbano; Gran Rosario;
Gran Mendoza; Gran Tucuman; y Gran ResistenciasEiiminios se corresponden con las
definiciones adoptadas por el INDEC para la Eneuestmanente de Hogares (EPH).

Debido a la necesidad de utilizar un criterio daectemporal se optd por considerar
como universo a los beneficiarios que figurabatagplanilla de liquidaciones del Programa
correspondiente al mes de julio de 2012. Es degig todos los beneficiarios estaban
asignados en ese momento a algun tipo de prestatddo que estaban percibiendo la ayuda
econdmica.

Disefio de la muestra

El disefio de la muestra fue probabilistico, esgmiBta que a cada unidad de la
poblacién se le asocié una probabilidad distintzete para ser seleccionada para integrar la
muestra. Las probabilidades fueron asignadas an@&mdes que compusieron el marco de
muestreo definido.

El marco general disponible a nivel de los aglomesafue suministrado por la
Direccion de Informaciéon Estratégica para el Eml@ecretaria de Empleo; MTEYSS). La
informacion disponible en el marco de muestreo ®er@ por las siguientes variables:
provincia, municipio, sexo, edad actual. Esta oigcion del marco permitio controlar que
la cantidad de beneficiarios por sexo, edad y nipinidenga una proporcion similar a la
existente en el universo que alcanzé a 58.909%jmtites. El tamafio planeado de la muestra
debia aproximarse a 1.600 casos para el total méadis.

Encuesta

La encuesta se realizé entre los meses de octif@ Y enero de 2013. Se llevo a
cabo en dos etapas consecutivas. En la primerbzada a partir del mes de octubre, se
comenz6 con el trabajo de campo en el aglomeragaaC&ederal y Conurbano. La segunda
etapa, desarrollada a partir del mes de noviemtwasistio en el relevamiento de los

dominios seleccionados del interior del pais.
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errores de padrén y hacer eficiente el rastrealilacion y concrecion de las entrevistas a los
beneficiarios, asi como los reemplazos correspateie

En conjunto, el trabajo de campo se prolong6 daraptoximadamente cuatro meses,
incluyendo la etapa de supervision.

Entrevistas a beneficiarios

La encuesta a los beneficiarios del PIMyMT se camme dos cuestionarios; uno
acerca del joven y otro de su hogar. Para el calscugstionario especifico al beneficiario fue
obligatorio que sea auto respondido; en tanto qua @ cuestionario del hogar se admitieron
respuestas de otros miembros del hogar mayore8 dédk. El encuentro duraba 40 minutos,
aproximadamente.

La aplicacién de los cuestionarios se realiz6 &égale las PC portéatiles del MTEYSS
con el correspondiente soporte informatico: un @ especialmente disefiado para el
cuestionario que incluia la carga en linea del mism
Resultados

El trabajo de campo arrojé como resultado la ekdidon de dos bases de datos, una
de beneficiarios, la cual cuenta con 1.594 casagraycon los casos que permitio visibilizar
el formulario de vivienda, referida a la informatidbtenida de cada uno de los convivientes
en el hogar del beneficiario, la cual cuenta c@» X casos.

Las bases de datos consistidas cuentan con varidbleada uno de los beneficiarios
seleccionados y encuestados, como también coenéfidacion de cada uno de los dominios

a los que pertenecen.
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Grafico 1 | Evolucién de la cantidad de empleos asa

privado de jévenes hasta 24 afos. Total pais. En mi

lariados registrados del sector
les de empleos.
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Fuente: MTEyYSS, sobre la base de datos de OEDE (SIPA).

Gréfico 2 | Evolucion de la tasa de desempleo de j6

venes hasta 24 anos. Total de

aglomerados urbanos relevados. Periodo 1990 — 2012.

o
a

z
2

Fuente: MTEyYSS, sobre la base de datos de EPH (INDEC).
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TablaN° 1 | Proporcion de jovenes de 18 a 24 afios, segun caract
laborales y quintil de ingresos

eristicas socio
per capita familiar. Total de aglomerados

relevados.
Caracteristicas socio - laborales Total 1° Quintil | 2° Quintil = 3° Quintil 4° Quintil | 5° Quintil
T ——

Hasta secundaria incompleta 42% 58% 56% 42% 30% 16%
No hizo cursos de formacién 81% 88% 83% 82% 81% 74%
Sin experiencia laboral formal 75% 88% 80% 75% 62% 52%
Desocupados o informales 43% 47% 50% 39% 35% 26%
Hasta secundaria incompleta, desocupados o

informales, sin experiencia laboral formal, sin cursos de 17% 3% 24% 15% 15% 2%
formacion

Fuente: MTEyYSS, sobre la base de datos de ENAPROSS, 2011

Grafico 3 | Distribucion de los beneficiarios segun
de aglomerados relevados.

grupos de edad y sexo.

Total

Entre 20
y21
36%

Entre 22
y24
24%

Fuente: MTEyYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic

iarios PIMyMT.
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Tabla N° 2 | Distribucion de los beneficiarios segun posicion en el hogar por
aglomerado.
Jefe de hogar
, & Hijo Otros Total
o conyuge

24 Partidos 13% 77% 10% 100%
CABA 19% 74% 7% 100%
Gran Resistencia 20% 75% 4% 100%
Gran Mendoza 11% 81% 7% 100%
Gran Rosario 18% 73% 9% 100%
Gran Tucuman 12% 76% 12% 100%
Total 15% 76% 9% 100%

Fuente: MTEyYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic  iarios PIMyMT.

Tabla N° 3 | Distribucion de los beneficiarios seguin nivel educa tivo por
aglomerado.
Hasta primaria | Secundaria Secundaria Mas de sec. Total
completa incompleta completa Completa

24 Partidos 5% 69% 18% 9% 100%
CABA 2% 82% 11% 5% 100%
Gran Resistencia 3% 68% 21% 9% 100%
Gran Mendoza 5% 78% 15% 2% 100%
Gran Rosario 12% 83% 5% 0% 100%
Gran Tucuman 13% 60% 17% 10% 100%
Total 6% 71% 16% 7% 100%

Fuente: MTEyYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic  iarios PIMyMT.
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Grafico 4 | Distribucion de los beneficiarios segun
Total de aglomerados relevados.

condicion de actividad y sexo.

100% -+

17,8%

29,1%

82,2%

L | activos:

45,6%

|| activos:
70,9%

24,1%

inactivo

w desocupado

M ocupado

| activos:
75,9%

Varén Mujer Total
Fuente: MTEyYSS sobre la base de la Encuesta a benefic  iarios PIMyMT.
Tabla N° 4 | Distribucion de los beneficiarios segun condicion d e actividad por
aglomerado.
Ocupados | Desocupados| Inactivos Total
24 Partidos 49% 25% 26% 100%
CABA 49% 23% 28% 100%
Gran Resistencia 57% 22% 21% 100%
Gran Mendoza 60% 26% 14% 100%
Gran Rosario 53% 21% 25% 100%
Gran Tucuman 54% 22% 24% 100%
Total 52% 23% 24% 100%

Fuente: MTEYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic

iarios PIMyMT.
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Tabla N°5 |

Fuente: MTEYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic

Distribucion de los beneficiarios segun cantidad de

trabajadas por aglomerado.

horas semanales

Hasta 34 ;
35a45 Mas de 46 Total
horas

24 Partidos 73% 12% 15% 100%
CABA 71% 16% 13% 100%
Gran Resistencia 72% 18% 10% 100%
Gran Mendoza 77% 13% 10% 100%
Gran Rosario 70% 19% 11% 100%
Gran Tucuman 65% 19% 16% 100%
Total 72% 15% 13% 100%

iarios PIMyMT.

Tabla N° 6 |

Fuente: MTEYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic

Ingresos laborales de los beneficiarios segun sexo

por aglomerado.

Mujer Varén Total
24 Partidos 924 1.270 1.093
CABA 1.233 1.651 1.423
Gran Resistencia 799 991 909
Gran Mendoza 756 1.175 989
Gran Rosario 724 1.257 1.007
Gran Tucuman 830 1.384 1.158
Total 876 1.234 1.065

iarios PIMyMT.
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Grafico 5 | Distribucion de los beneficiarios segun condicion de actividad y sexo.
Total de aglomerados relevados. Comparacion con jov  enes de 18 a 24
afnos con secundario incompleto y de hogares hasta e | 2° quintil (EPH,
4° trim. 2012, aglomerados seleccionados).
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Fuente: MTEYSS sobre la base de Encuesta a beneficiar

ios PIMyMT y EPH (INDEC)
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Grafico 6 |

Distribucion de los hogares de los bene
intervalos del ingreso total familiar (4° trim. 201
seleccionados). Total aglomerados relevados.

ficiarios y de la EPH, segun
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Fuente: MTEYSS sobre la base de la Encuesta a benefic

iarios PIMyMT y EPH (INDEC).

Tabla N° 7 | Distribucion de los hogares de los beneficiarios se gun intervalos del
ingreso total familiar por aglomerado.
entre entre entre entre entre $5000
hasta $999| $1000y $2000 y $3000 y $4000 y $5000 y mis Y Total
$1999 $2999 $3999 $4999 $5999
24 Partidos 5% 16% 20% 21% 13% 9% 16% 100%
CABA 3% 15% 19% 2% 17% 1% 13% 100%
Gran Resistencia 8% 25% 24% 18% 11% 5% 9% 100%
Gran Mendoza 2% 16% 25% 23% 12% 11% 12% 100%
Gran Rosario 7% 18% 2% 16% 16% 10% 11% 100%
Gran Tucuman 4% 13% 26% 24% 10% 9% 13% 100%
Total 5% 17% 2% 20% 13% 9% 14% 100%

Fuente: MTEyYSS, sobre la base de la Encuesta a benefic

iarios PIMyMT.

29



3 SIMEL

11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE

T

DE TRABAJO Y

LA PROBLEMATICA SOCIAL

San Salvador de Jujuy
y 5 de septiembre de 2014
UnlverSIdad Nacional de Jujuy

Grafico 7 |

Distribucion de los beneficiarios segun

aglomerado.
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Fuente: MTEYSS sobre la base de la Encuesta a benefic

iarios PIMyMT.

Tabla N° 8 | Distribucion de los beneficiarios del PIMyMT y de |  os jovenes de 18 a
24 afos hasta el 2° quintil de ingresos de acuerdo al déficit educativo y
su asistencia a la escuela (Jévenes EPH — 4° trim. 2012 — aglomerados
seleccionados).

T Jovenes 18 a 24

Beneficiarios PIMyMT 6 i :
hasta 2° quintil de ingresos
- Porct.entaje que Pc.)rcentaje que - i are
Distribucion asisteala  asiste a escuela Distribucion .
asiste a la escuela

escuela de adultos
Sin déficit 37% 60% 27% 51% 56%
Déficit parcial 20% 100% 63% 5% 100%
Déficit total 43% 59% 86% 44% 12%
Total 100% 67% 60% 100% 39%

Fuente: MTEYSS sobre la base de la Encuesta a benefici

arios PIMyMT y EPH (INDEC).
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Grafico 8 |

Fuente: MTEySS sobre la base de la Encuesta a benefici

Composicion del
beneficiarios ocupados, segun intervalos del ingres

ingreso total

familia

los hogares de los
o total familiar (ITF)

r de

por aglomerado. Total de aglomerados relevados.
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Tabla N° 9 |

Aporte de los beneficiarios ocupados al ingreso tot
asignacion del programa e ingreso laboral), segun i

al familiar (incluye
ntervalos de

ingreso total familiar (ITF) por aglomerado.

24 CABA Gran Gran Gran Gran

Partidos Resistenciaj Mendoza | Rosario | Tucuman
ITF hasta $1.999 59% 81% 67% 74% 72% 70%
ITF entre $2.000y $2.999 51% 52% 47% 45% 59% 64%
ITF entre $3.000y $3.999 44% 52% 47% 42% 46% 53%
ITF entre $4.000 y $4.999 35% 41% 39% 25% 36% 36%
ITF entre $5.000 y $5.999 33% 42% 29% 41% 22% 43%

Fuente: MTEySS sobre la base de la Encuesta a benefici

arios PIMyMT.
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TablaN° 10| Porcentaje de beneficiarios segin participacion en las actividades o
prestaciones del Programa por aglomerado.
L. 24 (AL Gran Gran Gran Gran
Prestacion X Buenos i X A ) Total
Partidos . Resistencia Mendoza Rosario Tucuman
Aires
Terminalidad educativa 69% 80% 91% 93% 67% 90% 77%
POI 79% 63% 38% 43% 51% 61% 62%
Capacitacion laboral 27% 23% 12% 11% 24% 23% 22%
. L. |
Orientacionyapoyoparala )0 11% 6% 7% 2% 13% 13%
busqueda de empleo
Practicas laborales 7% 7% 2% 3% 10% 10% 6%
Derivacion a un empleo 5% 10% 2% 2% 14% 11% 6%
A
POYo para armar un 5% 3% 7% 6% 5% 4% 5%
emprendimiento

Fuente: MTEyYSS sobre la base de la Encuesta a benefici  arios PIMyMT.




