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FRAGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO TEMPORARIO AGR [COLA
EN LA PROVINCIA DE LA RIOJA,
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS (20112013).

Daniela Sanchez Enrique (CONICET-Centro de Estudiols Argentina Rural, UNQ)
danielasanchezenrigue@gmail.com

Introduccion

Los estudios sobre trabajo agrario en la Argentthaante la ultima década, han
contribuido a poner de relieve la problematicaridéea las transformaciones de los medios de
produccion y su incidencia sobre la ocupacién #@gr&in este sentido, el presente trabajo
pretende aportar una nueva dimension para su snd@lesde la perspectiva de los derechos
humanos.

Nuestro trabajo se posiciona, desde el punto d& academico, en la confluencia entre
un enfoque juridico y socioldgico. Teniendo en t¢aeque mientras la sociologia agraria
analiza la problematica ocupacional agricola déadestructura del agro, la poblacién y la
tecnologia; la sociologia del trabajo se conceatreel estudio del funcionamiento de los
mercados ocupacionales y las caracteristicas dealogjadores (Neiman y Fabio, 2010).

Desde esta perspectiva, nuestro objetivo consistberdar el debate tedrico sobre la
fragmentacion del mercado de trabajo, en esteteagmorario. Sin embargo, este analisis no se
concentrara en la division de las tareas (Sara§|@001), sino que estudiara la fragmentacion
ocupacional agricola, en virtud de los distintgsogi de vulnerabilidad juridica, desde la
perspectiva de los derechos humanos de los traivagd

La hipdtesis de investigacion que guia este trab@jsiste en que, para garantizar con
eficacia el respeto de los derechos humanos diedbajadores temporarios agricolas resulta
necesario considerar la segmentacion del mercadialkgo. Cada grupo de trabajadores que
integra los diversos segmentos que constituyen estecado de trabajo, presentan
vulnerabilidades juridicas particulares en matetéa Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante DESC). Esta consideraaifoyiere una vital importancia al momento
de desarrollar politicas publicas, ya que genegralificas especificas en cada segmento, a fin
de evitar la vulnerabilidad juridica y social déeesector.

En el desarrollo de nuestro analisis se articulaivarsas fuentes. Se utilizaron datos

proporcionados por un informe del Registro Nacialeal rabajadores y Empleadores Agrarios
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(en adelante RENATEA), sobre la ocupacion temparagricola registrada en la provincia de
La Rioja a partir de los datos de la AFIP paraeeiquio de enero de 2011 a junio de 2Es20s
datos fueron confrontados con la normativa refeaideratados Internacionales de Derechos
Humanos, con jerarquia constitucional en Argentieatro de un marco teérico vinculado con
la sociologia rural. Con respecto a la circunsabipdemporal y espacial, la eleccion de la
provincia de La Rioja se justifica por la necesidadealizar un aporte académico que vincule
los derechos humanos y con el trabajo agricola desmip, debido a la escasa bibliografia
referida a esta provincia, a nivel nacional y pnoial.

Este trabajo pretende analizar la fragmentacidnmagcado de trabajo temporario
agricola desde la perspectiva de los derechos hasnkspecialmente se hace referencia a los
trabajadores temporarios locales, migrantes na@snamigrantes extranjeros y mujeres.
Pretendemos con ello, poner de relieve las espigkifies de vulnerabilidad juridica especifica
presenta cada uno de estos grupos. Para lo cealdemhos como necesario realizar una breve
caracterizacion sobre la estructura agricola lat=ifro del marco de las transformaciones del
agro argentino.

Nuestro estudio sobre el mercado de trabajo dgraspira a superar la vision dual que
entiende que solo se regula por la ley de la ofeldademanda ocupacional, como lo plantea el
enfoque neoclasico. Bajo ese enfoque los trabagadmn considerados como una mercancia
homogénea e indiferenciada (el hombre-pedn). Estrauepinion, esta concepcion olvida la
importancia de los sujetos en la configuraciomakeicado, convirtiéndose en un obstaculo para
la comprension de multiples dimensiones que resulégesarias para garantizar los derechos
de los trabajadores. (Sara Flores, 2001)

Consideramos que la importancia de este enfoquseistenen explorar la brecha
existente entre un contexto normativo tendienteexpansion de la proteccion de los derechos
de los trabajadores temporarios y la persistereciasicondiciones de vulnerabilidad juridica y

social de este sector agricola.

Mercado de trabajo agricola temporario

Antes de abordar la probleméatica vinculada a lansegacion del mercado ocupacional
temporario en particular, consideramos convenibogguejar como marco de referencia con
algunas consideraciones sobre la estructura agnicphna dentro de un marco general.

Para explicar las principales transformacionesragtado de trabajo en el agro argentino

de las Ultimas décadas, tres puntos son esenctdgan Lobao y Shulman (1991) en primer
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lugar, fueron producto de los cambios en las estras econdmicas nacionales en los sectores
de la industria y los servicios que renovaron facién con el sector agricola, en algunos casos
como la expansion de las ocupaciones rurales nocag.

Otro aspecto a tener en cuenta es la relacion agmégue existe entre capital y trabajo
en el sector, caracterizada por un bajo nivelnidicalizacion, con los salarios promedios bajos
y altos niveles de irregularidad registral. Estasacteristicas deben analizarse dentro del
fendmeno de globalizacion y transnacionalizaciofadegricultura. “Desde finales de los afios
80 en Argentina, al igual que en otros paises dérkm Latina, suceden reformas estructurales
destinadas a establecer nuevos ordenes caracterigadla desregularizacion vy liberalizacion
de los mercados y de apertura de la economia, dopgudujo un aumento en el comercio
internacional y de las inversiones extranjerascthe en distintas ramas de la actividad
econdémica, entre las que se encuentran el casasdedroindustrias. Este proceso de
transformacion global modifico no solo el entorn@amwecondémico, sino también las
estructuras productivas y las relaciones de ldamtiis agendas econOmicas tanto entre si como
con los de otros paises y con el conjunto de la@oéa mundial’ (Garrido y Peres, 1998:1). En
este sentido, se produjo una reconfiguracion dsigiemas agroindustriales, especialmente en
la vitivinicultura, por la internacionalizacion dedercado agricola que provocé estrategias
empresarias para alinear los modos de produccoah ¢don los nuevos patrones a nivel global.
Estos cambios se traducen en el plano de la o@aiz técnica, econdmica Yy juridica, que
tuvieron un impacto en la reconfiguracion entrdtedp trabajo en el mercado de de ocupacion
agricola.

En tercer lugar, corresponde considerar el desigival de desarrollo entre regiones
agricolas agravado por las historicas diferenciaa) — urbana (Neiman y Bardomas, 2001).

En este sentido, la provincia de La Rioja particlphsector periférico de la agricultura
argentina, en el que el trabajo temporario se f@otado por la segunda variable, es decir, por
la incidencia de la falta de salario minimo, lo adlevado a tener salarios muy por debajo de
la media, vinculados a los altos niveles de subemgh el sector y agravado por un bajo nivel
de sindicalizacion

De conformidad con lo expuesto por Ricardo Dongierman Rosati, Estructuras
econdmico sociales concretas que constituyen lmdoidbn econdmica de la Argentina
publicado en el informe PIMSA 2010, La Rioja estaubicada entre las provincias de
“pequeiia poblacion mercantil con superpoblacidatika”. En estos casos predomitia

superpoblacion relativa, no manifestada en formart) sino encubierta como poblacion
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ocupada, ya sea bajo la forma de asalariadoslestathajo la forma de la pequefia produccion
mercantil (en particular en el campo)”.

Sin embargo, conviene destacar una tendenciaahgesnto de ocupados agricolas con
residencia urbana, de conformidad con el analessvdlucion de la PEA agricola urbana seguin
el Censo de poblacion del INDEC (1980 - 1991). &e sentido, esta variable crece un 24,8 %
en la region que comprende a la provincia de LgaRideiman y Bardomas, 2001). En este
sentido, en el informe de Ricardo Donaire y Gernk&osati esta tendencia tiene una
continuidad en el tiempo ya que también se obsgueala poblacién agricola pierde peso
relativo a lo largo de todo el periodo: pasan aelgéo en 1980 al 13% en 1991 y terminan
siendo el 7% en 2001.

Este proceso -de disminucién de la poblacion moalaumento de la PEA- podria estar
vinculado a la creciente precarizacion del merdatoral y al aumento del desempleo de las
tltimas décadas, proceso que llevé a los pobladotessliadarse a las ciudades con el fin de
completar sus ingresos generados en el camponAsihlador rural que se traslada a la ciudad,
desempeia ocupaciones precarias en el sector urpano completa sus ingresos con
actividades agricolas que le son significativasddesl punto de vista econdémico y cultural.
Este fendmeno podria explicarse también en el dasque un sector ocupacional se vea
obligado a trabajar temporalmente en actividadesa@lgs de cosecha, debido a la escasez y/o
precariedad de puestos de trabajo urbano.

Este fendmeno de trabajadores urbanos-rurales reuggpensar los criterios de
calificacion de los ambitos urbano y rural de listesnas de medicion tradicionales, en
cualquier caso, esta movilidad de mano de obraidaja ser un dato rural para convertirse en
una variable originada en un espectro mas amplsuddesarrollo local en materia de mercado
ocupacional en la provincia (Sanchez, 2013).

Luego de habernos referido a ciertas caracteréstieda estructura rural de la provincia
de La Rioja, nos concentraremos en el analisissisujetos que participan en ella dentro del

mercado de trabajo agricola temporario.

Trabajadores locales. Temporalidad y derechos humans

Las numerosas transformaciones de la agricultg@néina en las ultimas décadas, en
materia de tecnificacion y reconversion de los nsadko produccion, fueron el marco propicio
para la sancion del Nuevo Régimen Nacional de Joakgrario, por la Ley N° 26.727 de 2011

y que fue finalmente reglamentada en 2013. No atestn el caso del trabajo agricola existen
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exclusiones esta normativa, como es el caso deslecha de fruta en general y de uva en
particular que rigen por convenios colectivos espes. Asi, los trabajadores de la industria
vitivinicola se encuentran excluidos de la apliéade la norma, ya que los convenios 154/91 y
85/89 comprenden tanto la actividad de los obrde$a vifia como la de los operarios de
bodega. Tanto para el régimen agricola como paredovenios colectivos la Ley de Contratos
de Trabajo (LCT), resulta de aplicacion subsididfista fragmentacion normativa se traduce
en los organismos de competencia en materia deotgrde representacion.

Con respecto a los organismos de fiscalizacionngrobde la normativa migratoria y
laboral podemos mencionar, a nivel nacional la didn Nacional de Migraciones, AFIP
(Administracion Federal de Ingresos Publicos), éhisderio de Trabajo de la Nacion y el
RENATEA. Mientras que a nivel provincial son la B#aria de Trabajo de la provincia de La
Rioja y la DGI (Direccion General Impositiva). Eitiidha instancia, encontramos a los
sindicatos de las diferentes ramas de actividadl ®®OEVA (Fruta Fresca y Hortalizas)
UATRE, SIL.TRA.AJ) y a la Justicia Penal para casspecificos (trata de personas,
sometimiento a la servidumbre o trabajo infantil).

Ahora bien, de los diversos grupos que configutamercado ocupacional agricola
temporario, el sector de los trabajadores localesentra un tipo de vulnerabilidad juridica y
social que es comun al de los restantes grupaegmmigrantes nacionales, internacionales o
mujeres. Por esta razon nos concentraremos enaésiandel caracter de temporalidad
ocupacional, en relacién con el fendmeno de laigiersia de la pobreza rural frente al
desarrollo de la produccién agricola.

Al intentar comprender las posibles causas derkigtencia de la pobreza en el trabajo
temporario agricola, podria relacionarse con lagedad laboral. En este sentido, podemos
mencionar aspectos relacionados con las caraatasiste la actividad como la estacionalidad
productiva y la discontinuidad laborales que geneedgunas vinculadas a la regulacion social
de estos mercados de trabajo que se expresan emem@nveles de ingresos, pago a destajo,
mayor informalidad en las contrataciones y en éeliciones sanitarias, transporte y vivienda
(Berger, Bober, Fabio, Mingo y Neiman, 2010:180).

Por otro lado, la precarizacion producto de laafalé salario minimo de este sector
implica la inseguridad de su ingreso, no sélo padntingencia de su continuidad laboral en la
proxima cosecha, sino también por la imposibilidactontar con un piso de proteccion social,
en términos de la Organizacion Internacional delb@jo (OIT). Entendemos que estas dos

variables de inseguridad en el ingreso son laemigien campo de los derechos humanos, de
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derecho al desarrollo, consagrado en la Declarddiiversal de los Derechos Humanos (Art.
25), en la Declaracion sobre el derecho al Dedar(akt. 1) y por el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (A6

A la inseguridad en el ingreso que reduce la cdpdctde negociacion laboral de los
trabajadores se suman otras variables como ladaltegistracion laboral, de seguridad en la
continuidad laboral y de salario minimo. Estosdees contribuyen a reproducir las situaciones
de pobreza y que agrava su vulnerabilidad sogiaiigica.

Desde la perspectiva de los derechos humanos,demes que la persistencia de la
pobreza rural en general, y la de los trabajadeporarios en particular, constituye una
violacién al Art. 25 de la Declaracion Universallde Derecho Humanos y a la Declaracion del
Derecho al desarrollo, vinculado al derecho a welrde vida adecuado. Consideramos a la
pobreza no sélo como la falta de condiciones dsisté#mcia y desarrollo econémico sino
también a la imposibilidad de desarrollo humanae E8timo concepto, es definido por
Amartya Sen como las capacidades de reproduccidiasdeondiciones de bienestar, que
implica el derecho al desarrollo individual y lasgmlidad de un mejoramiento progresivo de
las condiciones de vida (Sen. 2010).

Asi, la importancia de un enfoque transversal delerechos Humanos, consiste en
visibilizar no solo el nivel de respeto de los daies laborales sino también las condiciones de
vida y la vulnerabilidad social de los trabajadpmsisiderando que estas son las que definen
su capacidad de negociacion laboral y sus condiside empleo, en un mercado laboral que se
configura por la confrontacion entre intereses reqmiestos entre capital y trabajo.

Nos concentraremos en el Pacto Internacional dedbes Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante PIDESC) adoptado y abgftofirma, ratificacion y adhesién por la
Asamblea General de la ONU en 1976, por ser elsguelaciona mas directamente con las
condiciones de los trabajadores. Este pacto detarem su Parte Ill, Articulos del 6 al 9, los
Derechos Humanos vinculados al trabajo. A su v&@psearticulos se vinculan con el Art. 11
gue desarrolla lo contenido en el Art. 15 de lal@@acion Internacional de los Derechos
Humanos, relacionados al derecho a un Nivel de Xalecuado, que implica la capacidad de
una mejora continua en las condiciones de vidapcantitesis de las situaciones de pobreza
estructural.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,aBeciy Culturales consagra el
derecho a un trabajo libremente escogido establdcipara los Estados partes la obligacion de

adoptar medidas adecuadas para garantizar estehdeientadas a lograr un desarrollo
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econdmico, social y cultural constante y la ocujpaglena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econémicasldmentales de la persona humana (Art.6
PIDESC). Los Estados partes también reconocen reclie de toda persona al goce de
condiciones laborales equitativas y satisfactoqage le aseguren en especial: a) Una
remuneracion que proporcione como minimo a todog&ajadores: i) Un salario equitativo ii)
Condiciones de existencia dignas para ellos y pasdamilias (Art.7 PIDESC). El pacto hace
también referencia a los derechos sindicales gueesmnocidos en el Art. 8. Garantiza, en su
Art. 11, el derecho de toda persona a un nivel ida adecuado para si y su familia,
entendiéndolo como la garantia de una alimentaggstido y vivienda adecuados, pero sobre
todo, a una mejora continua de las condicionesidée@acia. En consecuencia, los Estados que
adhieran al pacto, entre los que se cuenta a Angerge comprometen a implementar las
medidas necesarias para asegurar la efectividadtdalerecho.

Ahora bien, resulta evidente la brecha existente @m contexto normativo tendiente a
la expansion de la proteccion de los derechosglgdbajadores temporarios y la persistencia
de las condiciones de vulnerabilidad juridica yiaate este sector de la poblacion. Al repensar
esta asimetria, en su articulo El boom de la aguieuy la persistencia de la pobreza en
América Latina, Graziano Da Silva, sefiala un eldmendispensable para garantizar el
derecho a un nivel de vida adecuado. El autoresustque debe plantearse la necesidad de
incorporar, en la politica agricola de los Estatixgonales, aspectos que aborden los factores
condicionantes de la pobreza (Graziano Da SilvaQBD).

En este sentido, uno de los principales obstdqudoa detectar estos condicionantes se
relaciona con la naturaleza temporaria de trabstgcmnal, ya que dificulta el seguimiento y
monitoreo de los sujetos ocupados en este sestar pEbblematica se agrava en Argentina, por
la exclusion del ambito rural de los mecanismosiddicion de mercado de trabajo tradicional.
El sistema estadistico argentino, representadelpostituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), ha excluido de sus mediciones socioeconamal area rura. Desde su creacion en
1974 el INDEC ha desarrollado sus estadisticasesiabbase a la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) que se concentra en los aglomeraldasas de la Argentina. En consecuencia,
se dificulta obtener datos sobre empleo Informiaklas de registracion laboral, de pobreza y
de ingreso en este sector rural. No obstante,sealficnos afos, existen datos proporcionados
por el Registro Nacional de Trabajadores y Emplezsidgrarios (en adelante RENATEA)

gue nos permitiran realizar un primer acercamiensemtitativo al mercado de trabajo agricola
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temporario en la provincia de La Ridja.

Los cuadros que siguen presentan informacion dobr&rabajadores agrarios que se
encuentran registrados en AFIP en el periodo deoede 2011 a junio de 2013. Su
identificacién se realiza en funcion del codigo atgividad que le atribuye su empleador,
aunque se afladen también los incorrectamenterestpsten AFIP, que pueden identificarse en
funcion de la actividad principal del empleadoaybra social (OSPRERA).

El siguiente cuadro esta construido en base a tzdaldades de contratacion, en
funcidn de los codigos de contratacion en AFIP losmgue estan registrados los trabajadores
agrarios en dos categorias: permanente y trarmsitBti objetivo de esta categorizacion es
reconstruir su continuidad en la relacion labob@Edo que cada uno puede tener mas de un
vinculo contractual por periodo (e incluso dissntaodalidades de contratacion con un mismo
empleador), se contabilizan en este caso las oelesilaborales (vinculos empleador —

trabajador) segun el tipo de contratacion.

Trabajadores agrarios registrados en la provingalLd Rioja, segun

modalidad de contratacion. Por Afio.

Modalidad 2011 2012 2013
Permanente 6368 6322 4387
Transitorio 11080 5542 9628
Total general 17448 11864 14015

Fuente: informacion suministrada por el Depto.rdeestigacion y Estadistica del
RENATEA, basada en datos de registracion de la AFIP

Existen dos elementos a tener en cuenta al monwmtponderar la informacion
estadistica y es que se consigna soélo a los taddragmregistrados. En consecuencia no puede
considerarse que lo mencionado constituye el usuvee trabajadores temporarios, ya que los
no registrados se encuentran invisibilizados evsafdtos. La segunda cuestion se refiere a que

! Hay otras fuentes importantes como la AFIP o alistério de Trabajo y Seguridad Social que tierte dae
podrian ser relevante pero que aun son de accssimgalo. Se agradece la colaboracién del Depantéonde
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de baja produccion, lo que podria llegar a explieaalta fluctuaciéon de contratacion de
trabajado transitorio de un afio a otro, variaciomes no se perciben en la modalidad de
contratacion permanente.

El trabajo temporario entrafia la incertidumbre eawnseguir un nuevo empleo en los
meses en los que no hay actividades vinculadas@echas. Este grado de inseguridad en el
ingreso, es otro factor que debilita la capacidadndgociacion laboral, agravado por el
“ocultamiento” de los conocimientos y habilidadesesarias para la realizacion de las tareas
(Mingo y Berger, 2009), con el objeto de considerfos trabajadores como no calificados.

Una de las mas relevantes manifestaciones dedanmdad laboral del sector es que no
cuenta con un salario minimo. Los trabajadoresaroardestajo por su nivel de produccion, es
decir por la cantidad de gamelas (uva) o cajorast(aas) que cosechan a diario, y cuyo pago
se realiza de conformidad con las costumbres @éenfaresa, por semana o cada quince dias.
Esta situacion contradice lo garantizado por el7adel PIDESC.

En el caso de la cosecha de aceituna, los premioBjados por la Comisién Nacional
de Trabajo Agrario con representantes del sectgrdeuctores y de UATRE, el sindicato
pertinente. Esto se pone en tension con los desesthdicales contemplados en el Art. 8, inc. 1,
apartado a del PIDESC, ya que en argentina, logogrde trabajadores no registrados no
pueden formalizar ningun tipo de organizacion geénid que resulta un obstaculo para este
derecho en casos de deslegitimacion de ciertogatod.

A continuacion, detallamos la evolucién del predgda cosecha de cada cajéon de 20 kg.
Sin embargo, cabe aclarar que existe cierto mailgaenegociacion en los establecimientos

productivos.

Fijacion de remuneraciones para el personal ocupaden las tareas de cosecha de

aceitunas
Cosecha Aceituna aceitera Aceituna de conserva
2010/2011 $ 8,00 $9,50
2011/2012 $9,70 $11,50
2012/2013 $ 11,16 $13,23

Fuente: Comision Nacional de Trabajo Agrario y Caidn Asesora Regional (C.A.R.) N° 13,

para las Provincias de CATAMARCA y LA RIOJA Cuadte construccion propia.

Investigacion y Estadistica del RENATEA para labelacién de los datos estadisticos que presentamos
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Entendemos que la importancia de estudiar el satafhimo radica en su posible
incidencia respecto de subempleo, salarios, semglied el ingreso y del piso de proteccion
social (OIT). Ante todo, porque estas variablesdieun impacto sobre las condiciones de vida
de los trabajadores, lo que se pone en tensiéelaterecho al desarrollb.

Cabe destacar que la existencia de salario minimdéuna pauta en el ingreso a los
sectores de trabajadores no calificados, que sesséincial como base de proteccién social para
su desarrollo, si consideramos que la recuperadndmica argentina beneficio a los mas
calificados. (Beccaria y Groisman, 2008).

La vulnerabilidad descripta en este apartado esliinomla padecida por todos los
trabajadores temporarios. Sin embargo, si nos otraeos en la segmentacién interna del
mercado ocupacional, podemos visibilizar que estimevabilidad se agrava cuando los
trabajadores, han migrado desde otras provincessledotros paises o bien, cuando se trata de
mujeres, ya que entran en juego otras variablesnateria de derechos humanos que

procuramos detallar a continuacion.

Migracion y derechos humanos

El trabajo migratorio se presenta generalmente aomacestrategia de supervivencia de
ciertos sectores de la poblacion socialmente vabies, que no pueden acceder a otro tipo de
puestos de trabajo. En cierto sentido, puede sbldemano de obra cautiva, en tanto su
capacidad de eleccion se ve limitada por sus ctamgias socio economicas. Esto se pone en
tension con el derecho a la libre eleccion dektji@mbonsagrado en el Art. 6, inc. 1 del PIDESC.

En Argentina, existen circuitos migratorios integrque se analizaran a continuacion
desde el punto de vista del trabajo temporariostesgio en la provincia de La Rioja. El
seguimiento se realiza en todos los casos en fund& empleo registrado en AFIP.
Considerando que existe un elevado nivel de sudiragion en este sector, no resulta adecuado
utilizar este tipo de informacion para cuantifitas migraciones, aunque si es posible obtener
una aproximacion a cuales son los principales riglos que realizan los trabajadores que se

encuentran registrados.

continuacion.
2 En el caso de estudios realizados en este senttidogentina podemos mencionar el de Beccaria (2@4etter
(2004), Kostzer Marshall (2006), Khamis (2008) wpiSman (2012).
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Trabajadores registrados en La Rioja con relacitaiesales registradas en otras provincias

(Migrantes).

Afio Trabajadores
2011 6085
2012 5050
2013 4037

Fuente: Depto. de Investigacion y Estadistica. REEA. En base a Registracion en AFIP

Al desagregar el porcentaje de migrantes del dajmdores temporarios en general, en
la Provincia de La Rioja, las cifras revelan queleaio 2011, mas del 50% eran migrantes. Sin
embargo, en 2012 el porcentaje de migrantes avdreemporarios se elevé al 91% del total.
Mientras que en 2013, el porcentaje volvio a dedeesiendo de 41%. No podemos arriesgar
una hipétesis que explique una variacion tan mareacel nUmero de trabajo en apenas 3 afios.
Sin embargo, podria vincularse con las variablebcas de cosecha de aceitunas, ya que
alterna afos de alta produccion con otros de ba¢lg dos afos. En este caso, los afios de alta
produccion coinciden con los afios 2011 y 2013psglie el nimero total aumenta y desciende
el porcentaje de migrantes. En este sentido, poslémfigrir que un nimero importante de los
cosecheros de aceitunas son del &mbito local |@xpigcaria estas variaciones.

Principales destinos de los Trabajadores registradoen La Rioja que tienen relaciones
laborales registradas en otras provincias (Migrants).

Provincia 2011 2012 2013
Salta 1.304 1.146 694
Catamarca 1.813 456 868
Jujuy 969 956 700
Tucuman 825 990 802
Mendoza 482 540 521
Buenos Aires | 553 484 321
San Juan 377 170 167

Fuente: Depto. de Investigacion y Estadistica. REEA. En base a Registracion en AFIP

11
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Al desagregar los datos vinculados a las provindesorigen de los trabajadores
migrantes, entre los afilos 2011 y 2013, podemos\a@rsque las corrientes migratorias se
mantienen practicamente constantes en el casoaemBfn (de 825 a 802). El unico caso de
leve aumento es el de Mendoza (de 482 a 521). £cdsos de Jujuy (de 969 a 700) y de
Buenos Aires (de 553 a 321) las cifras bajan levéemeéVlientras que en los casos Salta (de
1.304 a 694), Catamarca (de 1.813 a 868) y San(dea3v7 a 167), puede observarse que los
obreros se reducen significativamente.

En lineas generales los datos muestran que |lagdddyes migrantes han disminuido y
las provincias de origen que mayor cantidad deajealores proporcionan son Catamarca (868),
Tucuman (802) Jujuy (700) y Salta (694), para el 26iL3. Cabe destacar que la estadistica
citada no posee informacién sobre migracion int@omel, por tanto, estan invisibilizados y
probablemente figuren como trabajadores cuyo lagaorigen es la provincia donde han
gestionado su permiso de residencia precaria ogreamte.

Con respecto al reconocimiento de la formacionitécte la mano de obra de cosecha,
podemos mencionar que se ofrece para trabajarsecokechas cada afio. Su participacion
ciclica (aunque no se realice siempre en una m&ny@esa) les ha permitido capacitarse y
calificarse en tareas puntuales y desempefiarlasrajpdez y destreza. No obstante, son
despedidos al finalizar cada temporada y recomkoatal iniciarse la siguiente sin generar
ningun compromiso laboral por parte de quien laplea (Flores Lara, 1998). Conviene
resaltar que esta experiencia profesional, equavkdédea de formacion técnica de la que habla
el Art. 6 inc. 2 del PIDESC, sin embargo, su cedifion para esa tarea resulta invisibilizada y
no se traduce en un aumento en su remuneracion.

Sobre la estabilidad del vinculo laboral, el nu&gmen de trabajo agrario, Ley 27.627
en su art. 18, ha creado dentro de las modalidamtgsactuales la categoria tlabajadores
permanentes discontinuosEsto representa un avance en tanto que se eriteetl@inculo
laboral como permanente cuando el trabajador egatado dos afios seguidos por igual
empleador. Sin embargo, esto dara una mayor gamdatestabilidad laboral y seguridad en el
ingreso siempre que hayan sido registrados y seupe las empresas no eviten contratarlos
dos afos seguidos evadir dicha responsabilidad. dBohe, esta habitual situacion de
incertidumbre incide sobre las condiciones y ekdeo a un nivel de vida adecuada de los

trabajadores.
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Otra de las particularidades de los trabajadotesiesales migrantes, radica en que las
condiciones de laborales son también sus condisida®ida, por verse obligados a vivir en las
mismas empresas o en lugares que se alquilarsaefaleos, pero siempre fuera de sus hogares
de origen. Esto constituye una vulnerabilidad especie también perjudica su capacidad de
negociacion laboral, ya que rechazar ciertas caris de trabajo implica el costo que implica
regresar a sus lugares de origen. En numerosasiojaades, en la etapa de conciliacion de la
Secretaria de trabajo de la Provincia de La Rigacbnflictos sobre condiciones de trabajo y
vivienda de este sector se resuelven cuando elawhm ofrece cubrir los costos del pasaje de
regreso al lugar de origen de los trabajadores. fitstvoca que la negociacion sobre la mejora
en las condiciones de trabajo no sea abordada.

Entre los principales derechos esenciales quersewmenazados por la condicién de
migrantes de estos trabajadores, se encuentratesechos sindicales. En sentido, el caracter
transitorio de las tareas, la alta rotacion poeréifites unidades de produccién, la condicion
migrante de algunos trabajadores, sumadas a l@sdiones de capital social y relacional,
configuran serias dificultades para la constitucitin organizaciones gremiales y generan
condiciones que limitan la participacion de lob&jadores en esas instancias de participacion
(Neiman, 2011).

La situacion migratoria desestabiliza las relacsoseciales al interior de las familias.
Es habitual que todo el grupo familiar migre paabajar en las cosechas. En ese caso, muchas
veces los menores ven interrumpido su ciclo escdol@ue perjudica su continuidad escolar y
conspira contra las posibilidades de interrumpaielulo de pobreza intergeneracional, que se
vincula con la falta de acceso al derecho a laazide. Asi lo demuestra el cuadro que a
continuacion indica que el 42% carece de escoldad#ene estudios primarios incompletos.
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Distribucion de asalariados transitorios sequn niviade escolaridad, en porcentajes

(2002)

Provincia Sin esc o Prim. Incomp. Primaridompleta Secundaria y mas
Misiones 59,0 32,8 8,2

Salta 43,7 35,6 20,7

Mendoza 50,7 34,1 15,2

Rio Negro 35,8 38,9 25,3

Santa Fe 44,2 32,7 23,1

La Rioja 42,0 36,3 21,7

Fuente: Neiman, et. al. (2006: 54), segun datdasilENVP-PROINDER (1996/2000/2002).

La suma de estos factores que hemos mencionaderagesituaciones de pobreza en este
sector que terminan siendo estructurales, ya do@#ecapacidad de negociacion laboral de los
trabajadores no puede revertir las condicionesngetado de trabajo que las reproducen.

Migracioén internacional y derechos humanos

Los movimientos migratorios internacionales en ¢aicalltura son un fendmeno
histérico y permanente, pero frente a la incidedela proceso de globalizacion en el agro, su
problematica no so6lo no ha perdido vigencia sirmrgquiere ser pensada desde categorias que
trasciendan las fronteras del Estado-Nacion, araeto de los procesos de integracion regional
latinoamericana (MERCOSUR, UNASUR, CELAC).

En este sentido, entendemos como conveniente desjae el trabajo migrante se
encuentra presente en la agenda de los distigagiemos regionales, como por ejemplo en el
Instituto de Politicas Publicas y derechos HumatedMercosur (IPPDH). No obstante, las
delegaciones regionales de la Direccién Nacionadlidgaciones, no poseen estadisticas de
permisos de residencia, precaria o temporaria degagos por edad sexo, razén por la cual no
puede inferirse la cantidad de permisos otorgagmssonas mayores de edad en condiciones
de trabajar, ni el porcentaje por género, ni cuahtm sido pedidos para el trabajo de cosecha.
Sin embrago, en la entrevista realizada a la resimde del area pertinente de la delegacion de
la Rioja, Paola Luna de la vega, afirma que laoriayson tramitadas en los meses de cosecha
(Diciembre a Febrero). De este modo, es dificilsperen que puedan desarrollarse politicas
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publicas eficaces de proteccion de los derechoghasde los migrantes internacionales en el
trabajo de cosechas, si no se conoce, a ciencita,cieuantos son ni cuales son sus
caracteristicas ni sus circunstancias de migracion.

No obstante, formalmente, se refuerza la obligad&ios Estados de asegurar un trato
no discriminatorio y que resguarde los derechosama® de las personas en general y de los
trabajadores migrantes en particular. En estedgs®engl derecho a migrar es considerado un
derecho humano, asi lo establece en el art. 1&daacion Universal de Derechos Humanos
(1948) “Toda persona tiene derecho a circular librememtelggir su residencia en el territorio
de cada Estado. Toda persona tiene derecho alsatwalquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais”. Es indiscutible que este iigsamdi implica no solo el derecho de los
individuos de elegir su lugar de residencia enquial Estado, sino también la obligacion
emergente de éste de acogerlo como nuevo ciudadidneesidencia es permanente o bien de
respetar sus derechos en el caso de que la resideactemporaria.

En Argentina,& Ley de Migraciones N° 25.871, sancionada en p@@Bamentada en
2010) lo consagra expresamente en su Art. 4 ahafique “el derecho a la migracién es
esencial e inalienable de la persona y la RepuBligantina lo garantiza sobre la base de los
principios de igualdad y universalidad”.

En consecuencia el Estado asume la obligacion @atiygar con politicas publicas al
efecto de asegurar la igualdad de trato para livarg&ros, el acceso igualitario a los servicios
sociales, la necesaria informacién, la reunificacf@miliar, de la participacion de los
extranjeros en las decisiones relativas a la viglaiga y de la regulacién de su situacion
migratoria (Novick, 2004). A esta normativa se sumélLey General de Reconocimiento y
Proteccion al Refugiado” (N° 26.165) de 2006 yregpama “Patria Grande” (2005), destinado
a la regularizacion de la situacion de inmigraeteé\rgentina.

Sin embargo, esta adhesion, en apariencia unaaipestulados como “los derechos
humanos” también implica discrepancias que se erani hacia afuera y hacia adentro los
diversos actores politicos; vinculados con cueatitento del criterio de unilateralidad por
parte de los organismos internacionales por coraidgie los derechos humanos pueden ser
utilizados tanto como un instrumento hegemdnicoa@oontrahegemanico.

En este sentido, representantes de redes de cagames de migrantes han participado
tanto en el informe de la GCIM de Naciones Unidasi@ de los talleres dedicados a las
migraciones en el Foro Social Mundial. Naturalmgetepapel desempefiado en uno y otro

espacio tiene distintas connotaciones y esta nauiy@r diversos intereses, lo cual también
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produce divisiones al interior de las mismas asommes o red de asociaciones (Domenech,
2008). En términos de jurisprudencia internacianaste un caso emblematico en cuanto a
criterios referidos a migraciones y derechos hurmapiesentado por México en 2002, ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDHjestzb situacién de los trabajadores
migrantes en EE.UU. Con respecto a este caso,rta @etermind que ni el sector privado ni el
Estado tenian la obligacion de contratar a pers@mdscumentadas, pero que una vez
establecida la relacion laboral, el migrante adguiars derechos laborales, los cuales debian ser
reconocidos y garantizados, independientemente tegsilaridad o irregularidad en el Estado.
En consecuencia, loEstados no solo no deberian negar a los trabamdosederechos
humanos que emergen de la relacion laboral; siedambién tienen la obligacién positiva de
asegurar que tales derechos seran respetadosssata@i privado.

La Organizaciéon Mundial del Trabajo considera gxisten cuatro derechos esenciales
en materia laboral: la no discriminacién, la pratiidn de trabajo infantil, esclavo y la libertad
de asociacion y organizacion colectiva. Sin embdegGIDH entiende que la proteccion de los
derechos humanos en este ambito también comprémukge de salarios justos, jornadas
laborales razonables, condiciones de seguridadug $aboral, seguridad social, vacaciones
pagas, proteccion de mujeres, garantias judiciabdministrativas, acceso a los servicios de
salud publicos y contribuciones al sistema de p@es estatal.

En este marco de situacion, el concepto de ciudadanpone en tension y desde la
perspectiva de derechos humanos se abre un espedramplio vinculado a una ciudadania
de tendencia universal, propia de la globalizacgydmy circunscripta a las fronteras del Estado
Nacion. A pesar de los avances juridicos en matdierjgroteccion de los derechos humanos de
los trabajadores migrantes agricolas, persistamagdnes de vulnerabilidad, como las
dificultades para regularizar su situacion migiatoque los obligan a incorporarse en los
segmentos ocupacionales mas precarios, lo que candilta de registracion, bajas
remuneraciones, y condiciones de laborales insegura

La irregularidad de la situacion migratoria padecigbr muchos trabajadores en
Argentina, trae aparejada la irregularidad delkcién laboral, y por lo tanto la vulneracion de
sus derechos. El temor a ser deportado o a tenblepras legales, es usado por parte de la
patronal o los intermediarios, como instrumentextersion hacia los trabajadores, ya sea para
retenerlos trabajando en el campo, o para evitadgauncien las condiciones de explotacion.

(Pacecca y Courtis, 2008).
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En este sentido, resulta esencial la postura que & Estado frente al fendmeno de la
migracion internacional y agricola temporaria, ya diversos Estados nacionales, organismos
nacionales e internacionales implicados en la @estie politicas migratorios agricolas,
defienden la perspectiva de los derechos humankms aeigrantes con argumentos a favor de
la inmigracion basados en una logica de costo/lmoeEsta postura entrafia el peligro de
olvidar que la migracion es un derecho humano,rtgdo, un fin en si mismo.

De lo contrario, la imagen del inmigrante quedmada por una vision dualista que lo
concibe en términos negativos o positivos, ya $ebugéndole la responsabilidad de los
problemas sociales o econdmicos, ya sea rescasanmhntribucion al crecimiento econémico
0 su aporte al enriquecimiento cultural. Es demmbas posturas, tanto la que imagina la
migracion como “problema” como aquella que la cbaaiomo “oportunidad”, promueven la
idea segun la cual la presencia es legitima en & una contribucion o ilegitima en tanto sea
un problema (Domenech 2008). Esta vision dual &attgaa contradiccion en si misma, ya que
la perspectiva de los derechos humanos, entierss ARlmano como un fin en si mismo y, por
tanto, la proteccion de sus derechos no puede depele circunstancias de conveniencia

macroecondmicas.

Trabajadoras agricolas y derechos de genero

El enfoque de derechos de género es transversglieyatraviesa el resto de categorias
abordadas: trabajadores temporarios locales, rale®m internacionales. La justificacion de
este apartado radica en que la vulnerabilidadddmigeres es especifica y es padecida por ellas,
s6lo por su condicion de ser mujer€sn respecto a la participacién femenina en etaukr de
trabajo temporario agricola de la provincia de liej& desde la perspectiva de los derechos
humanos conviene preguntarnos ¢ Cuales son losalesafmateria de proteccion de derechos
humanos en este sentido? Sin embargo, antes demb®squejar una respuesta analizaremos

los datos proporcionales de la participacion femaen este sector.
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Trabajadores agrarios registrados en la provincia € La Rioja, segun modalidad de
contratacion. Por sexo. Por Afio. En porcentajes.

Modalidad 2011 2012 2013
Mujer 17,7% 18,6% 20,3%

Transitorio Varén 82,3% 81,4% 79,7%
Total 100% 100% 100%

Elaboracion Propia: Depto. de Investigacion y Hstath - RENATEA -. En base a

Registracion en AFIP.

Con respecto a la participacion de las mujeres |lemegcado de trabajo agricola
temporario registrado de la provincia de La Rioj@sde 2011 a 2013, puede observarse un
aumento, del 17,3 % al 20,3 %. Sin embargo, esteeato puede significar que ha crecido la
participacion, o bien que se ha elevado el nivekdestracion. La participacion de las mujeres
asciende 20,3 % del total, muy por debajo de laianeakcional No obstante, recordando que
estas cifran solo corresponden a los trabajadegstrados, es probable que por razones de
género se vea afectado el nivel de registracidmem por la vulnerabilidad social que implica
ser mujeres sometidas a condiciones de precariedagn porque se relaciona con su rol
familiar dentro de los hogares.

Con respecto a la primera variable, la incorporacié las mujeres en las migraciones
rurales y en el trabajo asalariado las hace paeale una dinamica laboral que sin utilizar la
violencia directa -entendida como agresiones fsjcpone en marcha un sistema de
dominacién en el cual convergen: clase y géneaosituacion migratoria, como lo sefala
Catherine Quimind) desestabiliza a las familias y a los individuglesjue pone en tensién las
relaciones de sexo, ya de por si asimétricastetion de las familias y de los grupos sociales
(Lara Flores, 2003:390).

La situacion marginal de las mujeres en la agucaltpuede relacionarse con su
histérica segregacion referida a su falta de acadstierra. En este sentido, su participacion en
la agricultura se producia como asalariadas o emaato de la agricultura familiar, pero muy
raramente como responsables de una explotaciocokgrCon la participadn de mano de

obra femenina en el agro, se ponen en juego dddagies de género que se manifiestan como

3 GOLUB, A; MOROKVASIC, M; QUIMINAL, C. Evolution de la production des connaissances sufdeimes
immigrés en France et en Europdigrations & Sociétév. 1X, n. 52, p. 19-35, 1997.
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relaciones de dominacién y de violencia hacia tdrior del mercado de trabajo, y que se
traducen en violencia real y simbdlica de la quedgeto solo por el hecho de ser mujeres.

Dentro del marco legal de los derechos humanoserpod mencionar como los
principales documentos de proteccion de los desedb@énero a la Convencion Internacional
sobre todo tipo de Discriminacion hacia la MujeE[@AW), ONU, 1976, ratificada por
Argentina en 1985 y con rango constitucional de$8i®@4 (articulo 75, inciso 22 de la
Constitucion Nacional). En segundo lugar, contacowsla Convencién Interamericana para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violert@aia la Mujer (OEA, Belém do Para,
1994), ratificada por Argentina en 1994.

No obstante conviene recordar que la Ley 26.488ueArt. 6, define como violencia
laboral contra las mujeres a aquella que las disga en los ambitos de trabajo publicos o
privados y que obstaculiza su acceso al empleotratanion, ascenso, estabilidad o
permanencia en el mismo, exigiendo requisitos seftadlo civil, maternidad, edad, apariencia
fisica o la realizacion de test de embarazo. Cioystitambién violencia contra las mujeres en
el ambito laboral quebrantar el derecho de igualureeracion por igual tarea o funcién.
Asimismo, incluye el hostigamiento psicolégico emia sistematica sobre una determinada
trabajadora con el fin de lograr su exclusion labor

La Convencidon Internacional sobre todo tipo de fnsinacion hacia la Mujer
establece en su Art. 11 que los Estados debergmtamdodas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en léeea del empleo a fin de asegurar a la mujer
los mismos derechos, en condiciones de igualdadbsdmombres.

A fin de impedir la discriminacion contra la mujpor razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derechmbajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo penaani@oses, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discrimiivaein los despidos sobre la base del estado
civil. En el ambito de trabajo estacional agricedése derecho se ve vulnerado ya que resulta
muy dificil garantizarlo en los casos de auseneiaegjistracion y en los casos en los que la
continuidad en empleo no esté garantizada porréwtea temporario. b) Implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con prestacko®@ales comparables sin pérdida del
empleo previo, la antigiiedad o los beneficios $egja) Alentar el suministro de los servicios
sociales de apoyo necesarios para permitir quealdies combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo yd#icipacion en la vida publica, mediante el

fomento de la creacion y desarrollo de una receddcos destinados al cuidado de los nifios.
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En este sentido, en los casos en los que ha migtaptopo familiar completo, las mujeres que
han realizado su jornada laboral en la cosechasagra lugar en el que vive la familia y
asumen las tareas domesticas, lo que produce brecaoga de tareas, ya que por su condicion
de mujeres se entiende que es su obligacion rdabzd) Prestar proteccidon especial a la mujer
durante el embarazo en las tareas que se hayadprgba pueden resultar perjudiciales para
ella. La maternidad en el marco del trabajo agaiteinporario esta signado por la precariedad,
por la limitada cobertura de salud en este sentalacionada con la falta de registracion y la
inseguridad en el ingreso.

Como hemos podido observar la vulnerabilidad sa#dhs mujeres en este sector del
mercado de trabajo agricola se concentran en llendgia vinculada a la dominacién de género,

ala econOmica, y a la relacionada con la protaat#la maternidad y de su salud reproductiva.

Reflexiones finales

La consideracion sobre la segmentacion del merdadivabajo agricola temporario,
resulta necesaria para analizar la vulnerabiliddd eual viven estos sectores. Particularmente,
entendemos que es necesario establecer una vigégnal del problema que no solo contemple
los problemas econdémicos tradicionales sino elsaceeotros bienes no tangibles como es la
igualdad de derechos y de oportunidades. En esteleese requiere el desarrollo de politicas
publicas eficaces para evitar la vulnerabilidadaade cada uno de los diversos grupos que
requieren una atencion especifica referida a datadus derechos en cada grupo.

Los trabajadores temporarios agricolas localesnestuestos a un tipo de
vulnerabilidad juridica y social que es comun allakerestantes grupos, relacionada con la
persistencia de la pobreza rural. Desde la pelispatt los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la pobreza configura una violacion eedho a un nivel de vida adecuada, y se
vincula con la falta de seguridad en el ingrese ysalario minimo, como piso de proteccion
social.

En el caso de los trabajadores migrantes nacignsieparticular vulnerabilidad en
materia de derechos humanos, radica en que lagtmras laborales constituyen también sus
condiciones de vida, por verse obligados a vivitasnmismas empresas 0 en lugares que se
alquilan a tales efectos, lo que constituye untéinen su fuerza de negociacion, ya que no
aceptarlas implicaria volver a sus provincias.

Por su parte, la condicion de los trabajadoresanigs, por la permanencia temporaria

en cada provincia, configura dificultades paradiastitucién de organizaciones gremiales. Esto
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favoreceria a limitan la participacion de los tjabares en instancias de reclamos por el
respeto de sus derechos, afectando sus dereckdaskr. En este sentido, los mas afectados
son los migrantes internacionales, quienes requiayores esfuerzos tendientes a facilitar el
acceso a la documentacién necesaria para exigeggiracion laboral. Esto le permitiria evitar
condiciones de irregularidad que favorecen las ictortes precarias de trabajo agricola y en
algunos casos el sometimiento a la servidumbre.

La proteccion de los derechos de las mujeres ersestor, requiere politicas publicas
orientadas a identificar y neutralizar las man#estnes de dominacion de género sociales, que
permean el mercado de trabajo agricola estaci@al.bien se perciben progresos en la
visibilizacion de estos problemas en los sectoreanos, no sucede lo mismo para las mujeres
rurales. El principal desafio en la proteccion dg derechos econdmicos es la garantia en la
igualdad de remuneraciones por igual tarea. Cqeots a su derecho a la salud merece una
especial atencion la proteccion de la maternidde ka salud reproductiva.

Entendemos como necesaria la integracion trandwerdas derechos humanos, en las
politicas publicas destinadas a la proteccion detidabajadores temporarios agricolas. No
obstante, més alla de la intervencién del Estadesensentido, resulta estratégico otorgar a los
trabajadores las herramientas necesarias paraofacpion y exigibilidad de los derechos,
fortaleciendo su conciencia sindical y su capacaadegacion laboral dentro de la relacion de

fuerzas que implica todo mercado de trabajo.
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