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UN ESTUDIO DEL MERCADO DE TRABAJO FORMAL
EN LA SALUD PUBLICA DE SANTIAGO DEL ESTERO.
PERIODO 2000/2007.

Noelia Gurmendi (Centro de Estudio de Demografallacion CEDEP, UNSE)
noegurmendi@gmail.com

Introduccion

Los modelos de desarrollo hacia adentro, basadds smstitucion de importaciones
gue surgieron en gran parte de las economias gidn producto de la crisis de los afos
treinta, perdieron vigor a partir de la década ds 80" ante los imperativos de la
globalizacion. Estos modelos durante su implemé@nmaéacilitaron la promulgacién de
legislaciones laborales protectoras de los trabags asentadas en el crecimiento del empleo
formal y estable que por lo general acompafnabalesarrollo de las economias (Schkolnik
Mariana, 1988:305). Este estilo de crecimiento ilsgao por el mercado interno, comenzo a
estancarse hacia fines de los afios setenta paplesiitazones, entre ellas, la estrechez de los
mercados nacionales como asi también la deperdtgaioldgica de la manufactura entre
otros, provocando la reduccion en la capacidadethergcion del empleo formal (Ibid: 306).
Es evidente que nucleo de la crisis del empleocaeArgjentina, no solo puede reducirse a
razones de cambios tecnoldgicos ni a las crisigends; ni tampoco imputarse a las
transformaciones estructurales mas recientes.aede un problema complejo, cuyo nucleo
central reside en la debilidad estructural de [@acalad de crecimiento econdmico y en una
distorsionada distribucion del ingreso insostenil&argo plazo, todo lo cual parece haber
estado asociado con la incapacidad politica pde kel Estado y de los sectores dominantes
del capital para plantear un sendero estratégicdesarrollo econdémico y social (Salvia
Agustin, 2003:10). En la década del 90 se comarnimiplementar el plan de convertibilidad
basado en el paradigma neoliberal, propiciandougvm patron de acumulacion con ajuste de
los salarios en beneficio del capital y orientadodamentalmente hacia el sector servicios,
cuyo objetivo inicial estuvo dirigido a frenar lgpdosion inflacionaria. El plan al cual es justo
reconocerle su éxito sin precedentes en la luchaetdlagelo cronico de la inflacion en la
Argentina, comenz0 a agrietarse en 1998 por sdwasi enddgenas vinculadas al
despalancamiento financiero, es decir al aumentogasto publico respecto al PBI y al
endeudamiento creciente, agravado por la fuersesatiel capitalismo global, y culminé en

diciembre del 2001, con un nuevo choque instituadiaado. A partir de alli se impuso un

1
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nuevo modelo de crecimiento impulsado por un tipaccadmbio sobrevaluado y condiciones
externas favorables. En términos de Nicolas ArcéBl colapso del régimen de
convertibilidad a finales del 2001 citado previarteertondujo, en el marco de intensas
pugnas sociales, a la configuracion paulatina denuevo modelo de crecimiento econdémico
gue tuvo consecuencias positivas sobre la evoludgla economia argentina. Sin embargo
dicho crecimiento no logré revertir la situacién &s condiciones de vida de la poblacién
gue se habia desplegado durante la década anter@@10:19. Cabe destacar que tras la
profunda crisis, entre los afios 2002/2008 se gemreraas de cuatro millones de puestos de
trabajo (Ibid: 20). Si bien es cierto que este puewdelo de crecimiento impulsé un
incremento en los niveles de empleo se observaostrapartida de acuerdo a los datos
brindados por el autor citado ut-supra que se gmleevertirla situacion en las condiciones
de vida, presente desde mediados de los afiosasdineste sentido el autor afiade un dato
relevante para el estudio: la economia argentieadrentre los afios 2001/2008 un 58,5% y
los salarios realésde los trabajadores registrados se elevaronuspig5% (Ibid: 28). Si bien
es cierto que se produjo una mejora en la cantidguuestos de trabajo esto no impacto en lo
cualitativo, ya que no desaparecieron las caratimas contractuales surgidas en los "90:
condiciones laborales desfavorables para los @dbegs, indicadas por intensificacion de los
ritmos de trabajo, polivalencia funcional del tjalb@r en la estructura del trabajo con
rotacidbn en los puestos, y por ultimo la precait@acde las relaciones de trabajo,
caracteristicas que se fueron gestando a parta Hegemonia del paradigma neoliberal, las
cuales siguen aun presentes en el nuevo modelomomm

La indole de los problemas que enfrenta la Argantim los que respecta al mercado
de trabajo recomienda poner el acento en las cdone® de heterogeneidad estructural que
presenta el sistema productivo y la estructuraasae nuestro pais. El enfoque del mercado
segmentado de trabajo (Piore, 1975), postula Etexndia de un mercado de trabajo dividido
en un sector primario y un sector secundario. Ehgno contiene los puestos de trabajos
mejor pagados, estables y de mayor status. Lopaieipan de este mercado cuentan con
seguridad en el empleo y posibilidades de moviligiacial, cobertura social y relaciones de
empleo reguladas y regidas por normas explicitas.eStos los trabajadores que conforman

el segmento denominado “formal”. Por otro ladosettor secundario estd dominado por

'Los salarios reales hacen referencia al indice menagién/precio de los productos, es decir al poder
adquisitivo. Los salarios nominales indican en darebsalario monetario.
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empleos precarios, inestables, sin carreras lasonal mal remuneradas, con frecuentes
despidos y caida de la actividad. Son estos lospaunecen al segmento denominado
“informal” (Salvia Agustin, 2003:5). La segmentactiformalidad-informalidad resulta un
rasgo producido y reproducido por la estructuranépuco-social a través de los
comportamientos de los agentes econdmicos -losré®galos actores colectivos- con el fin
de obtener oportunidades de acumulacién y/o sumareia (Ibid: 7). Por otra parte, si bien
son complejos los rasgos que inciden sobre la dogadel mercado de trabajo, lealidad de

la insercion labordl surge como uno de los mas relevantes para abtadamatica, ya que
implica considerar las diferentes formas de inseracupacional (no sélo de tipo asalariado),
sino también condiciones productivas e institudesmasociadas a esa insercion, en términos
de estabilidad, proteccion, satisfaccion e ingrdabsrales, independientemente del sector
econdémico donde opere la unidad economica (Salgiestn, 2003:7).

Respecto a la provincia de Santiago del Estero,ocomchas regiones duales de
despegue tardio, sufrid6 una transicién degeneragimtampada en circuitos de pobreza y
atraso. Su sector manufacturero nunca ha alcanzigdtes, ni cualidades adecuadas para
propiciar el aumento sostenido de la productivigad empleo. La terciarizacion sustitutiva
ha emergido entonces, no como complemento delneieaio industrial, sino como solucion
de compromiso a la insuficiente tasa de absorc®merdpleo de éste. EI sector servicios
crecid pero en condiciones de precariedad, bajduptividad e ingresos, construyendo
progresivamente un segmento uniforme del empleoado como sector informal (Silveti:
2012). La estructura productiva provincial compelidor la evolucion de la economia
nacional vy fuertemente dependiente de la mismlatily estancada y marcada por la crisis
del 2001, profundizé sus rasgos de atraso (lbid2R0En palabras de Zurita (199%n‘la
provincia de Santiago del Estero, las formas dédja, las modalidades ocupacionales y la
estructura del empleo poseen caracteristicas qusult@n propias de las ciudades
tradicionales de la Argentina mediterranea”.“El ne&do de trabajo posee una considerable
segmentacion basicamente en términos de diferasciale ingreso, productividad vy
categorias de ocupacion que conllevan a generandga desigualdades en la estructura y
funcionamiento del empleo’Fbrni 1991) El sector salud repica esta caracterizacgirbien se
registraron incrementos en lo que respecta al engle largo del periodo en estudio. Para el
afio 2000 se contaba con un 71,8% de puestos lgaran relacion al afio base 2004,
incrementandose al afio 2007 a un 100,3% (PBGiA(4008). Estos aumentos registrados

en el empleo, incluyen tanto al segmento formal @amiormal. La subsecretaria de salud,

3
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organismo que contiene la mayor cantidad de trebega de la salud publica de la provincia,
conservaba para el ailo 2007 un total de 6593 &dbiggs en la planta permanente y 701
trabajadores de la planta temporaria, los cualem@@poran al segmento “formal” del

empleo. Por ultimo resulta relevante distinguir guzartir del afio 2005 se cristaliza la forma
de contratacion informal como aparente puerta dea@s al empleo en el sector publico,
basadas en contratos de locacion de sefvidimn fuerte vigor en esta subsecretaria,
registrando 2.554 contratos para dicho afio y lldgat 2007 con un total de 4056 contratos,
es decir casi duplicandose a lo largo de estos @So®rmas de contratacion informales y
precarias, las cuales comenzaron a obstaculizdirepar el crecimiento en relacion al empleo

registrado que conforma el segmento denominadondtir

Conceptualizacion de heterogeneidad estructural

El concepto de heterogeneidad estructural hundeastess en los primeros escritos de
Raul Prebisch (1949), quien por los afios ‘50 etalbma caracterizacion del tipo particular
de desarrollo prevaleciente en América Latina. &Ercancepcion, este patron de desarrollo
seria el resultado del modo en que el progresactese genera en los paises desarrollados y
se difunde internacionalmente a partir de finaleksiglo XVIII, constituyendo el sistema
centro-periferia. (Lavopa Alejandro; 2007: 7). Sando esta linea de razonamiento, Prebisch
postula que la penetracion irregular y en formardacha del progreso técnico conformd
estructuras productivas heterogéneas en los pdddageriferia, con una doble concentracion
de la tecnologia y sus frutos: globalmente cosigtema centro-periferia y dentro de los
paises atrasados, con islas de alta productividaep®sicion al resto de la economia
marginada de los adelantos. Las asimetrias de dduptivo naturalmente reflejan la
contracara en el mercado laboral. Anibal Pinto §)@fimenta el discurso indicando que la

2 Este tipo de contrato no revisten estabilidadiabalguna, se enmarcan dentro de una estrucibaral
informal y consta de una remuneracion por tiempdraeajo determinado sin goce de aportes patrgnales
derechos sociales. Este tipo de contrato impuesta etapa de desregulacion de los "90 es actutérfeednica
puerta de entrada al empleo publico. Con cinco afeosantigiiedad bajo esta denominacién la persona es
integrada automaticamente al empleo formal en @leerhporaria. Si bien la normativa respecto a togratos
de locacién de servicios indica que estos respomadena prestacion independiente sin sujecién arl@afa
ordinaria de una empresa u organismo del estade| enal no existe subordinacién, por tanto el dmcano
tiene derecho a los beneficios laborales que nomerate corresponden a un trabajador que ha celehmado
contrato de empleo e involucran la tercerizaciominke tarea por lo general excepcional o eventaigdrdvincia
en realidad los integra al trabajo publico en samnteg condiciones a los de planta. Cumplen horseieplocan
dentro de la escala jerarquica de la oficina aua spn asignados, poseen su lugar de trabajos setdega
licencia por enfermedad o maternidad, vacacioriasleso reciben un estimulo en iguales fechas ¢aenpleo
formal recibe el SAC y realizan tareas ordinarias aficina. Se encuentra institucionalizado metiamn
decreto del Ministerio de Gobierno.
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heterogeneidad estructural puede definirse ateddiemn la estructura productiva o a la
estructura ocupacional. La estructura productivdiee heterogénea cuando coexisten en ella
empresas con alto nivel de sofisticaciéon junto a amplia y difundida red productiva con
indices infimos de productividad. El autor indieanbién que esta asimetria caracteriza a la
periferia y no a los centros, donde predomina Imdgeneidad de los recursos. En una
economia periférica el mercado de trabajo estaretiféado con brechas productivas
significativas que se reflejan a su vez en condesade trabajo en extremo disimiles. Ademas
de la disparidad muy marcada de los niveles deugtiwidad, el atraso se manifiesta en
condiciones de trabajo precarias enmarcadas bagosdis signos, tales como la informalidad,
la inseguridad y la inestabilidad laboral. (Lavoplejandro; 2007: 7). La heterogeneidad
estructural hace referencia a una estructura ptvduzaracterizada por presentar:

i) importantes brechas de productividad y dinamisemire y dentro de los sectores
productivos que la componen, pudiéndose asi did&enlaramente focanodernodrente al
conjunto restante deectores rezagadps

i) una débil integracion de los focos modernos ebresto de la economia;

iii) una gran apertura de los sectores modernodacenonomia mundial (Pinto Anibal; 1973:
11).

Antecedentes tedricos de la segmentacion del mercade trabajo

El mercado de trabajo constituye un ambito en el cual confluyen fuerzas c
intereses opuestos, en términos econdémicos unidask#sicionales denominadas familias y
empresas, oferta y demanda, que buscan trabajo ndiacade un salario. Posee
particularidades que lo diferencian de otro tipondercados (financiero, inmobiliario, de
materias primas, etc.) ya que se relacionan pessentie si, lo cual requiere de regimenes
especiales a fin de garantizar la libertad y selgdrde los sujetos intervinientes con intereses
y poderes opuestos. En este sentido, el mercadmlbl@o esta influido y regulado por el
Estado. Uno de los niveles de injerencia se encadajo la orbita del Derecho Laboral que
integra una diversa modalidad especial de contrdtago los denominados convenios
colectivos de trabajo (Alfonzo Guzman, Rafael; 266T). Entonces el mercado resulta ser,
el entorno econdmico en el cual concurren la ofedaformada por el niumero de horas que
estan dispuestas a sacrificar las familias enidatiés remuneradas y la demanda, integrada
por las empresas que requieren fuerza de trabegoapapliar o reemplazar la planta. (Ibidem:
567).



11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

Cuando en un mercado existen grupos diferenciadtssnamente homogéneos que
comparten caracteristicas y comportamientos siesjags posible dividirlos en un proceso
denominado: segmentacion de mercado. Las categamédiicas que pueden servir para la
segmentacion pueden provenir de los niveles dericala del status social, cuyo
reconocimiento implica ademas de la relacion eofigeta y demanda de fuerza de trabajo, la
validacion de atributos sobrepuestos socialmenéepgomueven o impiden la realizacién de
algun tipo de actividad por un determinado tipdrdbajador. (Sifuentes Emma; 2006:2).

El comportamiento del mercado de trabajo ha sigetolde amplio debate dentro de
la teoria econémica, lo que ha dado origen a uria de enfoques que sostienen hipotesis
contrapuestas. No obstante, el caracter fragmerdadios mercados laborales ha sido un
planteo que se fue cuestionando y reconociendo\e@aas en las investigaciones, aunque
bajo diferentes miradas o perspectivas, resultardel eje central en la inspiracion

La principal idea que subyace en esta teoria esrlaideracion de la participacion en el
mercado de trabajadores con distintos niveles tiicaaion, los cuales responden a sus
capacidades innatas y a inversiones diferentesgutayairirlas, es decir, en capital humano y
de ahi su explicacion de salarios diferenciadosdéesnportancia aqui el hecho de que para
los economistas como Schultz y Becker uno puedécexmliferencias en las recompensas
gue uno recibe como producto de esa inversion ichak.

Calidad en la insercion laboral

A partir de lo expuesto previamente, se puede amdigue la heterogeneidad
estructural se asume y define como un rasgo endégesistema econémico social generado
por las acciones de mercado y de intercambio Ispaéadespliegan los agentes econémicos y
las familias frente a la insuficiente y no equitatdistribucion de oportunidades de trabajo y
empleo formal. Al respecto, el concepto “segmenftacecondémica” juega un papel
importante para entender la realidad y pensar &ategias alternativas (Salvia Agustin,
2003:7). La identificacion de la segmentacion estmal del sistema econémic se la puede
definir desde la variablETEROGENEIDAD SECTORIAMe las cuales se desprenden las
siguientes caracteristicas que identifican al $datomal:
_ Empleo a tiempo completo o parcial pero con dstad laboral.
_ Inscripcion en la seguridad social.

_ Ingreso minimo garantizado.
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Mientras que por otro lado, se encuentra al Sektformal dentro del cual se

circunscriben las siguientes caracteristicas:

_Empleos a tiempo completo o parcial sin estaldlidaoral.

_Sin inscripcion en la seguridad social.

_Ingresos escasamente por encima de los minimaghdéstencia. (Salvia Agustin, 2003).

Se considera “segmentada” una economia en la egauhidades de produccion
(empresas) y las de consumo (familias) se encuergrsladas entre si, profundamente
desconectadas (y en consecuencia carentes) deddsrodades y adecuada informacion que
les permitan optimizar sus decisiones de producoi@onsumo, todo lo cual describe una
situacion de “fragmentacion” del aparato productinae la estructura social. (Rubio, 2002).
En este dltimo sector inciden cuestiones como dmebios tecnoldgicos y las normas de
flexibilizacion funcional habrian influido de unaamera irreversible en el sentido de
flexibilizar los contratos de trabajo y bajar ektmlaboral. Entre otros efectos, los cambios
resultantes tienden a expresarse en términos dmr{pa&cion de las relaciones socio-
laborales, una mayor fragmentacion politica y dat@da fuerza de trabajo.

Si bien son complejos los rasgos que pueden sengelos como de alta incidencia sobre la
dindmica del mercado de trabajo y su perspectivabtedaje, uno en particular surge como
mas relevante indagar dentro de los limites dedgmte analisis y se trata ldecalidad de la
insercion laboral la cual se clasifica segun Agustin Salvia (2083),

- Empleos Plenos: ocupados en relacion laborahlmajo estable, de tipo registrado y con
aportes a la seguridad social, que no desean draidjs horas ni buscan otro empleo, y con
ingresos superiores al ingreso minimo de mercado.

Empleos Plenos: ocupados en relacion laboral ajtrabstable, de tipo registrado y con
aportes a la seguridad social, que no desean araiajs horas ni buscan otro empleo, y con
ingresos superiores al ingreso minimo de mercado.

- Empleos Parciales: ocupados en trabajos con igaralcteristica que los anteriores pero
insatisfechos debido al deseo y/o la necesidadatd@jar mas horas y/o estar en basqueda de
otro empleo.

- Empleos Precarios: ocupados o subocupados ertopugestables, irregulares o sin
beneficios sociales pero con ingresos laboralesrgups al minimo de mercado.

- Trabajos de Indigencia: ocupados o subocupadoggoesos laborales inferiores al minimo

de mercado en su mayoria inestables, irregulasas lyeneficios sociales.
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desean trabajar y buscan empleo hace menos de 1 afo

- Desempleo Estructural: desocupados —con o sirrexmia laboral previa- que estan
desocupados hace mas de 1 afio o que deseandartrabdjuscan empleo porque no creen
encontrarlo.

Aparte de la clasificacion expuesta, es importardmarcar también que las
caracteristicas de las relaciones laborales qustémvios trabajadores reflejan el tipo de
calidad de insercion laboral que poseen los misanpartir dedos elementos basicosomo
ser: la estabilidad en el empleo y cobertura so¥iadicionalmente, se incorporaron otros
elementos descriptivos como cantidad de empleadtrgar de trabajo, inseguridad en el
trabajo, estructura salarial, cobertura sindical.

A partir de lo expuesto resulta imprescindible eahializar a nivel local las formas
en que se producen peridodicamente las relaciobesalas del segmento en estudio, ya que a
partir de ello se podra describir el tipo de calidae tienen los trabajadores.

De acuerdo a los datos brindados por la Direccedmfbrmatica de la Provincia en lo
gue respecta a la Salud Publica de Santiago detd:ste contaba para el afio 2000 con un
total de 9.226 trabajadores (en condiciones de contéacbmo planta permanente y
temporaria) y para el aio 2007 con 10.214 trabagsd&e puede observar que el crecimiento
no fue notable a lo largo de los siete afios, estavoonstantes fluctuaciones alrededor de los

valores citados llegando a un pico maximo de criegita en el afio 2005.

EMPLEO-
SALUD PUBLICA

10775

10519
10214
9874
9226 9289 9252 9137 '

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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(PBG) muestra en relacion a las estimaciones efdasj que los totales de los empleados de
la salud publica para el afio 2000 constaban de2 ar@bajadores, estimando unos 17.634

para el afio 2007.

Empleo-
Salud Publica

17610 17819

15467 17634

15898

7852 8175 g185

2000

2005

2006 5407

Si bien difieren los datos entre ambos organisnsts g debe a que las fuentes y el
criterio de recoleccion que ambos usan para retiaita informacion son diferentes. El
primer organismo, la Direccién de Informatica deptavincia toma como fuente, el pago de
los salarios a los trabajadores de la salud pulgicavincial central, el instrumento de
recoleccion las liquidaciones salariales efectuagtde a los trabajadores permanentes y
temporarios. Mientras que el Producto Bruto Geagpafelne un porcentaje mayor debido
gue las fuentes usadas fueron las Encuestas Permsrde Hogar y el Censo Nacional
Econdmico 2004, con el criterio de tomar las dia8 categorias de empleo como ser
(Registrados, No registrados, Patron, Cuenta Préjimiliar) y registra también todos los
puestos de trabajo de nivel municipal.

A partir de los datos presentados, acerca del detdrabajadores que desempefan
funciones dentro de la actividad referida a ladgUblica provincial, el Ministerio de Salud
y Desarrollo Social para el afio 2007 registral®.88rgos presupuestadae los cuales
5.445 se encuentran ocupados tanto en planta penteary temporaria. Mientas que la

Subsecretaria de Salud segmento que pertenete Miessterio reiine para el afio 2000 un

’Los cargos Presupuestados, hacen referencia aedmi@n de puestos de trabajo incluidos en la dzarti
presupuestaria que se realiza cada afio como pooglecgasto de dicho organismo. Estos cargos puzaen
estar cubiertos por los trabajadores.
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criterios tedricos previamente citados acerca tidachde insercion laboral, se expondran a
continuacion los tipos de contratos con que se esnph los trabajadores del segmento formal

del empleo en la Subsecretaria de Salud y lasteaisticas que poseen cada uno de ellos:

Planta permanente

De acuerdo a la ley N° 25.164 Ley Marco de regalacie Empleo Publico Nacional,
el nombramiento del personal/trabajadores permartentra caracter provisional durante un
afo, al término de cual se transformara automagosnen definitivo cuando el agente haya
demostrado idoneidad y condiciones para adquitiaego conferido. Cuando no se estimare
reunidas estas condiciones no obstante haber awobla examen de competencias o
requisitos de admisibilidad, el agente podra selodde baja, previo informe del director o

jefe de la reparticion.

CAPITULO IV

DERECHOS

Articulo 16. — Las personas vinculadas laboralmentela Administracién Puablica, segun el
régimen al que hubieren ingresatkndran los siguientes derechake conformidad con las
modalidades establecidas en las leyes, en las sggglmentarias y, en cuanto corresponda,
en los convenios colectivos de trabajo:

a) Estabilidad.

b) Retribucidn justa por sus servicios, con masadisionales que correspondan.

c¢) lgualdad de oportunidades en la carrera.

d) Capacitacién permanente.

e) Libre afiliacion sindical y negociacion colectiv

f) Licencias, justificaciones y franquicias.

g) Compensaciones, indemnizaciones y subsidios.

h) Asistencia social para si y su familia.

i) Interposicién de recursos.

J) Jubilacion o retiro.

k) Renuncia.

[) Higiene y seguridad en el trabajo.
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m) Participacion por intermedio de las organizaciones sindicaedps procedimientos

de calificaciones y disciplinarios de conformidaeh cqque se establezca en el Convenio
Colectivo Trabajo.

A lo largo del periodo en estudio, en el Ministede Salud y Desarrollo Social de la
provincia, el ingreso a esta modalidad de conti@ta@sulté de escasa absorcion de empleo,
se crearon 7.294 cargos presupuestados de los du84#9 resultaron vacantdmsta el afio
2007 y solo 4.744 trabajadores ocuparon cargosaiaion de permanentes. Del total de los
asalariados y cargos mencionados, a la SubsdaretarSalud le correspondié en el afo
2000 solo193 cargados los cuales fueron ocupadostrabajadores, con un pequefio
incremento a 306 cargos para el ultimo afio erdestde los cuales solo 240 trabajadores
ocuparon estos cargos conferidos, quedando agpuégtos en condiciébn de vacancia. La
modalidad de contratacion de planta permanent® yasulta la manera directa de ingresar al
mercado de trabajo, sino que llegar a esta condid® trabajador definitivo y formal se
proporciona luego de haber permanecido algunos efioontratos mas precarios (en un
principio, teniendo contrato de locacion de seovarededor de 5 afios) y luego mejorando su
pasar laboral (con contrato de empleo publico dardnafios mas) perteneciendo estos

dltimos a la denominada planta temporade dicho organismo.

Contrato de empleo publico

En un intento por esbozar una definicion del migmmdemos sefalar que es el acuerdo
de voluntades por el cual se regula la prestacdsopmal de servicios que efectla una persona
natural denominaddrabajador, bajo subordinacion o dependencen beneficio de otra
persona, natural o juridica, denominada empleadoambio de una remuneracién. (Espinosa
Anna; 2005:1).El contrato de trabajo entonces, aede a una prestaciéon de servicios
dependiente, sujeta a fiscalizacion y a una jormzd@abajo.

De acuerdo a los datos relevados en las partidessipuestarias los trabajadores que
poseen este tipo de contrato forman parte de lnsendimados “trabajadores temporarios”.
Estos cumplen con las normas legales citadas pnewie y son el paso previo para el

*Cuando hablamos de puestos vacantes, se hacenoidesgjuellos cargos creados presupuestariamenie y
estan ocupados por los trabajadores (cualquiersusgtivo).

°La Planta Temporaria hace referencia aquellos jadbees en condicién de “transitoriedad”, con tab#idad
laboral pero que poseen beneficios y coberturaas@@mo la planta permanente) y que tienen pasiaes de
ascender a una condicion de estabilidad como adbegs definitivos/permanentes.
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de 5 afios de trabajo.

A lo largo del periodo en estudio, afios que congeenentre el 2000/2007, el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la pnaia, contaba con un total de 5.572 cargos
creados presupuestariamente para ser ocupadodrgimajadores en condiciones de
“transitoriedad” que tuviesen contratos de empléblipo, de los cuales entre los afios
(2000/2005) la Subsecretaria de Salud (segmentp@penece a este ministerio)registré 695
trabajadores activos bajo este tipo de contratarg pl ultimo afio (2007) se registraron 961
cargos vigentes de los cuales 701 fueron ocupapmsjando 260 cargos en condicion de
vacancié.

Tomando en cuenta quedurante los noventa se dictana serie de normas para
reducir los costos laborales entre las cuales sleiyen: la prolongacion del periodo de
prueba, la inclusion de distintas modalidades pi@sae contratacion (modalidades laborales
promovidas y contratos de pasantia y de empleo)ethiccion —y en algunos casos
eliminacién— de contribuciones patronales y pergsnal sistema de seguridad social y la
estimulacién de sistemas de tercerizacion, subatacion de la fuerza de trabajo (Lavopa
Alejandro; 2007:19). Fueron estos antecedentesgl@ssumados a la crisis institucional,
politica y econdmica provincial en el afio 2004 alielugar a la modalidad de contratacién
“transitoria e inestable” bajo los denominados ot de locacion de servicios, los cuales
comienzan a visualizarse con mucha fuerza comaiqaoltle estado para responder al

problema de la desocupacion.

P.Temporaria
ANOS Planta Permanente (Contrato de Empleo TOTAL
Pub)
2000 5462 3764 9226
2001 5431 3858 9289
2002 5358 3894 9252
2003 5275 3862 9137
2004 8915 959 9874
2005 8837 1938 10775
2006 8735 1784 10519
2007 8386 1828 10214
Elaboracidn Propia a base de datos de Dir. de Informatica de la Provincia

°*Datos obtenidos por la oficina de Recursos Humdeda Subsecretaria de Salud.MSyDS-U.P 1511.
12
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TIPO DE CONTRATACION-
SALUD PUBLICA
B P.Permanente P.Temporaria (Contrato de Empleo Pub)
8915 8837 8735 8386
5462 5431 5358 5275
3764 3858 3894 862
1938
j I I I 959 1784 1828
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Contrato de locacion de servicio

A pesar que los trabajadores que poseen estedigordrato no conforman el sector/
segmento formal del trabajo que esta investigas@npropone analizar, resulta de gran
relevancia nombrarlo ya que sirve para explicafliaguaciones que se dan en el mercado de
trabajo especificamente en lo que confiere al sagmnfermal y/o primario.

En la practica se presentan situaciones en lagsgaltiende a enmarcar una relacion
laboral dentro de los alcances de un contrato geesnpublico, tratAndose en realidad de una
locacion de servicios, o que obviamente atentdrada establecido en nuestro ordenamiento
legal. Cabe sefialar que este tipo de contrato efortbal, responde a una prestacion
independiente, sin sujecion a la jornada ordindeida empresa u organismo del estado, en la
cual no existe subordinacién; por tanto el locaumtiene derecho a los beneficios laborales
gue normalmente corresponden a un trabajador queeledrado un contrato de empleo.
(Espinosa Anna; 2005:1) En este sentido es muy ooemgontrar que en la practica los
organismos publicos, en un afan por ahorrar costm#ratan personal que ejecutan labores
dentro de un horario determinado, bajo subordimagidlependencia (caracteristicas propias
de un contrato de empleo) bajo la modalidad de tidénade Servicios, produciéndose una
simulacion o alteracion de la realidad vinculantéree empleador y trabajador. Asi también
resulta de preponderancia resaltar que en la pmavite Santiago del Estero ademas de darse
la confusa realidad citada previamente, el contiatéocacion de servicio resulta ser para el
trabajador, la aparente puerta de entrada al enfiptewl, para que luego de transitar cinco
afos aproximadamente, bajo esta modalidad de emgiar su condicién laboral de
inestabilidad, ilegalidad y desproteccion sociapasar a poseer un posterior contrato de
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empleo publico. Fue a partir del afilo 2005 que esalad publica provincial el inicio de las
formas de contratacién, basadas en locacién giEiwércomienza a implementarse y a surgir
con fuerte vigor en esta subsecretaria, registr@¥®4 contratos para dicho afio y llegando
al 2007 con un total de 4056 contratos, es desirdigplicandose a lo largo de estos afios las
formas de contratacion informales y sumamente pes;alas cuales comenzaron a
obstaculizar y frenar el crecimiento en relacidnempleo registrado que conforma al

segmento denominado “formal”.

Tipos de Contratos- Subsecretaria de Salud
PERIODO PLANTA CONTRATO DE CONTRATO DE
PERMANTE EMPLEO LOCACION DE
SERVICIO
2000/2005 162 695 2.554
2006/2007 240 701 4.056
TOTAL 402 1.396 6.610
Elaboracidon propia a base de datos de MinisteriBaled y Desarrollo Social.(MSyDS)

En relacion a las categorias de empleo y los safari

Resulta relevante indagar acerca del tipo de dontrae poseen los trabajadores, ya
gue a partir de esto son agrupados los trabajaderesuerdo a caracteristicas comunes, en
las categorias de empleo que les sea conferidasAldg comenzar por definir y caracterizar
las categorias de empleo, resulta importante esearel concepto de “empleo asalariado”
sobre el cual se basa el presente estudio y sefimedcomo aquellos en que los titulares
poseen contratos de trabajo (CT) explicitos o iotp§ por los que reciben una
remuneracion basica, que no depende directamenites degresos de la unidad para la que
trabajan. Algunos o todos los instrumentos, biedegapital, sistemas de informacion y/o
locales utilizados por los titulares son de proatkede terceras personas y los titulares pueden
trabajar bajo la supervision directa de acuerdo aicectrices estrictas establecidas por el
propietario o las personas empleadas por él. La®pas con empleo asalariado se remuneran
tipicamente con sueldos y salarios, pero tambiédgu ser remunerados por medio de
comisiones de venta, pagos a destajo, primas ogragspecie tales como comida, habitacién
o formacién® Dentro del empleo asalariado se hayan persongsdas que aportan su fuerza

’Datos aportados por la oficina de Recursos Humdada Subsecretaria de Salud. MSyDS
® Decimosexta Conferencia Internacional de Estadsstide Trabajo. OIT.1998

14



111 Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

de trabajo para producir bienes y servicios ecoo0spi que se agrupan de acuerdo a

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

caracteristicas y rasgos comunes en grupos dgdrdeaominadas “categorias de empleo”.
Es decir estas categorias contienen a trabajadonegarticularidades y rasgos de produccién
homogéneas.

En la provincia de Santiago del Estero de acuerdosadatos aportados por el
Producto Bruto Geografico (PBG) a lo largo del péoi en estudio (2000/2007) las
categorias ocupacionales que se utilizan paraficksilos puestos de trabajo son:
Trabajadores Registrados, Trabajadores No Registyatrabajadores por cuenta propia,
Empleadores/Patrones, Familiares no remuneradoaciEdo a la estimacion realizada por
el Producto Bruto Geografico a cerca de puestasati@jo por categoria ocupacional en la
salud publica provincial, es que se puede visualperibdicamente las cantidades y
evolucion de trabajadores por categorias de em@#oPBG tomé como fuente de
informacion al Sistema Integrado de JubilacionePensiones (SIJP).Cada categoria
ocupacional se ajusté anualmente en referencia selde precitada mediante coeficientes
gue indican la relacién de cantidad de puestosrdbdjo de cada categoria respecto de la

cantidad de puestos de trabajo de asalariados teayi®s que capta la EPHPBG; 2007).

EMPLEADOS SALUD PUBLICA POR CATEGORIA DE EMPLEO

ANOS | REGISTRA. | NO REGISTR | CTA PROP. | PATRON | T.FLIAR | TOTAL
2000 4149 1477 1456 432 338 7852
2001 5913 820 931 380 131 8175
2002 5335 1982 220 494 154 8185
2003 5507 8412 915 468 165| 15467
2004 6179 10521 562 348 0| 17610
2005 7583 8726 1075 367 68| 17819
2006 5957 8734 1094 95 18| 15898
2007 6008 9781 1449 334 62| 17634
Total 46631 50453 7702 2918 936 | 108640

Elaboracion Propia a base de datos del Producto Bruto Geografico 2007

En lo que respecta a las categorias de empleo tporlaglo, encontramos que el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, especifieate la subsecretaria de salud, categoriza

a los trabajadores formales bajo otro criterio yWalmlad que se especifican a continuacion:
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Denominacién de Cargos—Subsecretaria de Salud

AUTORIDADES SUPERIORES: Ministro, Subsecretariordator Gral “A” .
Director, Director Gral. de Administracion.

ADMINISTRATIVOS

TECNICOS

PROFESIONALES

MANTENIMIENTO Y PRODUCCION

SERVICIOS GENERALES

PERSONAL ASISTENCIAL

Para dichos agrupamientos o cargos les correspdasisiguientes categorias:

Categorias de Empleo- Subsecretaria de Salud

CAT. 24. (Director de Despacho, Director P.A.S yb&rector Gral,

%)

CAT.23 (Subdirector de despacho, Secretario T&ty“Asesor Técnico)

CAT.22

CAT.21 (Jefe de dpto. “A”y Profe. Univ. “A”)

CAT.20 (Secretario Priv. Ministro)

CAT.19 (Jefe de dpto. “B")

CAT.18

CAT.17

CAT.16 (Secretario Priv. de Subsecretario, Magord, Ordenanza)

CAT.15

CAT.14

CAT.13 (Ordenanza)

CAT.12 (Chofer, Ordenanza)

CAT.11

CAT.10

CAT.9

CAT.8

CAT.7

CAT.6

MEDICO C/35HS

ODONTOLOGO C/20HS

BIOQUIMICO C/20HS

PSICOLOGO C/20HS

OBSTETRICA C/20HS

JEFE DE SERVICIOS PROF. 20HS

MEDICO 24HS

JEFE DE SECCION PROFESIONAL

MEDICO 20HS

AUXILIAR TECNICO DE LA MEDICINA A

AUXILIAR SERVICIO TECNICO

AYUDANTE DE SERVICIO TECNICO

AUXILIAR DE ENFERMERIA B6

AUXILIAR DE ENFERMERIA B2

AUXILIAR DE ENFERMERIA B1

EDUCADOR SANITARIO

AGENTE SANITARIO

Elaboracion Propia a base de datos de MS y DS- Subektcion de Recursos Humano.
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Las categorias de empleo vigentes son diecinuevdoih mas la categorias
especificas de profesionales de la salud. De douar cargo que se les confiere a los
trabajadores también se les suministra una caegddn. Por ejemplo, un trabajador que
posee el cargo de “administrativo” con “categoréd, 1a pesar de que las categorias son
numéricamente las mismas, estas varian de aculecdoga que les corresponde. Es decir un
cargo de administrativo de categoria 16 puede eaetmrio privado del subsecretario de
salud, pero un trabajador con cargo en “servicergerples” y que posee categoria 16, puede
ser un ordenanza o mayordomo. Por lo tanto el rdeelnstruccion o calificacion de los
trabajadores puede ser diferente y poseer la mategoria de empleo. A pesar de que
explicitamente existan criterios de categorizapara los empleados, a partir de concursos en
donde se desarrollan sus competencias, destresdifigaciones, en la practica no se realizan
dichos protocolos, por ende no se respetan cuteexplicitos de categorizacion. Las
diferencias de los puestos de trabajo se encueatrdos agrupamientos en que se los ubica,
es decir los cargos que ocupan los asalariadoselldgude alta jerarquia generalmente
contienen a los trabajadores con mejores calificees. También se pudo observar que en
algunos casos sucede que integran un mismo agreipnyi categoria, trabajadores de alta y
baja calificacién, como por ejemplo (un Lic. en @sliticas en igualdad de categoria de
empleo con un trabajador con nivel secundario irpteta).

Otra de las dimensiones que indica la calidad deramn laboral que poseen los
trabajadores del sector formal del empleo, a pherte®s tipos de contratos y las categorias de
empleo en que son ubicados, es el salario/remzigargue perciben. El salario constituye
el centro de las relaciones de intercambio entrgop@s e instituciones. Las personas dentro
de las organizaciones ofrecen su tiempo y su fugraacambio reciben dinero, lo cual
representa el intercambio de una equivalencia éetiechos y responsabilidades reciprocas
entre el empleado y el empleador.

De acuerdo al informe del Producto Bruto Geograf@07), la remuneracion de los
asalariados se define comdéa femuneracion total, en dinero o en especie, gapgor una
empresa a un asalariado en contraprestacion debdja realizado por éste durante el
periodo contable’ Dicha remuneracion se registra en el momengosgudevenga, es decir,
se mide por el valor de la remuneracion en dinemnoespecie que el asalariado tiene
derecho a cobrar de un empleador por el trabajzada durante el periodo pertinente, tanto

si se paga por anticipado, simultaneamente o d¢aascecon respecto del trabajo en cuestion.
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remuneraciones aproximadas de los asalariadosldajategoria de empleo “Registrados”

son las siguientes:

Promedio Remuneraciéon Mensual- Salud Publica
ANOS Trabajadores “REGISTRADOS”
2000 $1397
2001 $1173
2002 $1049
2003 $1160
2004 $1412
2005 $1518
2006 $2019
2007 $2429
Elaboracion Propia a base de datos del PBG

Para dichas estimaciones el PBG contd con la Btelermanente de Hogares y el
Sistema Integrado de Jubilacidén y Pension, comotésede informacion. A partir de la base
de datos del SIJP se construyo la siguiente variabl

Sueldos y salariosse partio de la remuneracion total declaradaldP,Sque es el
monto bruto declarado por el empleador correspoielia un puesto de trabajo por todo
concepto. El monto bruto esta compuesto por: saldrdsico mas sueldo anual
complementario, mas horas extras, mas adicionalas,vacaciones, mas aportes a la obra
social, mas aportes jubilatorios, mas premios. Wasnque por otro lado los datos
presentados por la Direccion de Informatica dertaviRcia a cerca de las remuneraciones
mensuales de los trabajadores de la Salud Pubkkcdiferencian de lo anterior, porque se
discriminan sobre la categoria de “registradoss due pertenecen a la de planta permanente
y temporaria de dicha rama de actividad. Vale tasgue, a pesar de que los trabajadores se
aglomeran en cargos y/o agrupamientos diferentésngo las mismas categoria de empleo,
los salarios de los trabajadores se establecencuerd® a esta Ultima (la categoria de
empleo), es decir se abona un monto determinadespmndiente a un puesto de trabajo
(por ejemplo categoria 16) y a este se afiade uronextra en el caso que posea “titulo
universitario”, “titulo secundario”.

El siguiente cuadro refleja las remuneraciones atias al personal registrado del

Ministerio de salud y desarrollo social.
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Remuneraciéon Mensual- Salud Publica

ANOS PLANTA PERMANENTE PLATA TEMPORARIA
2000 $1717 $1298

2001 $1432 $1123

2002 $1462 $1097

2003 $3122 $2615

2005 $3641 Sin dato

2006 $4008 $3967

2007 $4761 Sin dato

Elaboracién Propia a base de datos de Dir. De Informatica de la Provincia

Las remuneraciones citadas tanto por las estimegimalizadas por Producto Bruto
Geografico y por los pagos registrados por la Riget de informética de la provincia
difieren en pequefio valor. A partir de lo planteaspuede inferir a que los salarios de los
trabajadores de la salud publica de la provinc@aren entre $1200/$1300 mensuales para
el afio 2000 y entre $2500/$3500 mensuales pa@aoeR007. La precision de los datos en
las remuneraciones fijadas cada afio a los trab@sdormales, se encuentran en los aportes
realizados por la Direccion de Informética, ya glieho organismo registra todos las
liquidaciones de sueldos que se realizan en léyedites organismos publicos de la
provincia. Si bien entre los afios 2000/2003 |dars de los trabajadores formales se
mantuvieron practicamente sin incrementos dada pkagicularidades de la situacion
econdmica y politica en la que se hallaba inserardvincia. Y bajo el amparo de la “Ley
Omnibus” que aun sigue vigente en algunos artic@lst® impedia cualquier mejora en el
salario nomindl de la poblacién santiaguefia bajo el Articulo N°4f# titulo Ill de la
politica salarial, que expresa lo siguiente:

“Derogase todas las normas legales, que a partir ifele marzo de 1993 establecieron
aumentos salariales, adicionales y/o todo otro mexao que directa indirectamente haya
implicado incrementos remunerativos, retrotrayéradtss situacion a los valores vigentes al
28 de febrero de 1993. Esta medida abarcara al ek comprendido en todos los
escalafones, autoridades superiores de todos laga@smos Descentralizados cualquiera
fuere su naturaleza juridica, funcionarios poliicde los tres poderes del Estado y fuera de
nivel, conforme al &mbito establecido en el Art.@6°la presente ley, que a la fecha perciba

una remuneracion neta, por todo concepto excluyesadirio familiar superior a la suma de

° Este hace referencia al salario monetario o dsilleotjue cobran los trabajadores.
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cuatrocientos pesos ($400). Asimismo, ninguna remaaion que a la fecha sea superior a
dicha suma podra retrotraerse a valores inferiorea los cuatrocientos pesos ($400).
Exceptuandose de esta norma a todo el personaglaislad”.

Hay que afadir también que en diciembre del afch 1p9como adenda a la
mencionada Ley Omnibus, desde el Ministerio de Boda de la provincia se aprobo el
decreto N° 147/95 de reduccion salarial que a tgolade los afios 2000/2003 seguia en
vigencia, el cual expresaba qlfe partir del corriente afio se descontaria en lusberes de
todos los escalafones de la administracion publis siguientes porcentajes: Montos de
$700 a $800...... 10%, de $850 a $1000.....15% y por ailtodos lo que percibieran de
$1500 en adelante se le haria una quita del 20%ceptuandose las categoria mas bajas (de
la categoria 3 a la 10),en la que sus haberes ampwadiesen a montos menores a $400.
Estas leyes resultaron de gran importancia pardicakxga disminucion de los salarios
nominales de los empleados de la Salud de la pravolurante los primeros tres afos del
presente estudio. Son elementos objetivos quer@nfila posicién o actitud de invalidacion
del gobierno frente a la sociedad salarial y aoléipa de recursos humanos.

Reflexiones finales

Luego del imperio de la ideologia neoclasica emwhdo a partir de 1980 y en nuestro
pais en la década de 1990 que significo la apeatlmgrecarizacion de la sociedad salarial y
de la mano de tasas récord de desempleo, se suce8iafios de fuertes oscilaciones que
abarcaron todos los ambitos: politico, como econdmisocial e institucional. La
postconvertibilidad fue abriendo paso a un tiemagdra tanto en lo nacional como en lo
provincial con una tendencia positiva a partir2203 reflejada en un mejoramiento de las
cuentas publicas pero a costa de una extraorditrarisferencia negativa de recursos. Etapa
esta de creciente estabilidad, con el blindajeradios choques externos proporcionado por
un periodo record de términos de intercambio faMesy con una creciente gestion estatal.
A nivel local, esta tolvanera de acontecimientopdaté significativamente en el sector
formal del empleo de la Subsecretaria de Salug évg afios 2000 al 2007 en la provincia de
Santiago del Estero. Resulta relevante remarcarequenateria de calidad de empleo, se
puede inferir que las formas de contratacion esalad publica se fueron precarizando al paso
del tiempo, si bien a lo largo del periodo en ested sector formal fue en aumento, este
crecimiento no fue significativo en relacién a @sas modalidades de contrataciéon, que

crecieron significativamente, como ser el contrdto empleo publico y la locacién de
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servicio, siendo esta ultima, una forma de contr@taprecaria, que se vino instalando
pesadamente desde la década del “90” en el macional, legitimada bajo la ley de
flexibilizacién laboral, siendo esta la que masisaaliza y la mas utilizada por el estado para
absorber e insertar trabajadores al mercado dajtra®tro de las cuestiones que se probaron
fueron que, en relacion a las categorias de engpidas que se ubican a los asalariados de la
salud publica provincial, no existen en la practioacanismos o criterios de categorizacion,
en donde se puedan agrupar aguellos altamentea&adit y productivos, de aquellos de baja
calificacion, sucede a menudo que estos diferemigsres con distintos niveles de
productividad, son ubicados en mismas categoriassatarios similares y esto también
conlleva a precarizar el trabajo, en un sector,mueser formal se supone deberia estar mejor
regulado en su funcionamiento. Cabe recalcar gue gue respecta a los salarios, se pudo
concluir a partir de los datos, que tuvieron sgsancrementos a lo largo del periodo en
estudio, siendo un factor de gran influencia uyadee en el gobierno juarista se instauré, y
la cual atin sigue en vigencia, la denominada “Leynius”, la cual no solo vino a dificultar

el crecimiento de los salarios y de los nivelegmigleo, sino a empobrecer la calidad de vida
de los trabajadores formales de la Subsecratar&alud de Santiago del Estero. A modo de
reflexion Robert Castel (2010:79) en su libro Ascenso de las Incertidumbres” plantea:
“se vuelve asi cada vez mas manifiesto que en aedimimegemonia creciente del capital
financiero internacional ataca de frente los regimeg de proteccion del trabajo construidos
en el marco de los Estados nacion. Al exigir tadasrentabilidad méaxima, los inversores
internacionales imponen también minimizar el codeo trabajo y maximizar su eficacia
productiva, de donde surgen las disminuciones eletiebs y la tercerizacion de una cantidad
creciente de tareas en condiciones cada vez m&spas y menos protegidases decir que

el sistema econdmico capitalista impulsa al Estadona forma de politica laboral que
favorece al capitalistas, pero a fin de cuentas estado quien decide bajo factores politicos
y econdmicos las condiciones ultimas de los asalas.

En lo que respecta a la proteccion laboral y caldfion de los trabajadores, estos
revisten de toda seguridad y beneficio social eoosuiciéon de empleados formales. Pero las
calificaciones como mencionamos anteriormente,sarpe@e que un trabajador posea un alto
nivel de educacion, no siempre son ubicados endtesyorias de empleo mas altas y mejor
pagas, como lo plantea la teoria del capital hum&sodecir no se pueden explicar los
criterios de categorizacion de los trabajadores@des de la subsecretaria de salud, partir de
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los supuestos de la teoria del capital humano,ugala ubicacion de los empleados en sus

puestos de trabajo, se deben a criterios purarpefiteos.
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