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PERTENENCIA SOCIAL Y PARTICIPACION EN EL EMPLEO:
DESGLOSANDO SU ARTICULACION

Laura Yufra (CONICET/UNJu)
laurayufra@gmail.com

Introduccion

Nuestro trabajo se centrara en las formas de pantén social a partir del goce de
determinadas politicas publicas y sus restricciopes parte de personas inmigradas al
territorio nacional. Si la pertenencia social esa ute las preocupaciones centrales del
pensamiento sociolégico moderno, la figura del aajaro se perfila como el exponente
privilegiado de su exclusion en una determinadan&mion nacional-estatal. El caracter
eminentemente politico de la inmigracion internaaloreside en el establecimiento de la
distincion entre nacionales/integrantes y extragjf@o integrante, expresando la relacion
constitutiva del Estado nacion. Aunque no siempr@anga de manifiesto esta vinculacion
profunda, cuando se legisla sobre los recursoseches sociales a los cuales pueden acceder
las personas inmigrantes se plantea, de manera mmsnos clara, los tipos de pertenencia
socio-politica de las personas extranjeras.

La problemética de la concesion de derechos yriampencia social supone preguntas
de caracter general tales como: ¢ existen algunaEg® publicas generadoras de pertenencia
social? Y mas especificamente en relacibn conaghrtriento de la inmigracion: ¢de qué
manera se refuerza la pertenencia social de |a®m&s inmigrantes en base a las politicas
publicas?

Estos interrogantes encuentran su estimulo debjdpoa un lado, las enormes
transformaciones ocurridas con las reformas nealibe del Estado y, por otro, a la
interpretacion de ciertos sectores sociales, cesrreqpresentantes mediaticos y politicos que
conciben la presencia de la inmigracion como unofaque fragiliza e incluso rompe la
cohesion social de las sociedades de instalacanofg 2001; Arango, 2003).

A la vez, es importante destacar que los plantednseque identifican a la
inmigracion como una amenaza a la cohesion sosigipnen de modo mas o menos
explicito, la imagen de sociedadesegradas y homogéneas, alteradas por la presencia por

definicion exdgena de la inmigracion. SimultAneamenada se dice acerca de en qué
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consistiria tal integracion interrumpida por laupecion de migrantes ni cuéles serian los
principios constitutivos de dicha homogeneidad.

La cuestion de la integracion o cohesion sociaitia una de las preocupaciones de la
sociologia clasica, siendo particularmente rewdsita partir de los procesos sociopoliticos
provocados por el neoliberalismo, con la normalé@aacle la precariedad sociolaboral y la
profundizacién de las dinamicas individualizadoyagles-socializadoras. A partir de tales
procesos y en el nuevo escenario abierto se haestpda necesidad de repensar los criterios
y principios que harian posible hablar de la pemera social a una determinada formacion
social.

Los recursos sociales ofrecidos por el denominastadé de bienestar ofrecieron
particulares formas de pertenencia social. Dichasds estuvieron basadas en el goce comun
de derechos sociales, siendo la plataforma pamcehocimiento de la membresia social. El
acceso a y el goce de servicios como la educde@alud, la vivienda, la proteccion frente a
situaciones imprevistas, y el trabajo, constitugdos pilares de la ciudadania social (Alonso,
2007). Los bases forjadas después de la Segundea®diendial, ya no son las que hicieron
posible tal equilibrio y, por este motivo, el Esiddle bienestar” ha ido asumiendo criterios
exclusivistas de ciudadania como asi también limddadicha base comun de derechos
sociales (Mezzadra, 2005). La reduccién y remod#iade las protecciones y seguridades
sociales ha modificado, en consecuencia, los mddgsertenencia y reconocimiento social
que tales protecciones propiciaban (Gaviria, Lapparkguilar, 1995).

La construccion del Estado de Bienestar, animadar mn impulso
«desmercantilizador», tuvo por objetivo preservspaeios en la sociedad al margen del
criterio de rentabilidad privada. Asegurando cigatateccion contra determinados riesgos
sociales tales como dificultades en la trayecttaieral, las limitaciones vinculadas con la
edad o la enfermedad. Merece sefialarse tambiéarsante redistribuidora y las soluciones
econdmicas que ha ofrecido al combatir el subconssouial, en algunos casos mejorando la
recaudacion tributaria, el gasto publico con conembe social y cierta regulacién en el
ambito laboral.

Pero también es preciso sefalar, como sostiensipgarte Elmar Altvater, que el
Estado es el actor estabilizador clave del sisternadémico y social, dentro de los limites de
un determinado Estado-nacion, a través de la égtadidn de los precios, un tipo de cambio
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estable, la busqueda del pleno empleo y la caphciddos bancos centrales para estabilizar
la moneda (Altvater, 2000).

Robert Castel sostiene que las personas trabagdmacias a su condicion de asalariadas,
accedian también a proteccion social compartidatgaws aquellos que gozaban de dicha
condicion. Esta proteccibn comun, mediada por ladwion salarial, es denominada
“propiedad social” (Castel 1999) y se define ponipion tanto a la propiedad privada como
a la propiedad colectiva. El acceso a dicha “piguesocial”, ofrecia redes de contencion
ante la desocupacion, la enfermedad, la vejeztaPamnotivo, segun este mismo autor, el tipo
de organizacion que se instauré con la sociedadiaapuede ser caracterizado como una
organizacién desigual pero protectora, en la meédidgue ofrecia un sostén general a través
del Estado.

El prototipo de dicha membresia establecida arpdetila sociedad salarial era el
hombre, adulto, cabeza de familia. La organizadéirEstado de bienestar y de la ciudadania
social, no reconocia plenamente los derechos dengslisélo accedian a una ocupacién
ocasional y complementaria por razones de sexorgéetia o edad, sino subsidiariamente,
en relacion con el modelo que acabamos de seiatdrpmbre-adulto-trabajador” (Alonso,
2007; Gaviria, Laparra, Aguilar, 1995). La protéccisocial, organizada a partir de la
pertenencia a categorias socioprofesionales; redetmidos los colectivos no incluidos en
ellas. Los colectivos no contributivos, eran vistos sospecha (Alonso, 2007). Este es un
elemento importante, ya que es uno de los prectogepie continian teniendo vigencia: la
sospecha difundida y difusa de que existen grupesng merecen los beneficios del Estado
de bienestar, por muy pocos y escasos que sean.

Esta clara la importancia del trabajo asalariade®e tipo de organizacion socio-
politica: “El ciclo de vida, estaba organizado,iaasclusivamente por el trabajo teniendo
como referencia central al adulto productor, siertidrabajo el fundamental, casi Unico,
factor de identidad y reconocimiento social: ergrah ‘integrador™ (Alonso, 2007: 72). Asi,
el trabajo, en tanto que eje organizador de laesad, no solo se constituyé como la actividad
que garantizo la reproduccion economica de la \8t&y que también establecio las pautas
para el control de los tiempos sociales de lasopess Las garantias brindadas por el trabajo
hacian posible cierta estabilidad y predictibiligdadio que hace a la pertenencia social.

Ahora bien, el tipo de pertenencia social que pran@ste tipo de organizacion
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socio-politica por un lado supuso la destruccionlate solidaridades de los grupos de
pertenencia mas cercanos (Castel, 2004) vy, por eltfavorecimiento de la cohesion social
mediadas por la intervencién del Estado que ofsm®icios sociales de apoyo ante las
vicisitudes vitales. La formalizacion de los dereisociales, desobliga a las personas de los
compromisos que suponen relaciones mas cercanasgnalizadas, puesto que es el Estado
el que se constituye como asegurador de ciertosno$de bienestar.

Otra caracteristica de la forma de relacion esadwmlpor el tipo de organizacion
socio-politica consistio en la persistencia de pasiciones subordinadas. En el caso del
estimulo al consumo, el hecho de que su accesa @iggreralizado no logré una equiparacion
en el tipo de productos al alcance de los difeeepstratos sociales. Es decir, el Estado no
s6lo actud en relacion con la produccién de biaies que también lo hizo como productor
de consumidores, estimulandtodossus miembros a consumir (Castel, 1@97)

Como deciamos mas arriba, la forma de organizaestatal que asumio la cobertura
social giraba en torno al trabajo, como base dedmbresia social. La pérdida del empleo
supone mucho mas, entonces, que la simple pérdidaatio de ganarse el sustento vital.

El abandono del objetivo de lograr el pleno emplgoa partir de la primacia de la
reduccion del déficit presupuestario, y la consetmiemergencia del desempleo como algo
naturalizado, transforma la cohesion social queatega logrado mediante la intervencion del

Estado gracias a las protecciones vinculadaslajoa

Riesgos asumidos individualmente
Las politicas neoliberales profundizadas produjdéaomeconfiguracién de la sociedad,

quebrando el orden establecido entre la union rdélajo, derechos sociales y pertenencia
social. En este sentido, las politicas socialearpagener un caracter parcial o compensatorio,
los servicios publicos pasan a ser objetos de dssgio y son destinados para quienes no
pueden pagar prestaciones privadas. Estas pradigamen el abandono de la idea de
provision universal de servicios sociales en taqjie derecho. Asi también se produce la
identificacion de aquellos grupos particulares goe incapaces de procurarse su propio

bienestar, que aparecen necesitados de medidaiasg” (Castel, 1995).

1Si bien el consumo es un elemento clave parastésioniento del modelo fordista-keynesiano, es igoec
diferenciarlo de las formas que en los Ultimos teiimco afios ha adquirido. Zygmunt Bauman (200fipkeel
papel cohesionador del consumo, o mas bien, deigaura de los lazos sociales por la imposibilidad d
consumir, muy sugerente.
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En estos procesos se refrenda la incapacidad geetasnas que recurren a la ayuda
subsidiaria, que se convierte asi en un espacigomeante y de estigmatizacién, ya que
quienes acuden a ella “no han podido” procurargar@pio sostén y necesitan ser asistidos. A
la vez se intentan explicar dichas carencias aninés psicologicos, en lugar de buscarse
soluciones socialmente sustanciales. El resultadoeste abordaje es un proceso de
fragmentacion de la comprensién de los sujetosiseadestar y su descontento.

Pierre Bourdieu sostiene que se trata de un “retalnndividualismo”, que es decir
un retorno “que tiende a destruir los fundamenilosdficos del Estado del bienestar y, en
especial, el concepto de responsabilidad coleinal accidente laboral, la enfermedad o la
miseria), una conquista fundamental del pensamisatial (y socioldgico). El retorno al
individuo es también lo que permite censurar aMitima’, Unica responsable de su
desgracia, y predicarle que se ayude a si misndm, ¢lo so pretexto de la necesidad,
incansablemente repetida, de disminuir costos” (&ieu, 1999: 18-19). En este sentido, la
pérdida de la dimensién social en cuanto a los matk afrontar situaciones vitales de
dificultad o con alguna necesidad especial, trasvalws efectos responsabilizantes /
culpabilizantes al nivel individual. La deriva hacla responsabilidad individual tiene
caracteristicas particulares en el caso de sitneside desempleo, en las que se destacan las
incapacidades de los individuos antes que la titaportunidades sociales. Pero ademas,
como venimos sefialando, la falta de trabajo asdl@ariambién implica la imposibilidad de
acceder a derechos sociales asociado con aquel.

Estos procesos implican un desplazamiento de l@mate “derechos sociales” de
proteccion y apoyo para todos los miembros de umtdasl socio-politica hacia el
establecimiento de “pre-requisitos” individualesgla membresia de la ciudadania social. En
este movimiento se desliza la mirada desde unaepoiin de responsabilidad social de los
derechos hacia a busqueda de “méritos” de los ithadg con conductas y actitudes a

desarrollar.

Perspectiva regional

El desarrollo del Estado de bienestar en Argentiomo forma de intervencion estatal
en el estimulo de la economia y en la distribuciénos recursos haciendo posible formas de
propiedad social -tal como la define Castel- fueyrbteve. Paulatina y constantemente se
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asumen politicas hacia un modelo de acumulaciéhbeeal o del ajuste con consecuencias
aun vigentes.

Asi pues, con la existencia de enormes diferenegisnales, de mercados de trabajo
informales y la presencia de trabajadores extragjeue desarrollan sus actividades de
manera no formal, resulta problematizada la adimidh “participacion en el empleo”/
“acceso a la ciudadania social”.

Desde perspectiva transnacional en los estudiosatorgps se ha insistido en la
importancia de los campos sociales transnaciompales sefialar como la vida de las personas
inmigrantes y también su pertenencia social no sélagen por los limites establecidos por
un Estado nacién. Segun lo desarrollado desdepestpectiva, las personas inmigrantes,
mantienen vinculos y relaciones estables con méasindestado. Por otro lado, en las
reflexiones sobre las migraciones internacionaeién estan muy presentes las discusiones
en torno a los limites de la ciudadania y la budguie nuevos marcos que hagan posible la
superacion de tales limites (Hammar, 1990; Baub&e®4; Sassen, 2003). Lagrsonas
inmigradas, se diferencian de los nacionales gtieran su membresfaturalmentgSayad,
2010). Las personas migradas, son “nuevos” sugtgeienes, a partir de su estatus legal
diferenciado se les asignan prestaciones de mobimtige, revelando asi el caracter
“arbitrario” de las prestaciones y de su asigndciin este sentido, cuando se piensa en el
inmigrante ideal se lo imagina como uahula rasao como aquel que, al menos, ha dejado
en segundo plano sus caracteristicas particul&se. mitico sujeto ideal (como el de la
filosofia politica moderna) es, el inmigrante coeste y libre (que no porta ningun tipo de
condicionamiento o de rémora cultural), que ingiesa la comunidad sociocultural (y no
politica, cabe aclarar) a través de dicho actoalentad. Asi pues, el Estado se confrontaria
con estas poblaciones casi desde la nula legitdnsdaiocultural y politica de las personas
inmigrantes: son ellas quienes desean ingresaaialyp por lo tanto, se les puede y debe
exigir cualquier requisito para poder formar pateelas sociedades de instalacion, o para
simplemente acomodarlos en las mismas.

Nina Glick Schiller (2008) al hacer un ejercicioflegivo sobre los primeros
desarrollos del trasnacionalismo sostiene que teesié fundamental importancia prestar

atencion a la “localidad” para poder reconocer cdow diferentes contextos locales se

2 Arbitrario ya que podrian ser otras prestacion&setites de las existentes y los requisitos desaczenbién
podrian ser otros o0 bien no existir.
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insertan en las dinamicas del desarrollo capitali€omo anticipandose a la salvedad
introducida por Glick Schiller, los estudios reqtes, nos internan de lleno en esta
problematica, destacando la importancia regionlakyimpactos regionales de las dinamicas
capitalistas globales que seran de importanciaiarpara comprender las posibilidades de
accion para las personas inmigradas.

Si pensamos en nuestra region, el noroeste argerpimdemos sefialar algunas
coordenadas significativas en torno a su configaradlargando la mirada hasta el periodo
colonial, encontramos una inversion de los térmgmsuanto a la centralidad del desarrollo
socioecondmico regional. El noroeste de la actegliRlica Argentina era un paso comercial
hacia el virreinato del Perd que, para la épocastdoia el papel de comunicacion
fundamental entre la Gobernacion de Tucuman ydg®mes mineras del norte. La primacia
de Buenos Aires, resultado de una disputa histoeicae diferentes fuerzas desde la
constitucion estatal, se consolidé como polo quearai sus intereses, quedando alejadas
regiones como el noroeste del radio bonaerense.

Para nuestra region, y particularmente para laipec@a de Jujuy, las migraciones
bolivianas forman parte de un sistema migratoriespnte desde los primeros censos
nacionales (Calvelo, 2010). Detenernos en estareraf@, motivados también por la
consideracion que seflalabamos mas arriba de quexivanjeros tienen una relacién
constitutiva con el Estado-nacion, ofrece la pdisidil de echar luces sobre los procesos de
génesis del estado-nacion poniendo de manifiestgréximidad social, geografica y
demogréfica entre Jujuy y el sur de Bolivia

El desarrollo modernizador de la provincia -la prathancia rural persiste hasta
mediados del siglo XX, es decir, la realizaciorobleas tales como el establecimiento de agua
corriente, luz eléctrica, asfaltado, edificios pci, caminos, etc. se realizaron gracias a la
ayuda financiera de las compafiias azucarerasoldharacion de la Nacion. Por este motivo
es posible afirmar que el desarrollo regional estwstrechamente vinculado con la
produccion de los ingenios (Fleitas y Kingard, 2010

Las condiciones laborales del trabajo rural, imporformas de sujecion laboral que

incluia trabajos personales. El cédigo rural que tuigencia hasta 1948 permitia jornadas

3 4...] la sociedad jujefia experimenta su posicion p#eiferia del Estado argentino, [...] los reclamas d

inclusién en el Estado y la nacidn, de los qugusios parecen sentirse simbdlica y socialmentugos, son
asi parte fundamental de los procesos identitdededa esta provincia (Karasik, 2000: 153).
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laborales de entre 10 y 12 horas consintiendo &miviodos de pago a destajo. Aunque los
pagos se realizaban en moneda nacional, “eraneinéesi las liquidaciones en vales y
descuentos en libretas. Los vales eran canjeaddssemlmacenes de los ingenios por
mercaderias cuyos precios eran en general, mésdeleque en cualquier otra parte” (Fleitas
y Kindgard, 2010: 200).

Durante el primer gobierno de Peron, la politiceiaddue amplia en la provincia de
Jujuy “La familia nuclear seria la base para im@etacion de gran parte de las politicas
redistributivas, definidas como ‘justicia sociasa(ario familiar, subsidio y préstamos por
matrimonio y nacimientos, prioridad de empleo yescca la vivienda a padres de familia,
etc.). Acorde con los lineamientos del poder etntrexpuestos en el Primer Plan
Quinguenal- se impulsd notablemente a obra pulditala provincia. Caminos, nuevas
escuelas, centros de salud y grandes edificiosqugbtpara la sede de Obras Publicas y el de
la Caja de Jubilaciones, entre otros- se erigierota ciudad” (Fleitas y Kindard, 2010: 210-
211).

Las condiciones laborales se vieron fuertementetadas durante la ultima dictadura
militar, periodo en el que es posible datar elitnide las politicas neoliberales con graves
consecuencias para el mundo del trabajo (ademées ideipcion del terrorismo de Estado).
“La desarticulacion de los tradicionales sostereem@micos, trajo aparejada la agudizacion
de la endémica situacion de pobreza y repercuti erarco institucional local. Las periferias
fueron las primeras victimas de esta construcogbmualevo pais con mas desigualdad social y
regional” (Lagos y Gutierrez, 2010: 244). Estasitmas produjeron el desempleo de
trabajadores de los ingenios azucareros y las msiaado el Estado provincial el que
absorbié la mano de obra expulsada a partir detladormas de contratacion.

Durante los noventa, se producen protestas masadasnas del desempleo masivo
junto con la quiebra del estado provincial que himposible que se pudieran repetir las
recetas ofrecida previamente de absorcion del engale parte del sector publico. Junto con
la reduccién de los trabajadores asalariados, a@amken economia informal, como el
vendedor/a callejero/s o de ferias, y nifios y arosase ven obligados a realizar changas para
colaborar con el sostén de la familia. Las respisesstatales estuvieron ligadas al
asistencialismo que tendié a convertirse en clisne.

Hacia principios del presente siglo, la provincia ana de las mas pobres, alejada

8
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geografica y simbdlicamente de Buenos Aires, catasss indices de desarrollo y una
flagrante pobrezay mortalidad infaftil

En términos poblacionales, en la provincia de Jyugde reconocerse un perfil
surandino (Karasik, 2010). La presencia de bolnsama representado en la provincia
alrededor del 90% de los extranjeros y las dinasnilealas migraciones de este grupo hacia la
region se corresponden con las necesidades preasictEl término ‘boliviano’ [...] califica
a las personas segun su nacionalidad, tiene uificigio muy potente que se sobreimprime y
que lo vuelve un término étnico o si se quierecétmacional” (pp. 478-479).

La necesidad estacional de la mano de obra afaattolilidad y la permanencia de
hombres y mujeres de manera diferenciada. Jos@#tdelo (2000) sefiala la importancia de
los sostenes familiares en el caso de los estalbgedestar subdesarrollados ya que suplen
las falencias de aquel. Es decir, ante la faltaapleyos oficiales, quedan las relaciones
familiares que proveen el bienestar que tienenacsince para la persona que migkn este
sentido, las migraciones estacionales pueden oftt&ciones de ventaja comparativa al
poder retornar a casa durante algunas estacioreg@der obtener los aportes de la fanfiilia.
Con respecto a la insercion laboral de las persongantes, se encuentran vinculadas a los
avatares de las dindmicas econdémicas regionalsselementos que mas arriba acabamos de
mencionar, es decir las consecuencias negativas gbanundo del trabajo de las politicas
neoliberales, hicieron que se difunda la informedidaboral. Las posiciones sociales de las
personas inmigrantes debido al tipo de insercibork hablan de la dificultad del acceso a
recursos y servicios sociales vinculados con lastpciones obtenidas gracias al trabajo vy,

ante eventuales necesidades, la respuesta en apuposiales. El autoempleo o la

“ “_a mecanizacion de la cosecha de la cafia de g2éaisminucion de esta actividad en la participa de los
montos globales de la economia, tanto a nivelesldesccomo internacionales, tuvo como consecuenta u
recesion y una falta de inversion que agravl censidemente el estado de la provincia, cuyos egrssn
superiores a sus ingresos desde hace largo tighgsio se agregaron circunstancias precarias explatacion
minera y en la industria a ella asociada. Lassdsi Mina Pirquitas y de El Aguilar impactaron faerente en
la estructura del empleo y en la gente vinculadsta actividad, que se encontré en una situacidimeste
precaria. A esto se sumo la privatizacion de Atosnos Zapla, que venia arrastrando déficits cosipero que
agravo considerablemente el problema social. Ppaste, el cultivo del tabaco que constituia unéadeamas
mas dinamicas de la economia provincial, ha entcedole hace afios en una en una especie de obisisatr
(Espejo, 2010: 26)

® Algunas des migraciones son una respuesta noidndivsino familiar a las crisis econémicas, peasag
decididas en conjunto. (Pedone, 2011)

® Resulta de interés mencionar cémo esta posibilaldd que sélo algunos trabajadores migrantes podia
acceder fue utilizada en los ingenios como elempata fragmentar las posibles solidaridades ergbajadores
de diferentes origenes y situaciones socio-farasiafKarasik, 2010).

9



111 Jornadas Nacionales
N sobre Estudios Regionales y
N ’ Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

autoproduccioén para el consumo son estrategiasgbamatar restricciones y constituye una
alternativa al desempleo aunque, repitamoslo, recefacceso a aportes jubilatorios y demas
beneficios asociados al trabajo formal.

El caracter informal y precario (Benencia 2009,aSa001) sefalan formas
arquetipicas de inserciones laborales (Karasik3RQdbon trayectorias sociales similares en
campos ambitos marginalizados y precarizados. ayona de los inmigrantes se ocupaban
en la construccion, el comercio, el trabajo domésyi la industria textil, de confecciones y

calzado (Benencia, 2012).

Fronteras organizativas

A partir de la reflexion en torno a la posicién isbade los y las trabajadoras
inmigrantes en una provincia fronteriza como laldgly y los modos de la insercion laboral
de estas personas que son descriptos, consideaiaimiemo el escenario abierto por la nueva
Ley de migraciondsy su reglamentacion, desglosaremos en término®pdéones las
derivaciones a la pertenencia social. La nuevatela primera en Argentina que sostiene la
igualdad de los migrantes en relacion con la ciad&dsocial. Junto con la promulgacion de
la ley se establece un Plan Nacional de Regulaizamigratoria denominado Plan Patria
Grande a partir del afio 2006, con el objetivo dpilegizar la situacion de los inmigrantes
provenientes los paises limitrofes y Perl, que @amue se encontraban en situaciones
irregularidad, debido a la normativa restrictivgente hasta el momento. Ahora bien, este
cambio legislativo, importante, no es suficiente giosolo, ya que es preciso apuntar hacia
politicas y practicas que hagan efectivo tal acc&@abriela Karasik quien sostiene: “Ser
‘ciudadano argentino’ comenzd a tener en la Purs significacion concreta, luego de la
extension de derechos civiles y laborales del deri@mprano peronista, en la década de
1940, cuando se prohibié el pago del arriendo déielma con trabajo en los ingenios
azucareros Yy la prision por deudas, finalizando m&tanismos de sujecion laboral que ya

habian sido eliminados en otros territorios det’p@darasik, 2000).

" En el 2003 se promulga la nueva Ley de Migracid®871 que concibe a la migracion como un derecho
humano, cambiando radicalmente la perspectiva geclgedente ley migratoria y define al Estado ceigue
debe garantizar la igualdad de trato, promoviendx@eso a la educacion en todos los niveles ysallal. Este
Gltimo aspecto ofrece el contrapunto a lo que sdsbeos mas arriba en relacién con el ejercicio atgrol
migratorio que la Ley Videla imponia a empleadobligds, quienes ejercian el control fronterizo moles
limites territoriales sino més alla de ellos, &iior del estado-nacion.
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Asi pues, no es sOlo a través de la definicioned&tus juridico que se establecen
fronteras nacional-estatales sino también a pdetiofrecer (0 negar) derechos y recursos
sociales. En este sentido, resulta de interés oeeoncOmo se aplica a las poblaciones
inmigradas la gradualidad en la concesion de deseshciales que hacen a la pertenencia
social y politica de estos nuevos miembros.

Gracias a la existencia de subsidios y a las wamsiciones en la normativa
migratoria se abre la posibilidad para el accestichos subsidios por parte de personas
inmigrantes.

No obstante, en los imaginarios sociales, persikie nociones que vinculan las
prestaciones no contributivas con formas de ocasidaprovechamiento. Estas formas que
ubican las politicas sociales en coordenadas daintédad es reforzada cuando los sujetos
perceptores son personas inmigrantes. De tal mammgntrariamos la persistencia de los
efectos de categorizacion donde las personas gimenelos subsidios son “otros” a los que
se les concede —en el mejor de los caso— o debids gue se nos extrae algo que es
“nuestro”.

En este sentido, el nuevo marco legislativo, sinbmeviene de formas de
vulnerabilidad ligadas a la irregularidad en cualtacceso y la permanencia en el territorio,
no excluye la persistencia de la ocupacion de passmigrantes en la economia informal y
las dificultades para el acceso a los recursosiescderivados de los beneficios obtenibles
gracias a un trabajo formal.

Por lo dicho, consideramos una pregunta centrahté&arogacion acerca de como y
cuales derechos son reconocidos para las poblaciomégrantes y, ademas, hasta qué punto
el acceso a derechos ofrece formas de membresal. d6lcacceso al DNI es la primera
condicion para el acceso a politicas sociales,ly @z puede ser considerada como una
primera barrera “organizativa” para la membres@ospolitica.

En relacién con Asignacion Universal por Hijo,pesible constatar, que las personas
inmigrantes tienen barreras para recibirla (Ceri@yment y Morales, 2011), es decir, deben
acreditar tres afios de residencia legal en el gdésnas de los requisitos en cuanto a la
situacion sociolaboral de los padres tal como kehdas personas nacionales.

Pero ademas la persistencia de las insercionésladmarales en posiciones sociales

étnicamente diferenciadas, con acceso subordinaseraado econdmico también establece
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barreras para el goce de recursos sociales pergeatas personas inmigrantes.

El acceso a la ciudadania social plena sigue \adeula las personas que poseen
mejores posiciones sociales y que pueden obteseelwicios y recursos sociales gracias a su
participacion en el mercado de trabajo formal.

Las demas formas de pertenencia se encuentran és¢amias” o “diferenciadas” a
partir de las condicionalidades para acceder acéssw recursos en funcion de requisitos y
situaciones contextuales (por ejemplo el montadesignacion Universal por Hijo). Otras de
las barreras para conseguir el acceso a derechns fjue ver con mecanismos de
identificacién étnica que funcione como obstrud®para el acceso a recurso por parte de los
miembros del grupo.

La situacion de informalidad laboral e irreguladdan cuanto a la situacion migratoria

coloca a las personas en una posicion de excldside pertenencia social.

Conclusiones

Las transformaciones en curso ofrecen la posikilida pensar imaginarios mas
incluyentes y practicas coherentes que apuntehraiseno sentido.

La recuperacion de la mirada de la inmigracion lemarco de los derechos abre la
oportunidad para re-imaginar las formas de pert@aesocio-politica presentes en la
persistencia de las desigualdades regionales grisdes que generan zonas de exclusion.

La inmigracion, lejos de ser algo que a los Estddss'sucede” es constituida por
éstos, en base a los recursos que destinan, limdaniegan en su intervencion y tratamiento.
En este sentido, incluso algunas formas de inaaébiestado (el no hacer o el dejar hacer)
también perfila las formas de inmigracion (y lagnfas de ocupacion laboral de la
inmigracion).

La nueva Ley Migratoria supuso un gran avance &cigm con el abordaje de la
inmigracion en Argentina. No obstante, esto no icapljue el Estado nacion haya renunciado
al tratamiento de la inmigracion como tal, es deointinda distinguiendo entre nacionales y
extranjeros. En este sentido, el establecimienttad@legitimidad de la presencia de las
migraciones tiene incidencias en todos los espacosles por donde éstas transiten.

La persistencia de la informalidad laboral en losb#os de ocupacion de las personas

inmigrantes hace pensar en las tareas pendiergada/ continuidad de la matriz deseables-
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indeseables en relacidén con la inmigracion, doratsigten las peores posiciones sociales con
procesos estigmatizadores.

Para finalizar, recordar que el acceso y la olidende derechos y recursos no se
disputa exclusivamente de un terreno estatal.dcasones colectivas de lucha social son
formas sustantivas de generacion de pertenencial.sdc éstas formas de organizacion

politica, claramente rebasan los limites de loadest-nacion (Vidal, 2000).
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