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EMPLEO Y DINAMICA INDUSTRIAL:
UN ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGION GRAN ROSARIO
Y LA REGION METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE (1950-200 5)

Natalia Pérez Barreda (Doctoranda en Cs. Socidi®4,—
Docente Economia Industrial,
Lic. en Economia FCG-UADER)
nataliaperezbarreda@gmail.com

Introduccion

Los estudios comparados de Argentina y Brasil lesaltado diferentes evoluciones
de sus matrices productivas y los distintos fastapge explican estas diferencias a lo largo
del siglo XX. Algunos de ellos destacan la intecidp mas temprana del proceso de
industrializacion dirigido por el estado en Argeati También se ha sefialado que la critica
situacion econdémica que sufrieron estos paisesidutas afios "80s, con la interrupcién de
los flujos financieros internacionales, la crisie ¢a deuda externa y los procesos
inflacionarios, produjeron efectos similares en ampaises. Otros estudios de largo plazo
enfatizaron la mayor dependencia de la renta ditéaken Argentina y el mayor tamafio del
mercado interno brasilefio; o factores histéricosn@olos institucionales, politicos o
tecnoldgicos.

Nuestro problema de investigacion se enmarca erdikgisiones en torno a los
problemas de acumulacion industrial y estructuradgi@ los mercados de trabajo, pero
poniendo el foco en el desarrollo regional y urbaM@s concretamente el problema de
investigacion que abordamos refiere a la companad® los cambios acontecidos en el
mercado de trabajo, en especial en el empleo indlste la Region del Gran Rosario (RGR)
y de la Regidon Metropolitana de Porto Alegre (RMRA)un periodo de fuertes cambios en
los contextos internacionales, macroecondmicosonat@s y en las acciones estatales en
Argentina y Brasil (1974-2005). Los procesos deugtdalizacion de dichas regiones fueron
similares en término de tamafo de establecimieaitisjidades desarrolladas, mano de obra
y recursos disponibles, pero empezaron a divergiarir de la década del'70. Nuestra
hipétesis es que el deterioro mas temprano y nafamto de los indicadores laborales de la
RGR se explicaria parcialmente por las diferen@asstentes en las caracteristicas y
condicionamientos de la dindmica de acumulacionstréhl de esta region en relacién con la

RMPA. Los factores que condicionaron dicha din@serian de tres tipos. Primero, las
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estrategias de desarrollo de Argentina y Brasg8mbdas en las politicas publicas y formas de
intervencién estatal, como asi también los deteanias institucionales y politicos. Segundo,
las condiciones internacionales en lo que refier@saflujos financieros y comerciales.
Tercero, las condiciones enddgenas de desarraflosinal, es decir las caracteristicas y
recursos propios de las regiones estudiadas.

Utilizamos como fuentes principales datos de eriagsedel INDEC y del IBGE,
Censos industriales argentinos (1947; 1963, 19985,11993, 2003) y brasilefios (1950;
1960; 1970; 1975-1980-1985), anuarios estadistjcadras fuentes secundarias. Para el
analisis de las estructuras productivas regionalgsmrtir de los datos censales se debio

construir una serie de indicadores tomando unaocowacion regional base.

Acerca de los estudios comparados nacionales y sn@eionales

La amplia y creciente produccion de estudios coayu sobre el desarrollo nacional
de Argentina y Brasil no tiene semejanza con ladyeoion de trabajos que contemplen
unidades sub-nacionales en términos comparado®z(Fgarreda, 2013). Segun Snyder
(2009) al investigar paises con alto grado de bgésreidad interna se confia en los
promedios nacionales y datos agregados que puéstenstbnar las inferencias causales y la
contribucion tedrica. Por tanto, las comparaciorgg-nacionales permiten a los
investigadores estar mejor equipados para mareejsaturaleza territorialmente dispar de los
procesos de transformacion politica y econdmicgpsefectos pueden ser disimiles en las
subunidades territoriales. Un riesgo adicional ledeecaracterizar al pais en su conjunto
utilizando inapropiadamente los rasgos de una sidad notoria, es decir, tomar la parte por
el todo.

Al respecto, considerando a los estudios comparad®sArgentina-Brasil, y

especificamente al sector industrial, se deberr tameuenta el riesgo de sesgo de los datos

! Se toma como base la RMPA del afio 1989. Practic@nte totalidad de los municipios incluidos erhdi@fio
resultaron del desmembramiento de municipios quéoymaban parte de la RMPA, excepto Triunfo que a
principios de los afios ‘80 presentd un importamzimiento econémico por la instalacion del terpeto
petroquimico de Brasil. Los municipios del1973 edworada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia
Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo HamburgofdPAtegre, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia doySul
Viaméo. En 1989 se incorporaron Dois Irmdos, IM@trtdo, Parobé, Nova Hartz, Eldorado do Sul, Ghariy
Triunfo. Entre 1994 y 2001 se incrementé a 31 lidad de municipios (Pérez Barreda, 2011; 2012)a fa
Regién Gran Rosario los distritos consideradod estadio son: Alvarez, Alvear, Arroyo Seco, FighieFunes,
General Lagos, Granadero Baigorria, Ibarlucea, 2d?dero, Pueblo Esther, Rosario, Soldini, Villendia,
Villa Gobernador Galvez y Zavalla (Departamento &ing; Carcarafia, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltr
Puerto General San Martin, Ricardone, Roldan, ainimo y San Lorenzo (Departamento San Lorenzo); y
Empalme Villa Constitucidn, Pavén y Villa Constithic (Departamento Constitucién).
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en vistas del elevado nivel de concentracion terait de la industria en Brasil y Argentina.
Las aglomeraciones de San Pablo-Rio de Janeiro lg &=gidn Metropolitana de Buenos
Aires (Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Airepjesentaron en ambos casos mas de la
mitad del empleo y del valor agregado industriabdte todo el periodo considerado.

La configuracion industrial de estas regiones témlfue diferente que otras regiones.
En Rio Grande do Sul (RS) se contrastaba la sugidivide tierra entre los inmigrantes
europeos con el mantenimiento en manos de losatafe$s latifundistas en San Pablo; el
fraccionamiento del capital comercial con la rekticoncentracion en San Pablo; la
produccion destinada a otras regiones brasilefiatsacel monocultivo de exportacion de San
Pablo; firmas industriales de menor tamafio queasnPF&blo; parque industrial menor y con
menor capacidad de acumulacion (Targa, 1992; C204Y,). Para Argentina también existen
estudios que marcan la presencia de industriasneios de mayor tamafio relativo en la
Capital hacia fines del siglo XIX y principios dgflo XX, particularmente para el caso de
harinas y casas comerciales (Gallo, 2004). Luegaytr de la Industrializacién Dirigida por
el Estado y con la insercion del capital extranjetcdGran Buenos Aires se vuelve el centro
mas dinamico de acumulacion industrial, con lacaddn de empresas de mayor tamafio
relativo y fuerza motriz instalada, exceptuandoréabcadas en San Lorenzo en la RGR y en
Cordoba (Kofman, Lanciotti y Pérez Barreda, 20li8denboim, 1992).

Estas diferencias también se reflejan en la evatudie las variables industriales y
laborales en las regiones bajo estudio con la meattgonal y los centros industriales mas
importantes en el periodo de fuertes cambios quaizamos. Los cambios en la
configuracion espacial de la industria a nivel aaal fueron muy intensos en ambos paises,
en funcién de las politicas publicas de promocé&gianal, la especializacién industrial de las
regiones y su vinculacion con el mercado externpoy,tanto, de los impactos derivados de

2 La participacion del empleo industrial en Buena®gy Ciudad de Buenos Aires eran del 67%, 62%% 8&n
1974, 1993 y 2003 respectivamente; mientras tamt®GR mantuvo alrededor de 5% en todo el periodo
considerado. So6lo Capital Federal y GBA reuniarb4% del empleo en la década del '60 y la Regiéon
Metropolitana de Buenos Aires mas del 53% entred 497993 (Donato, 2007; Riano, Fritzsche y Vio, 200
La Ciudad y Provincia de Buenos Aires reunian wraipn mayor del valor agregado: el 70% en 199163806

en 2003 (Cuadro A.1 del Anexo). En Brasil, considdo las 11 regiones metropolitanas, la partiadmac
conjunta del empleo industrial de San Pablo y Ridaheiro era de 77% en 1970 y del 70% en 1985VIBA
participaba entre un 6,7% del empleo y un 10% emigino periodo (Cuadro A.3 del anexo). Considerdaso
Estados, Rio de Janeiro y San Pablo reunian eld®%mpleo industrial en 1970 y el 52% en 1994 ({Pea,
1999). El valor agregado industrial también estony concentrado en dichos estados: 73% en 197y del
60% en los afios '90 (Pacheco, 1999).

3
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los cambios en las condiciones internacionales, reeaondémicas y de las politicas
econémicas durante el periodo considerado.

En nuestro caso estamos abocados a realizar unpacaeion de unidades sub-
nacionales de paises limitrofes, cuyas caracta$stion similares. Segun Snyder (2009) esta
estrategia suele ser eficaz ya que permiten camtrmdndiciones culturales, histéricas y
ecoldgicas. Al respecto, la RMPA y la RGR presemtanmdultiples rasgos similares en sus
procesos de industrializacién. Ambas regiones estdplazadas en espacios cercanos a las
colonias agricolas creadas durante el siglo XIX¥erdn receptoras de inmigracion extranjera,
gue constituyd la mano de obra necesaria paraeintiento econdémico. La ubicacion de las
ciudades de Rosario y Porto Alegre, sobre los Pasna y Guaiba respectivamente, y en
cercanias a la zona agricola favorecio su congiiiuen centros comerciales y financieros
como resultado de sus actividades de comerciabimaie la produccion agricola, en el primer
caso hacia el mercado externo y en el segundogipaimente, hacia el mercado interno
brasilefio. La expansiéon industrial en ambas regiose inicié sobre la base de dicho
desarrollo agricola, comercial y financiero, con sgirgimiento de establecimientos de
pequefio y mediano porte que utilizaban materiasgwilocales para la elaboracion de
productos manufactureros, en especial alimentoalzados. La matriz industrial de ambas
regiones fue diversificandose durante la primeradndel siglo XX, primero hacia las ramas
textil y metallrgica y luego hacia las ramas quéasiy petroquimicas. La metalmecanica
perfilé a las dos regiones, con fuerte presencipedgieifios y medianos establecimientos que
durante el periodo de IDE reorientaron su produncdé la simple fabricacion de piezas de
reposicién y asistencia técnica al sector agriaodauipos mas sofisticados (Pérez Barreda,
2013).

% Asi, los ciclos en la RGR fueron mucho mas marsaype la media nacional en el periodo de reestaatn
industrial de 1976-2001. En el periodo 1974 a 1B85zonas mas dinamicas de IDE (Gran Buenos Aires,
Cérdoba y RGR) perdieron participacién en el emplacional por las politicas de promocion regioAai, la
caida de un 9% de empleo a nivel nacional, enaufiaecaida del 15% en la RGR. Durante el perioderides
hiperinflacionaria y de restriccién por la deudéeexa la RGR pierde 29% del empleo industrial, atiéndose
en la regiébn con mayor pérdida en relacién a los&decentros industriales. Esta evolucién se pubderear
también en las cifras de desempleo: éstas fuergonemy se incrementaron a un ritmo mayor en la RG&Ren
Gran Buenos Aires y Total de Aglomerados en lossagiéticos (1980-1982; 1985; 1989; 1994-1996; 1999-
2002) y cayeron a un ritmo mayor en los periodterinedios de recuperacion (Gréfico A.1 del anekbyalor
agregado industrial también present6 una caida mtayante la crisis 2002 (-50% en la RGR contrd 20 en
el total pais entre 1998 y 2002) y se recuperéragislamente entre 2002 y 2004 (+54% contra +30%4f{
A.2 del anexo). En Brasil, mientras que el persagapado en la industria cayd un 7% a en el conjdetlas
Regiones Metropolitanas del pais, y mas aun enPaéfo y Rio de Janerio (-11% y -13% respectivan)ente
durante los afios de crisis (1980-1985), el empidastrial en la RMPA crecié un 12% (Cuadro A.3. alexo).

4
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Un rasgo que diferencia a la estructura industlealas regiones consideradas es la
fuerte presencia en el empleo y en el valor agegadla rama Textiles, prendas de vestir y
cuero en la RMPA. La region brasilefia desarrollé importante complejo del cuero y
calzado. La cercania a la zona pecuaria (sur ¢t&ti@s la mano de obra constituida por los
artesanos alemanes inmigrantes con habilidad eatipo de trabajos y el gran mercado
consumidor regional y luego nacional favorecierérdesarrollo de este complejo en la
region. Los incentivos a las exportaciones conaabid su crecimiento en los afios ‘60 y ‘70,

en un contexto de ampliacion del comercio intewraali (Alonso, 2001).

Empleo industrial (1974-1990): inicio de la divergecia

Las nuevas formas de intervencion estatal y lagigad econdmicas implementadas
por la dictadura civico-militar de 1976 en Argeatirasi como la recesion economica y el
proceso hiperinflacionario de la década del “8&;cegron un fuerte impacto en la estructura
industrial de la RGR. La pérdida de puestos deajosbindustriales entre 1974-1985 fue de
14,6% y de un 30% entre 1985 y 1993, superior@dducida a nivel nacional (Cuadro A.1
del Anexo). Asi, la participacion del empleo indiadten el empleo total disminuyo
continuamente desde 1974, a la vez que se inicipraceso de largo plazo de creciente
desempleo que culmind con cerca de un cuarto gelbicion activa desocupada en 2002
(Pérez Barreda, 2010).

Un primer salto en el nivel de desempleo se produmrincipio de los ‘80 (de un
promedio de 5,5% de desempleo entre mayo 1974upiecde 1981 a un promedio de 9%
entre mayo 1982 y octubre 1990), lo que se produjgesar de una caida en la tasa de
actividad por el efecto desalentador de la recestdmémica.

Tasa de actividad, empleo y desempleo — Aglomera@an Rosario (1974-1990)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH PuntUaEDI(1974-1990).
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Al observar la composicion del personal ocupadaepuxs comprobar que es el empleo

de la industria manufacturera el que explica gamtepde lo sucedido. Entre octubre de 1974
y octubre de 1990 el empleo industrial cayd un 18%entras que las demas actividades
econdémicas presentaron incrementos, con excepeida thma Transporte, almacenamiento
y comunicaciones de menor peso relativo que lasin@du Como ya se ha destacado en otros
trabajos, la expulsion de trabajadores del seantiustrial fue compensada por la absorcion de
empleos en el sector servicios y comercio, al misiempo el incremento del autoempleo
sirvid como refugio ante el desempleo de los asalas (Pellegrini, 1990; Castagna,
Woelflin y Pellegrini, 1996; Pérez Barreda, 2010).

Cuadro 1
Principales indicadores del mercado de trabajo — Agmerado Gran Rosario
Var. Var.

oct-74 oct-82 oct-90 74-82  74-90
PEA 313.983 395.910 443.979 26% 41%
Ocupados 302.242 364.309 415.094 21% 37%
Desocupados 11.741 31.601 28.885 169% 146%
PEI 487.428 561.217 706.183 15% 45%
Asalariados 208.547 222.180 266.191 7% 28%
Cuenta propia 61.053 103.697 115.381 70% 89%
Otros 32.642 38.432 33.522 18% 3%
Ocupados
Industria manufacturera 102.672 89.234 90.490 -13%  -12%
Construccion 16.327 27.539 36.943 69% 126%
Comercio, rest. y hoteles 54.947 81.304 91.321 48% 66%
Transporte alm. y com 26.061 2.497 17.849 25% -32%
Fin., inmb. y serv. empresas 14.757 16.643 17.434 13% 18%
Servicios comunales y soc. 73.158 108.185 139.056 48% 90%
Otros 14.443 8.907 22.000 -38% 52%
Asalariados
Industria manufacturera 80.694 63.523 70.274 21% -13%
Construccion 9.733 12.343 19.698 27% 102%
Comercio, rest. y hoteles 25.119 35.426 43.922 41% 75%
Transporte alm. y com 23.235 23.150 18.633 0% -20%
Fin., inmb. y serv. empresas 10.989 2.0 11.180 -8% 2%
Servicios comunales y soc. 54.947 73.388 100.354 34% 83%
Otros 2.512 4.288 2.130 71% -15%

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH Punt@EIDI (1974, 1982, 1990)

De todos modos, las diferencias al interior denthustria fueron significativas. Muchos

pequefios y medianos establecimientos cerraronumrtap, especialmente en aquellas ramas
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con mayores pérdidas de puestos de trabajo (tengitialmecanicas, minerales no metalicos,
industria del papel y productos de madera). Losndga reestructuraron sus plantas y
expulsaron personal (Kofman, 2008).

Las diferencias en la evolucién de la producci@upacion y la productividad fueron
significativas también segun la actividad industdd interior de la metalmecanica, industria
con peor evolucion inter-censal entre 1974-198%rtaluccion bienes de consumo durable
(cocinas, calefones y calefactores) y la del traptesentaron una situacién muy critica en
estos afios. La produccion y el personal ocupada @léma cayeron abruptamente a partir de
1978, finalizando el periodo con tan sélo el 15%adeobreros ocupados y el 20% de la
produccion de 1974 (Cuadro A.4 del Anexo). Si eépromedio de produccion y ocupados
de carroceria presentaron caidas, este articuemeevariaciones importantes en el periodo,
con un importante incremento en ambas variableta H&57, una caida abrupta hasta 1982,
luego una recuperacion con valores cercanos algect977 en 1984. Las actividades con
mejor desempefio fueron la siderurgia, producciércafos y tubos de hierro y acero y
algunos articulos de consumo durable (heladerasarropas), con incrementos importantes
en la productividad asociados a la expulsién derolsr(Cuadro A.4 del Anexo). Entre 1985 y
1993 la industria metalmecéanica presenté una $itmacritica por la competencia de los
paises asiaticos y de Brasil, especialmente eadsdades productoras de bici partes -con
fuerte especializacién regional-, maquinas herratag carroceras, maquinaria agricola,
matricera, forjado y estampado, fundicion y auttgsar

Las ramas Quimicas, petroguimicas, caucho y ptagtalimentos y bebidas fueron las
menos afectadas hasta 1985. Estas expandieron tuvieson sus puestos de trabajo e
incrementaron su participacion en la produccios flameras incrementaron 11% el personal
ocupado entre 1974 y 1984 y pasaron de represenfiat% al 33% de la produccion; las
segundas no presentaron pérdidas de ocupados yanorede 19% al 25% su participacion
en la produccion) (Cuadro A.4 del Anexo). A padie 1985, se presentan caidas en el
personal ocupado de ambas ramas, relacionadas Icareree de empresas y con la
reestructuracion de las grandes empresas que Entddsarrollado en el corddén industrial al

norte de la ciudad de Rosario en el periodo stisttl

* En el periodo las empresas PASA, la destileria ¥B& su privatizacion, Celulosa, Sulfacid, ACA, iw
Ceramica San Lorenzo, Duperial, Pecom-Agra, IndowDy Terminal 6, muchas de ellas exportadoras,
presentaron una fuerte expulsién de trabajadonesld3 cierran Electroclor en Capitan Bermudez, euoe
conjunto con los cierres de la empresa ceramiddrigerifico De Pauli significaron una pérdida 8@0 puestos
de trabajo en esta localidad. (Castagna y Woe@1).
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Al interior de los bienes alimenticios también sespntaron diferencias. Los obreros

ocupados en el sector aceitero de la provincia ataran un 24% promedio entre el Gltimo

quinquenio de los ‘70 y el primero de los ‘80, eanmayor crecimiento de la productividad

(53,5%), constituyendo uno de los sectores masnidoog del periodo (Cuadro A.4 del

Anexo). Las procesadoras de oleaginosas y granabisaron preferentemente al norte de

Rosario, en Puerto General San Martin, RicardoSary Jeronimo. Estas plantas, ubicadas

sobre el Rio Parana al igual que las industriamigas y petroquimicas, desarrollaron sus

propios puertos y muelles privados, por donde $alfaayor parte de la produccion regional.

Una situacion similar se presentd en la industeh mlastico, que presentd importantes

incrementos en la produccion y personal ocupado @@t caidas en la productividad.

Personal ocupado por rama de actividad RMPA y regi® Gran Rosario

Region Gran Rosario Personal ocupado Var. Anual Var. Anual
1974 1984 1993 74-85 84-93
Alimenticios, bebidas y tabaco 16.13416.154 12.993 0,01% -2.4%
Textiles, prend. de vestir y cuero 6.268 5.421 2.629 -1,4% -7,73%
Madera y productos de la madera 3.3722.820 1.854 -1,8% -4,55%
Papel y prod. de papel, imp.y ed. 3.6453.139 2412 -1,5% -2,9%
Quim. y der. del pet., cauchoy plastico 7.971  8.867 4.403 1,07% -7,48%
Min. no metalicos, exc. pet. y carbén 4.553 3.800 1.485 -1,8% -9,91%
Industrias metalicas basicas 11.266 4.960 4527 -7,88% -1,0%
Metalicos, maquinaria y equipo 28.448 25.085 18.293 -1,3% -3,4%
Otras 1.244 522 33 -8,3% -26,4%
Total 82.901 70.768 48.629 -1,6% -4,1%
RMPA Personal ocupado Var. Anual Var. Anual
1980 1985 1993 80-85 85-93
Alimenticios, bebidas y tabaco 20.380 19.594 22.060 -0,78% 1,49%
Textiles, prend. de vestir y cuero 70.777 96.937 110.348 6,49% 1,63%
Madera y productos de la madera 9.937 6.386 4.416 -8,46% -4,51%
Papel y prod. de papel, imp.y ed. 14.065 13.645 11.106 -0,6% -2,54%
Quim. y der. del pet., cauchoy plastico 20.196 23.031 27.318 2,66% 2,16%
Min. no metalicos, exc. pet. y carbon 10.123 5.987 5.815 -9,97% -0,4%
Industrias metalicas basicas 31.316 25.316 24.658 -4,16% -0,3%
Metdlicos, maquinaria y equipo 46.382 42.668 34.004 -1,66% -2,80%
Otras 7.135 8.908 3.466 4,5% -11,1%
Total 230.311 242.472 243.191 1,0% 0,0%
Fuente: Elaboracion propia en base a CE-IBGE (198%); FIERGS-CIERGS (1994); Sciara, et al., (19§9)

CNE-INDEC (1994).
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A pesar del discurso “anti-intervencionista” delbgwno militar se mantuvieron los
regimenes especificos de promocion sectorial, ipahoente para la produccion de
petroquimicos, la industria forestal-papelera yesidgia> Asimismo, la apertura comercial
impacto de diferente manera en aquellos sectorescapacidad de determinacién de los
precios domesticos (empresas oligopdlicas), ded&das cuales encontramos a algunas
empresas de los sectores quimicos y petroquimiagsdzu y Schorr, 2010). En estos afios
se produjo una vuelta a la posicion estratégicdadegion en el comercio internacional,
especialmente de bienes primarios, bienes agrdmmaeas y bienes intermedios con escaso
valor agregado y efectos multiplicadores en ladregEl 85% de los valores exportados con
origen en la provincia de Santa Fe a inicios deldaada del ‘80 (1982-1983) estaban
concentrados en cereales y oleaginosas (46%),esivedos agroindustriales (29%) y carnes
(16%). Aparte de los agroindustriales, otros biendsstriales con insercion exportadora eran
los productos quimicos y petroquimicos (5%) y letates comunes y sus manufacturas (5%)
(Cuadro A.5 del Anexd). En 1989 la regién contaba con 24 plantas indissria
pertenecientes a las 500 grandes empresas del agias de las cuales eran grandes
exportadoras y extranjeras (aceiteras, frigorifigognolinos; quimicos y petroquimicas,
siderurgia y metalmecanicas productoras de auegpgnnaquinas agricolas) (Sciara, 1989).

En contraste, tras una primera alza significativéos primeros cinco afios de la década
del ochenta por la crisis de la deuda externagda tle desempleo de la RMPA revirtié esta
tendencia a partir de 1984 y no volvio a creceo biasta la década de 1990. No obstante, este
comportamiento estuvo relacionado con la caidadada de actividad durante este periodo,
lo que indica que en un contexto de estancamiesaadenico el efecto desaliento actud y
disminuyo la presion sobre el mercado de trabajo

® Incentivos tributarios y crediticios, prohibicidde importar bienes similares, aranceles difereesial el
requisito de contar con licencias de importaciddefsirgia) y beneficios adicionales para la colama@xterna
de sus excedentes (Azpiazu y Schorr, 2010).

® para analizar las exportaciones de la RGR se timias datos de las exportaciones de la proviyeiajue no
se cuenta con datos de las exportaciones con aigéas localidades de la regiéon. De todos modasstructura
de las exportaciones provinciales se condice cenblenes comercializados por las empresas expoasdo
asentadas en Rosario. Las exportaciones RGR ens006ncentraban en aceites y derivados, autoradyile
autopartes, lacteos, maquinaria agricola y produdtofrigorificos. Las 10 industrias exportadoradadregién
concentraban el 98,6%. (Bascolo, et.al., 2009).
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Tasa de actividad y desempleo —RMPA (1982-1990)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de RKtig(a y nueva metodologia)-IBGE y la PED-FEE.

El empleo industrial presenté una desaceleracibrrdeimiento a partir de 1975 pero
continué creciendo a tasas elevadas (la tasa aadalide crecimiento de los puestos de
trabajo y del valor agregado fueron de 4,4% y 1r2%pectivamente entre 1975 y 1980,
inferior al 8,8% y 18% del quinquenio anterior)pArtir de los afios ‘80 la desaceleracion de
la economia nacional y la inestabilidad economieareflejaron en la region. Si bien el
empleo y valor agregado industrial continuaronieredo de punta a punta (1980-1985), este
crecimiento fue muy inferior a los afios anteriof@sl 1% y 0,6% respectivamente). Entre
1985 y 1993 el empleo industrial no varid. Esta l@sion se relaciona con la
desconcentracion geografica de la industria de@ende do Sul, particularmente hacia la
zona polarizada por Caxias do Su, por la situacién de desaceleracién de la ecomomi
nacional y la inestabilidad de precios de los @B80s con impactos en la demanda de los
insumos intermedios del mercado interno brasiléfianismo tiempo, los recortes al crédito
agricola, afectaron la dinamica de aquellas a@ded asociadas al sector rural. A pesar de
ello, el empleo industrial no cay6 en las décadhs7@ y mitad de los ‘80. Este hecho, junto
a la merma de la tasa de actividad, es una deatames por las cuales, a diferencia de la
RGR, el desempleo no se increment6 hasta 1990z(Béreeda, 2010).

La industria del calzado es la que explica estepoostamiento (Cuadro 2 y Cuadro A.8

del Anexo), que en conjunto con la industria quanigetroquimica, mas que compenso las

" Estos datos se condicen con lo analizado por Algn8andeira a partir de datos del PBI industriallas
municipios, quienes afirman que a parir de la sdgunitad de la década '70 se increment6 la pasinddm de
otros municipios del estado, extra-regionales, eirdento del conjunto de la RMPA (Alonso y Bandgir
1988).
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caidas registradas en los demas sectores (Cuadril Zyerte incremento del personal
ocupado del complejo del calzado (+45%), produje gsta rama pase a representar el 40%
del empleo industrial en 1985, casi diez puntos qu&sen 1980. La industria petroquimica se
expandié con la instalacion del Polo Petroquimieddunfo a fines de la década del ‘70, en
el marco del Segundo Plan Nacional de Desarrolioarde el gobierno militar de Geisel
(1974-1979). Entre 1985 y 1993 el sostenimientedgleo industrial dependié adin més del
complejo del calzado. La actividad aumenté un 13%nepleo, con 10.836 puestos de
trabajos nuevos, lo que supera a la variacionrdeleo industrial total entre 1985 y 1993. En
la mayoria del resto de las actividades se proolujeaidas en los puestos de trabajo,
destacandose la actividad mecanica (-24%), mateléatrico y de comunicaciones (-48%),
papel (-39%) y la textil (-27%) (Cuadro A.8 del Ag.

Como en la RGR, se produjo una pérdida del empfe@lesector metalmecanico,
especialmente en las metélicas basicas, no obdtaotel se incrementd su participacion en
el valor agregadd.

La marcada diferencia en la evolucién de la indmste vestimenta y calzados de las
regiones consideradas en este periodo tiene relaoid la dinamica que generé la apertura
econdémica e integracion regional del MERCOSUR. kaeeializacion productiva y la
insercion externa del calzado en la RMPA permitieqoie se amplien los flujos de estas
mercaderias a Argentina, por lo que la industritlad®GR se vio fuertemente afectada ante la
competencia de las importaciones. La situacionadactividad material de transporte fue
similar, cuya especializacion en las industriasaingtcanicas fue significativa en ambas
regiones’

Una diferencia central que se presenta en lasmegiconsideradas es que a lo largo del
siglo XX la RMPA presentd una fuerte insercion deploduccion en el mercado interno
brasilefio. Los flujos comerciales del estado desi@®pre tuvieron envios a otros estados del
pais mayores a la exportacitShEn 1984, de los bienes y servicios que saliaradRMPA

(83% de ellos industriales), un 67% eran destinadmsos estados y el resto se exportaba. En

8 Las toneladas producidas en el estado se dupiiGarwe 1975 y 1980 (de 683 mil a 1.385 mil tonatadA
partir de alli se mantuvo una produccién constgoterondo las 1.245 mil toneladas (FEE, 1983-1987).

° Esta actividad representaba el 26% y el 32% dellemmetalmecénico de la RMPA y del Gran Rosario
respectivamente en 1993.

19 5egun los datos de la DEE (1968), esta Ultimeesspité siempre menos de un tercio de lo que slesthdo
hasta 1965, promediando un 25% entre 1913 y 1965959 el 82% de lo que salia del Estado se diabia
mercado interno brasilefio. Gran parte de la pradococal se destinaba a dichos mercados: el 41%gle
alimentos producidos; el 40% de los calzados yuaest; el 34% de la mecanica; el 59% de materiah pa
transporte; y el 32% de la metallurgica (Accurs®2)9
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los envios a otros estados se destacaban las ragaparatos e instrumentos (21%) vy las
industria del calzado, hierro y acero, caucho yreasufacturas, aceites y grasas, vehiculos
tractores y otros automotores y maquinas y apasdéusricos (todos ellos rondaron entre un
6% y un 7%). Estos envios eran destinados prirmoigate a San Pablo (45%), Rio de Janeiro
y estados limitrofes (METROPLAN-FEE, 1988). En caste en la RGR la mayor
proporcién de la produccion se destinaba a mercladases o regionales (Plan Estratégico,
1998).

También se evidencian diferencias en la evolucetad exportaciones. En la RMPA el
fomento a las exportaciones industriales en los afdprodujo que las exportaciones totales
mas que se duplicaran (de 1.250 a 3.370 milloneidtiges) entre 1976 y 198 ¢ror! No
se encuentra el origen de la referenciad.6 del Anexo). Este crecimiento se debi6 a la
exportacién de calzados y sus partes (de 131 @ hiliones de délareS)y de pieles y
cueros (de 21 a 88 millones de ddlares). Tomarorbitn importancia algunos productos
industriales de la metalmecéanica, productos quisniooganicos, pastas de madera y
automotores y tractores y sus partes (FEE, 1978Q#D2013).

Empleo industrial (1990-2005): politicas publicasisiilares pero continlda la divergencia

Las industrias de las regiones bajo estudio nopasca de los desafios planteados por
la apertura econdmica y la revaluacion del peselyehl durante los afios ‘90. Si bien las
reformas fueron similares en Argentina y Brasil,gesentan algunas diferencias en los
alcances de las reformas introducidas. La apecomzercial fue mas gradual en Brasil, a la
par que los planes de estabilizacion -convertidiig Real- determinaron distintos grados de
apertura financiera y de posibilidad de aplicaitfmals monetarias y cambiarias, y por tanto,
distintos efectos de los shocks externos sobredacenia real durante las crisis mexicana
(1994/5), asiatica (1997-1998) y rusa (1998).

A pesar de la caida en la tasa de actividad elng@se crecié a partir de 1995 en la
RMPA, tras la implementacion del plan Real y dealgertura econémica con rebaja
arancelaria (de un promedio de 4,5% de desempliee €891 y 1995 a uno de 6,6% entre
1996 y 2000).

" Entre 1980 y 1986 las exportaciones fisicas deadak se duplicaron, al pasar de 30.428 a 70.506 rdé
pares (METROPLAN-FEE, 1988).
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Tasa de actividad y desempleo —RMPA (1982-1990)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de RRtig(a y nueva metodologia).
Nota: Las discontinuidades de las lineas muestreangbio metodolégico.

La apreciacion de la moneda tras la implementadiénPlan Real (1994-1999), la
apertura economica y la crisis asiatica no faverea al sector industrial de la RMPA
(jError! No se encuentra el origen de la referencid. El valor agregado bruto de la
industria cayo un 14% entre 1997 y 1999, al tienpp® el empleo industrial del sector formal
cayo un 12% entre 1996 y 1999.

El grafico 5 muestra como el salto en el nivel dsainpleo esta directamente asociado
a lo acontecido en el sector industrial. Mientras lps servicios y en menor medida el
Comercio incrementaron los puestos de trabajmdastria present6 pérdidas de puestos de
trabajo entre 1994 y 1998 (-13%).

Personal ocupado y el valor agregado bruto de la thustria a precios basicos de 1996 -
RMPA
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Fuente: Elaboracion propia en base a BIREE (1996-2006)FGV-IGP (1996-2006); IBGE (2012).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de RRtig(a y nueva metodologia).

La devaluacion del real en 1999 alivié las condie®del sector industrial, presentando
un crecimiento interanual del 17% del valor agregad 7% del empleo entre dicho afio y el
2000. A patrtir de alli el empleo continud6 creciemdgsta el 2004, a tasas menores (en torno al
4% anual) y el valor agregado presentd fluctuacofoaida en 2000-2002 y crecimiento
2002-2004), a una tasa de variacion anual negéti9a). EI mayor crecimiento del personal
ocupado en relacion con el del valor agregado b&dela recuperacion del complejo del
cuero y del calzado a partir de la devaluacion,faerte elasticidad empleo. La recuperacion
del valor agregado a partir de 2002 se debe tamdiém maduracién de las inversiones
realizadas por grandes empresas del sector patrmgqibebidas, metales, calzado y plastico
y caucho beneficiadas por la politica estaduahderitivos fiscales (FUNDOPEM).

La evolucion del empleo, del valor agregado indaisty del empleo industrial del
Aglomerado Gran Rosario mostré ciclos mas marcadesen la RMPA? Mientras que en
los '80 el creciente desempleo estuvo asociadoc@utexto de estancamiento econémico, en
el primer quinquenio de la década del noventa coabiecimiento con un aceleramiento del
desempleo, culminando en una tasa del 20,9% dulantasis del tequila. El crecimiento
econdémico pos-tequila hasta 1998 redujo la taskedempleo, pero a partir de 1999 se vuelve
a acelerar el crecimiento de la misma hasta llageecord histérico del 24,3% de desempleo

en la crisis de 2001. Si analizamos la tendencimm® plazo podemos observar como con

12 Asimismo, estas fluctuaciones fueron mas marcqde! PBI industrial nacional. Ver Anexo.
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cada crisis se fueron fijando nuevos pisos, lo imeedemarcando una tendencia de largo

plazo de desempleo creciente hasta la crisis ddl 20a salida de la convertibilidad.

Evolucion de la tasa de Actividad, Empleo y Desemgi (1991-2005) Aglomerado Gran Rosario
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de RPXEC (puntual y continua).
Nota: Las discontinuidades de las lineas muestreaingbio metodolégico.

Ademas, mientras que durante los '80 el autoemplda creacion de empleos en
comercio y servicios evitaron la explosiéon de lsatade desempleo, a partir de la segunda
mitad de la década de 1990, la capacidad de auteemmle absorcion de dichos sectores se
vio limitada por restricciones en los niveles dastono de la poblacion y la reestructuracion
del sector servicios -especialmente en comerci@nsita, transporte y comunicaciones-.

Por tanto, en este periodo el creciente desempdeestd asociado solamente a lo
acontecido en el sector industrial, a pesar daheamiento del empleo industrial entre 1995
y 1998 (con un crecimiento del valor agregado itthlsdel orden de 36%, el empleo
industrial practicamente no vario- Grafico 8) yldduerte caida durante la crisis 1999-2002
(-22%). Se produjeron pérdidas considerables dstpsiede trabajo de la construccion (a
partir de 1998), de los servicios financieros (etipdel 2000), de comercio, restaurantes y
hoteles (a partir de 2001) y fluctuaciones en &sisios comunitarios, sociales y personales
(Gréfico 7)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPHC Puntual.

Valor agregado Industrial del Aglomerado del Gran Rosario (base 1993) y empleo
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Nota: el Aglomerado Gran Rosario incluye una caatichenor de localidades que la regién consideradsste

estudio, ya que no incluye las localidades del Brapgnto Constitucion.
Fuente: Elaboracion propia en base a estimacicglddEdFCEYE-UNR (2005) y EPH-INDEC.

Luego, la sobrevaluacién cambiaria, las crisis res® la devaluacion brasilefia de
1999 y la propia insustentabilidad de un modelméntco sostenido por el endeudamiento
externo y sin iniciativa en la aplicacion de pohls contra ciclicas, sino todo lo contrario,
produjeron una de las recesiones econémicas mawtanges en la historia argentina, con

caidas inéditas en la actividad econémica y enmgllen. Entre 1998 y el 2002 el valor
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agregado industrial del aglomerado se redujo atidmcayendo a una tasa anual del 16%. El
empleo industrial cayé un 15% en el mismo periodo.

A partir del 2002 el tipo de cambio se despegéudarsla respecto del délar, lo que
sumado al incremento de los precios internaciorfalesrables y a cierta politica de fomento
del consumo y de la inversion publica, revirtiocatlo econdmico. En este contexto, la
actividad econdmica, la inversién y el empleo @emi en la RGR, sustentado en la
ampliacion de la capacidad instalada de aquelldssinias beneficiadas con el cambio de
precios relativos (commaodities agroindustrialednmeas-petroquimicas y siderudrgicas), y en
la intensificacion del uso de la capacidad instaldel aquellos sectores orientados al mercado
interno que fueran caracteristicos de la etapéstisa.™

Considerando los ultimos dos Censos Industrialgendinos (1993-2003) se constata
una pérdida del 8,5% del empleo industrial en |&RREsta caida es menor a la que venian
mostrando los censos anteriores. Se debe consmiezael afio del ultimo censo econdmico
argentino no muestra por completo la recuperacidon@mica de la ultima década en
Argentina, ya que es el inicio del ciclo ascendelnés caidas en el empleo més pronunciadas
se dieron en las ramas de alimentos y metalmecgaspacialmente en el rubro maquinaria y
equipo, vehiculos automotores remolques y semircpes y material de transporte, a pesar
del incrementos en mas de mil puestos de trabajsherar tras la instalacion de la General
Motors. Por otra parte se presentdé un crecimiempoitante del empleo en la industria
quimica y del plasticd*

El crecimiento en la participacion en la producai@nla rama de alimentos en la RGR
estuvo relacionado con la continuidad de la exgandel complejo sojero. La disposicion de
un nuevo “paquete tecnoldgico”, que incluyé semili@nsgénicas, siembra directa y el uso
de nuevos fertilizantes y herbicidas, y la expangié la demanda por parte de los paises
asiaticos impulsaron al sector desde los afiosL@@mpliacion de la capacidad de molienda

en la region del Gran Rosario fue practicamentetimoa en los Ultimos treinta afos,

* Los indicadores de inversiones privadas anunciadas Gran Rosario crecieron entre los afios 20830,
principalmente en actividades productoras de biégrepromedio 86%). Aunque las mismas se concemtrzm
pocas empresas, principalmente agroindustrialésjiga-petroquimicas y siderurgicas (Bascolo, et28i09).

1% Seguin un relevamiento productivo realizado atagresas rosarinas en 1997, entre 1993 y esteasfimrhas
de prendas de vestir, quimicas, papel, maquingrexgipos, cauchos y plastico, aparatos eléctycusiebles
aumentaron el personal ocupado. Una situacion savee dio en la industria de automotores, remolgues
semirremolques, como se dijo, afectados por la etemgia de bienes importados (Castagna y Woelfig).
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consolidandose al norte de Rosario el polo aceiteés grande del mundo.Se trata de

empresas multinacionales y de grupos econémicade®ccon plantas integradas (transporte,
acopio, almacenamiento e infraestructuras finaas)erque aprovecharon las ventajas de
localizacion por la cercania a las zonas de prodncagraria y la salida exportadora. Por
tanto, es un sector que asentado en condicion¢ajesss del mercado mundial, en ventajas
comparativas naturales, con elevados niveles dabiidad, con escasa integracion hacia
delante de sus productos y generacion de empletm expandirse a tasas por encima del

promedio industrial (Pérez Barreda, et. al., 2013).

Composicion del valor agregado (RGR) y valor brutale la produccion (RMPA)

VBP - RMPA 1990 1998
Alimenticios, bebidas y tabaco 17,5% 13,7%
Textiles, prend. de vestir y cuero 23,5% 23,4%
Madera y productos de la madera 12% 1,0%
Papel y prod. de papel, imp.y ed. 3,9% 4,0%
Quim. y der. del pet., caucho y plastico 29,0% 6%0,
Min. no metdlicos, exc. pet. y carbén 2,0% 1,7%
Industrias metalicas basicas 53% 4,3%
Metalicos, maquinaria y equipo 13,1% 16,8%
Otras 4,5% 4.5%

Total 100,0% 100%

VA - Region Gran Rosario 1993 2003
Alimenticios, bebidas y tabaco 22,9% 37,7%
Textiles, prend. de vestir y cuero 5,0% 2,8%
Madera y productos de la madera 1,6% 0,4%
Papel y prod. de papel, imp.y ed. 44%  2,6%
Quim. y der. del pet., caucho y plastico 10,4% 99%0,
Min. no metalicos, exc. pet. y carbdn 24% 1,4%
Industrias metalicas basicas 14,8% 15,4%
Metélicos, maquinaria y equipo 36,6% 27,7%
Otras 1,9% 1,1%

Nota: El Valor Bruto de Produccién presentado parBMPA es urproxy en base a registros publicos (sector
formal). El valor agregado para la regién Rosamnespnta muchos datos faltantes por secreto estadisa
subestimacion méas importante se encuentra en lsstmal metdlicas béasicas (no se presentan valaes p
Constitucion) y en la del papel (no se presentdores para San Lorenzo) por la presencia de Aciydar
Celulosa.

Fuente: Elaboracion propia en base a Alonso y Br{g006) y a CNE-INDEC (1994; 2004/5).

En contraste, si bien el complejo oleaginoso tuwma participacion relativa

significativa en términos de capacidad instaladandéenda y exportaciones en la RMPA, y

15 Entre 1990 y 2005 més del 80% de la molienda flessoconcentraba en la provincia y se exportatsadei
95% de la produccion de aceites sin refinar y laativas del 75% de las aceiteras de la provincidbemban
en la regién del Gran Rosario (Pérez Barreda].€R@13)
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habia generado expectativas en las autoridadedueta en la década del ‘60 y*0el
corrimiento de la frontera agricola brasilefia hémsaestados de Parang, Mato Grosso, Santa
Catarina y Goias produjo que las nuevas instalasioprocesadoras de oleaginosas se
desplazaron hacia dichos estados, por lo que &rssx se consolidé como sector estratégico
en esta region. De todos modos, dicho procesodukaino. En 1998, RS todavia se ubicaba
en el segundo lugar por molienda, con 5,3 milloesoneladas procesadas en 1994795,
Ademas, a diferencia de la industria argentina esmplejo presentd una mayor proporcion
de consumo interno sobre el total producido.

La matriz exportadora santafesina no presentdé geandmbios durante la década del
'90. Los cereales y oleaginosas y sus derivadoasychrnes continuaron dominando las
exportaciones con el 80% de las exportaciones mpe@les. Se produjo un reacomodamiento,
con el crecimiento de la participacion de la agtasiria (aceites y harinas) con relacion a los
granos sin elaborar y los productos carnicos. Ejuoto los derivados oleaginosos pasaron
de representar un 29% de las exportaciones prav@scen los ‘80 a un 61% en los dltimos
afos considerados. Los productos de origen industdn mayor insercion exportadora
fueron los productos quimicos y petroquimicos, festa&omunes, maquinas, aparatos y
material eléctrico y material de transporte. En2t2883 estos bienes sumaban el 9% de las
exportaciones y en 2003-2005 el 12%, por el cremimmi de todos ellos pero con primacia de
maquinas, aparatos y material eléctrico y matelgatransporte. Esto se debe a la insercion
exportadora de algunas empresas, en general nuidiades, productoras de maquinaria
agricola (John Deere y Vasalli), automotriz (Gehbtators) y autopartes (Cuadro A.5 del
Anexo)

A diferencia de la RGR, la matriz exportadora d®MPA continué diversificandose
durante los afios '90 y principio del siglo. Los adatde RS muestran una caida muy
significativa de los productos agroindustrialed yneremento de bienes de origen industrial
(Cuadro A.6 del Anexo). Para los afos recientesieatan con datos de las exportaciones de
empresas con domicilio fiscal en los municipios 4@ A.7 del AnexgError! No se
encuentra el origen de la referencid. La matriz exportadora de la region fue sumamente

diversificada a lo largo del periodo consideradstalcandose no solo las exportaciones de la

8 En los anuarios estadisticos de Rio Grande dodSula década del ‘60 se destaca la registraciota de
evolucion de la produccion de soja y su procesamien el estado. En ese momento la planta mas grsed
encontraba en Esteio y existian 3 plantas en Pdegre, una en Canoas y otra en Guaiba (FEE, 1969)1

' La produccion de soja en el estado se duplicéeetfi72 y 1976, pero la brasilefia se triplicé emisimo
periodo (FEE, 1965-1969). A mediados de la décatl&r la capacidad de molienda del estado reptakarel
45% nacional, al final de la década del ‘90 algmoseque el 24% (Agribussines, 1998).
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industria del calzado y cuero (que en conjuntoiezon entre un 29% y un 40% entre 1999 y
2006), sino que también las exportaciones de biguoesse desarrollaron en el periodo
sustitutivo de importaciones (maquinas herramiepfaléistico, quimicos organicos, caucho y
sus manufacturas, automaviles, tractores y autegaarmas y municiones y combustibles y
aceites minerales en conjunto reunieron entre Wb §7un 47% entre 1999 y 2006).

Finalmente, las oleaginosas y sus derivados repesa tan solo el 5% de las exportaciones.
Uno de los factores que explica parcialmente estbueion es la ampliacion del mercado de
la region con la conformacion del MERCOSUR. De loectuchas empresas se radicaron en

la regién para aprovechar la ubicacién estratéggtaur de Brasit®

Consideraciones finales

Si bien las comparaciones en las dinamicas de dauidn en los espacios nacionales
son valiosas, no se debe perder de vista las ddiex regionales que se encuentran en el
interior de estos paises, por lo que analizar ¢edido en las regiones centradndose solamente
en los efectos de las politicas econdmicas y dabi@adel contexto nacional e internacional
resultaria un analisis restringido. En este trabey@lorizamos los enfoques regionales que
consideren los recursos y caracteristicas de |lgwesas asentadas en las regiones, las
trayectorias industriales previas (estructura  tge bienes), las politicas e instituciones
regionales y la insercion de sus productos en ¢maunia nacional y global como factores
relevantes que condicionan sus procesos de acugmuiadustrial.

La evolucion de las estructuras socioeconomicda B&SR y la RMPA presento rasgos
similares hasta mediados del siglo XX. Entre elesdestacan la cercania a las zonas
agricolas con gran participacion de pequefios ptocks (por la colonizacion); el
asentamiento de inmigrantes que constituyeron lzonda obra necesaria para el desarrollo;
la constitucion de Rosario y Porto Alegre en centmmerciales y financieros como resultado
de su actividad como puertos de comercializacionladeproduccion de la region; la
aglomeracion poblacional que permitié la conforrdaaile mercados amplios por su area de
influencia; la importante participacion de pequefiosedianos establecimientos en relacion a
los centros industriales del pais; el crecimientiversificacion industrial en el periodo de

IDE con fuerte presencia de actividades metal-meaamquimica y petroquimica. Pero

8RS era el segundo estado exportador de Brasilcb®,2% de sus ventas externas orientadas al MERED
En general las ciudades principales que se beaefiticon el MERCOSUR fueron S&o Paulo, Belo Hotizon
Campinas, Curitiba, Porto Alegre, Montevideo, Buerdres, Cérdoba, Mar del Plata, Asuncién (Breithac
2004).
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también presentaron rasgos que las diferenciat@nserian factores claves en la explicacion
de su diferente evolucion incluso cuando el cowotémternacional, macroeconémico y las
politicas publicas fueron similares (décadas dely80).

El abandono mas temprano de algunas formas devent@bn estatal y politicas
publicas que se enmarcaban en la IDE en Argentiodup un deterioro mas temprano (a
partir de 1975) del mercado de trabajo en la RGipe®to a la RMPA, en funcion de lo
acontecido en las condiciones de acumulacién indudtuego en la década del '90, cuando
las politicas publicas y los contextos internadiemdueron similares, el mercado de trabajo
se deterioré en ambas regiones, pero en la RMRAdia del sector industrial, que determiné
el alza del desempleo, fue mas breve y menos ptafun

Asi, el empleo industrial de la RMPA presentd uectniento continuo a lo largo del
siglo XX, con una marcada aceleracion durante ebge de IDE, una desaceleracion, pero
con crecimiento, durante las coyunturas adversaslode‘80 y '90 y con menores
fluctuaciones que las registradas en la RGR. Eam @8tna, por el contrario, los puestos de
trabajos del sector industrial presentaron unaacag&tular desde 1974. Los factores que
explican estas diferencias son multiples y noraédn a la implementacion de politicas “anti-
industriales” a partir de la interrupcion de la IR 1976. La propia trayectoria industrial
previa parece ser un determinante de la evolucidusirial. EI mayor crecimiento del sector
industrial registrado en el periodo de IDE en laF®\M que por otra parte fue mas extenso,
consolidé algunos sectores que pudieron sosterersmejores condiciones durante los
periodos criticos. La mayor insercion de los bigndastriales de la RMPA en los mercados
estaduales del sudeste brasilefio (San Pablo y &itackiro) y la dimensiéon del mercado
interno brasilefio fueron factores claves que eapliel crecimiento industrial. Pareciera que
las industrias mas competitivas (calzados e insuntesmedios Yy finales metalmecénicos y
guimicos) comenzaron su desarrollo abasteciendoexdnomia local y regional, luego se
ampliaron a la economia nacional y finalmente, mbgusectores, lograron exportar e incluso
internacionalizars&’ Por ello la RMPA presentd una matriz exportadoés miiversificada,
con fuerte presencia de bienes industriales. Etrasie la industria de la RGR dependié méas
de las politicas de proteccion del mercado intgrmte los flujos comerciales y financieros
internacionales por su historica mayor inserciopogtadora, que por otra parte fue menos
diversificada.

9 Los casos de Marcopolo, Gerdau y de algunas eawpdes calzado son ilustrativas de este Gltimoaspe
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Por tanto, no fue solamente el nivel de insercifaeeconomia nacional e internacional
lo que explica la evolucién del empleo industrs#ho que el tipo de bienes que se destinaron
a estos mercados fue relevante. En la RMPA, ebsecin mayor insercion exportadora,
calzados, fue un generador neto de puestos dgdrabaodo el periodo, compensando la
caida de los empleos en otras ramas durante ladzguitad de los '80 y la década del ‘90.
En contraste, la RGR mostr6 una especializaciénoréagiora en bienes agricolas vy
agroindustriales, con algun grado de diversifica@a otros bienes (petroquimica, celulosa y
siderurgica). Por otra parte, la RGR mostré unaandiversificacion exportadora, lo que la
hizo muy vulnerable a los cambios en los mercadasdimles. En el caso de la agroindustria
se tratd de un sector productor de commoditiesn@supara alimento animal y aceites en
bruto sin refinar) cuyas subsiguientes etapas dadana se completaban en el exterior, por lo
gue sus impactos multiplicadores fueron escasodifékencia del sector de calzados, este
sector tiene muy poco impacto en términos de geiterade empleo directo. La RMPA
presentd una matriz exportadora méas diversificana, fuerte presencia de los bienes
industriales caracteristicos del periodo de IDE g& mantuvo incluso en los ultimos afios
analizados, con sobrevaluacion del tipo de cantbioeste plano, el MERCOSUR parece
haber favorecido a los sectores industriales ceeramon exportadora de la RMPA, al ampliar
los mercados, y por tanto la escala y los niveledyxtivos, y asi su competitividad.

Por otra parte, los excedentes de la acumulacidergda por el sector oleaginoso en la
RGR ante los elevados precios internacionales eooffu destinados a otras actividades
industriales, hecho que esta asociado con el edema@| de extranjerizacion que presento
dicho sector.

En definitiva, el analisis comparado de estas dg®nes nos permitié confirmar que la
dinamica del empleo estuvo asociada en ambas esgyianlo acontecido en el sector
industrial. Este sector dependi6 de las caradtasspropias y de los recursos de las regiones,
ademas que de las politicas nacionales y condgiam&rnacionales. Los factores que
incidieron en el empleo industrial fueron multipkesle distintas caracteristicas. Entre ellos
destacamos la insercidn y el tamafio de los mergdaaslacion que se establecié entre el
sector industrial y el sector rural en términosed@bonamientos y efectos multiplicadores;

los tipos de industrias que se desarrollaron yrsiyectorias industriales previa.
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2003
955.849
545.403
153.386

392.017
s/d
76.212
45.785

57%
16%
41%

8%
4,8%
-10%
-16%
-23%
-14%

-1, 7%

ANEXO
Cuadro A.1
Evolucion del personal ocupado en la industria arggina

1974 1985 1993
Total Pais 1.525.221 1.381.80t 1.058.37¢
Bs. As. + Ciudad 1.019.401 825.898 651.994
Ciudad de Bs. As. 338.683 228.854 198.461
Buenos Aires 680.718 597.044 453.53Z
19 partidos 499.552 424.109 328.342
Coérdoba 123.249 100.182  82.60¢
RGR 82.901 70.768  50.36¢&
% Bs. As. + Ciudad 67% 60% 62%
% Ciudad de Bs. As. 22% 17% 19%
% Buenos Aires 45% 43% 43%
% 19 partidos 33% 31% 31%
% Cérdoba 8% 7% 8%
% RGR 5,4% 5,1% 4,8%
Var. Total Pais -9% -23%
Var. Bs. As. + Ciudad -19% -21%
Var. Ciudad de Bs. As. -32% -13%
Var. Buenos Aires -12% -24%
Var. 19 partidos -15% -23%
Var. Cérdoba -18,7%  -17,5%
Var. RGR -15% -29%

-9%

Fuente: Elaboracion propia en base a CNE-INDEC41®B5; 1994; 2003)
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Graficos A.1

Evolucion de las tasas de desempleo (1974-1985)1985-2002)
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC.
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Grafico A.2
Evolucion del valor agregado industrial comparado 1993-2004)
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Fuente: Elaboracién propia en base a IIE-FCEyE-JRIR5); Cuentas Nacionales-INDEC (2013).

Cuadro A.3
Evolucion del personal ocupado en la industria arggina
1970 1975 1980 1985
Area Metropolitana de S&o Paulo 906.889 1.237.851 1.761.802 1.568.013

Area Metropolitana do Rio de Janeiro  281.023 360.458 472.777 409.444
Area Metropolitana de Porto Alegre 114.846 179.193 252.885 283.348

Resto Areas Metropolitanas 231.968 361.335 574.863 574.961

Total Areas Metropolitanas 1.536.69€ 2.140.812 3.064.307 2.837.751
% Area Metropolitana de S&o Paulo 59% 58% 57% 55%
% Area Metropolitana do Rio de Janeiro 18% 17% 15% 14%
% Area Metropolitana de Porto Alegre 7% 8% 8% 10%
% Resto Areas Metropolitanas 15% 17% 19% 20%
Var. Area Metropolitana de S&o Paulo 36% 42% -11%
Var. Area Metropolitana do Rio de Janei 28% 31% -13%
Var. Area Metropolitana de Porto Alegre 56% 41% 12%
Var. Resto Areas Metropolitanas 56% 59% 0%
Var. Total Areas Metropolitanas 39% 43% -7%

Fuente: Elaboracion propia en base a CE (1970;;11%9@8D; 1985).
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Variacion de la produccion, ocupados y productividd — Articulos seleccionados
(prom. 1974-1979 — prom. 1980-1984)

Articulos seleccionados Produccién

Ocupados

Productivida

d (prod./hs)

Siderurgia Aumentdé  Disminuyé  Aumento
104,5% -34,1% 217,6%
Aceites vegetales Aumento Aumenté6  Aumenté
101,5% 24,0% 53,5%
Heladeras y lavarropa Aumenté  Disminuy6  Aumento
61,2% -12,1% 87,2%
Cafos y tubos de hierr  Aumenté  Disminuyé  Aumenté
y acero 40,9% -27,2% 26,3%
Mat. primas plast. y ~ Aumento Aument6  Disminuy6
prod. elaborados 27,9% 24,8% -1,4%
Prod. y subprod. de le¢ Disminuyé Disminuyé Aumento
molienda -4,0% -18,4% 11,0%
;. . Disminuyd  Aumenté  Disminuyo
Acido sulfarico 2.4% 10,1% 17.7%
Papel y pasta para pa. ‘Disminuyé Disminuyé  Aumento
-22,9% -27,5% 4,2%
Carrocerias Disminuyé6  Disminuyé  Aumento
-25,9% -26,6% 1,0%
Cerverza Disminuyé6  Disminuyé Aumento
-34,9% -42,5% 5,6%
Cocinas, calefonesy Disminuyé Disminuyé Disminuy6
calefactores -58,4% -29,4% -37,6%
Tractores Disminuy6  Disminuyé  Aumento
-83,0% -86,6% 27,7%

Nota: se toma comgroxy de productividad al cociente entre la producciolas horas

ocupados.

Fuente: elaboracion propia en base a IPEC (1986).

trabajadas por los
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Cuadro A.5

Exportaciones provincia Santa Fe, en millones de thyes corrientes.
Rubros seleccionados Promedio Promedio Promedio
1982-1983 1995-1998 2003-2005
Cereales y oleaginosas 56310% 613 15% 916 13%
Carnes 220 16% 375 9% 335 5%
Res. y desp. de la ind. alimenticia 21715% 1.338 32% 2.607 37%
Grasas y aceites 19414% 1.051 25% 1.667 24%
Productos quimicos y petroquimicos 705% 7 2% 231 3%
Metales comunes y sus manufacturas 65% 104 3% 163 2%
Maquinas y aparatos, material eléctrico 141% 105 3% 189 3%
Material de transporte terrestre 30% 52 1% 259 4%
Resto 72 5% 419 10% 681 10%
Total 1.419 100%  4.133 100%  7.047 100%

Nota: Hasta 1983 los datos de exportaciones poraradupresentaban un porcentaje importante de
indeterminaciones (alrededor del 34%), por lo queapuede distinguir el origen de la produccidesde este
afio. Los datos presentados para 1982/3 y 1995+Hdi@8en a estimaciones realizadas por el INDE®ase a
fuentes alternativas. A partir del 2000 se mejadcéptaciéon de informacién por origen con un 97% de
determinacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministeri€denomia, Hacienda y Finanzas, Area Comercio Exteri
Banco Provincia de Santa Fe (1985); INDEC (1998meércio Exterior-IPEC (2000-2005).

Cuadro A.6
Exportaciones de RS, en millones de délares corritas
Afo 1976 Afio 1989
Principales productos 1976 Mill Mill
Us$s % us$s %
Oleaginosas 493 40% 312 10%
Residuos y desp. de las ind. alim. 3337% 563 18%
Calzado y partes 13111%, 1.052 34%
Grasas y aceites animales o vegetales 108% 153 5%
Pasta de Madera y otras 222% 93 3%
Pieles (excepto la peleteria) y cueros 22% 88 3%
Manuf. de cuero, talabarteria, etc. 101% 13 0,4%
Preparaciones de hortalizas y frutos 40% 13 0,4%
Otros 129 12% 833 27%
Total 1.249100%  3.120 100%

Nota: Se quitaron los productos poco significatieasla participacion en las exportaciones de la RMR RS
en 1999 (Productos tabacaleros, carnes y sus pdgmrarroz, peleteria, madera). El conjunto dgdoductos
representa el 85% de las exportaciones del estadl®# y el 81% de promedio 1989 y 1994.

Fuente: Elaboracién propia em base a FEE (1978)Q#§2013).
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Cuadro A.7

Exportaciones de los municipios de la RMPA en millees de ddlares corrientes
Promedio 1999-200Zromedio 2003-2006
Mill U$S % Mill U$S %

Principales productos 1999-2006

Calzado y partes 928 3¢ 1.023 24%
Maquinas y herramientas 293 1 396 9%
Plastico y sus manufacturas 253 ] 551 13%
Pieles (excepto la peleteria) y cueros 314 5% 206 5%
Oleaginosas 136 5% 176 4%
Productos quimicos organicos 128 5% 251 6%
Caucho y sus manufacturas 92 3% 157 4%
Automdviles, tractores y otros 89 401 9%
Méaquinas, aparatos y material eléctrico 67 3% 141 3%
Manuf. de cuero, talabarteria, etc. 39 2% 40 1%
Armas y municiones 36 1% 43 1%
Carne y despojos comestibles 23 86 2%
Pasta de Madera y otras 23 109 3%
Combustibles y aceites minerales 7 % 105 2%
Resto 363 14% 596 14%
Total 2.620 100% 4.282 100%

Nota: Maquinas y herramientas incluye motores, nmagudiversas, herramientas diversas, bombas yinaxu
asociadas al sector rural. El 96% de los plasticegs manufacturas son polimeros de etileno, demrsty de
olefinas en formas primarias, con preeminenciaodestilenos. El 95% de los productos quimicos dogérson
hidrocarburos ciclicos y citricos y éteres derivadel alcohol.

Fuente: Elaboracién propia en Ministério do Desérnimento, Industria e Comércio Ext (2013).
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Cuadro A.8
Variacion neta de puestos de trabajo por actividaégcondmica entre 1985y 1993 -
RMPA
Incremento o
. disminucién
Actividades empleados
Absolutos %
Vestuario, calzados y art. de tejidos 16.83 13%
Productos de materias plasticas 4.218 % 62
Cueros y pieles y prod. similares 3.989%46%
Bebidas 1.846 83%
Producto alimenticios 1.545 9%
Quimica 1.521 18%
Material de transporte 1.235 17%
Editorial e gréafica 276 4%
Perfumeria, jabones y velas -169 -12%
Prod. de minerales no metalicos -172 3% -
Madera -326 -13%
Prod. farmacéuticos y veterinarios -58810%
Metalurgica -658 -3%
Caucho -695 -14%
Tabaco -925  -99%
Textil -1.414  -27%
Mobiliario -1.644 -42%
Papel y cartén -2.815 -39%
Mecanica -4.829 -20%
Mat. eléctrico y de comunicaciones -5.07046%
Otras -5.442 -61%
Totales 719 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a CE-IBGE (F8ERGS-CIERGS (1994).
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