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Construir conocimientos con perspectiva critica es un sentido fundan-
te que orienta a la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Na-
cional de Cérdoba y al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Actualizar lo que entendemos por perspectivas criticas es una ta-
rea permanente del pensamiento emancipatorio y este libro pretende
ser un aporte mas en ese esfuerzo colectivo.

Por ello, nos proponemos desnaturalizar, cuestionar y deconstruir
el conocimiento perezoso, el autorreferenciado, el “superior”, el inal-
canzable, el incomprensible para otrxs, el dogmatico en tanto legitima
solo lo igual a si mismo, el que impone un espacio y un tiempo, el
que prioriza las causas e ignora las consecuencias, el que no se deja
conmover, el que promueve la neutralidad.

Aspiramos a construir un conocimiento cientifico publico, abierto,
que circule, se mueva, que dialogue con otrxs, que sea comprendido
por otrxs y que comprenda a otrxs, que reconozca y se interese por
espacios y tiempos diversos, el situado, el que considere siempre las
consecuencias, el que se conmueve.

De estas basquedas trata este libro: de qué conocimiento cientifico
producimos, para qué, con quiénes y como. De nosotrxs producien-
do conocimiento: investigadorxs e instituciones. De re-evolucionar
lo que se considera conocimiento de calidad. De dirigir una mirada
critica hacia nosotrxs mismxs produciendo conocimiento cuando in-
vestigamos, hacemos extension, ensefiamos porque hay algo en él que
no nos ha emancipado, que no nos ha liberado, que nos ha oprimido,
que nos domina y hace dominadores/as y destructores/as del mundo.
Si esto es asi, no es un conocimiento necesario, ni de calidad. Si esto
es asi, nos tenemos que apurar porque no hay mucho mas tiempo.

Estos desafios epocales criticos estin siendo asumidos
crecientemente por un mayor colectivo de intelectuales, académicos
y activistas quienes, ademas de postular las transformaciones que
resultan urgentes en el plano del conocimiento, van actuando en
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consecuencia: a la hora de definir sus temas de investigacién, sus
metodologias, sus sentidos y sus proyecciones e impactos.

Las preguntas sobre otros indicadores y sistemas de informacion
para evaluar la calidad del conocimiento cientifico, acerca de la par-
ticipacion de destinatarixs e interesadxs por ese conocimiento en
los procesos de produccion del mismo y en torno a los contextos de
surgimiento, los sentidos y aportes de nuestras investigaciones, entre
otras, estan presentes en estos articulos.

Con esta iniciativa, la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba y el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales nos propusimos, por un lado, promover estas preguntas y de-
bates y, por otra parte, visibilizar los interrogantes y desafios que la
comunidad de colegas y companerxs de nuestra Patria Grande viene
sosteniendo en sus practicas cotidianas.

Acompanarnos mutuamente en estas interpelaciones colectivas
por un mundo mejor es la tarea.
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Distintas instituciones y consejos internacionales de la ciencia han
identificado importantes transformaciones en curso en la actividad de
investigacion junto con aceleraciones en su gestion, evaluacién y co-
municacion ante los desafios planteados por escenarios criticos, como
el desatado por la Pandemia COVID-19 y las crisis socioambientales
y econdmicas interdependientes, a lo que se suma la demanda de
atencion urgente a los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
[ODS] planteados en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Algunas de las principales cuestiones priorizadas en la agenda
internacional de la investigacién se orientan a mejorar la gobernanza
de los sistemas cientificos para la sostenibilidad, la apertura del re-
gistro de la ciencia en la era digital, a fortalecer la integridad de la
investigacion, el papel y las responsabilidades en la publicaciéon y a
atender a misiones-problema que aumenten el compromiso publico
con la ciencia y su impacto social (ISC, 2021 a, b; Barber, 2021). A lo
anterior, se incorpora de manera dindmica y nutrida la cuestion de la
evaluacion responsable de la investigacion, junto con la promocion de
una mayor igualdad, diversidad e inclusion en los sistemas cientificos,
con foco en la participaciéon equitativa de las mujeres en la ciencia
(GRC, 2021, a y b).

Por su parte, el proyecto de Recomendaciéon de Ciencia Abier-
ta aprobado por la UNESCO en 2021, moviliza a diversos actores
regionales no solo a acordar una definicion de ciencia abierta sino
también a consensuar y promover la implementacion de politicas y
practicas en torno a sus principales componentes. Nos referimos al
acceso abierto, a los datos abiertos de investigacion, al codigo abier-
to/software libre y hardware abierto, a las infraestructuras de la cien-
cia abierta, a la evaluacién abierta, como asi también a promover la
participacion abierta de agentes sociales y la apertura a la diversidad
de los conocimientos (UNESCO, 2021).

En América Latina y el Caribe, el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales [CLACSO], a través del Foro Latinoamericano de
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Evaluacion Cientifica [FOLEC] recupera muchas de las anteriores
problematicas y propuestas y promueve a través de distintas acciones
y documentos de intervencién una transformacion de la evaluacion
de la investigacion, reorientada hacia la promocién de una “ciencia
de calidad con relevancia social e inclusiva respecto de la plurali-
dad de enfoques vigentes” (FOLEC, 2020). Entre otras dimensiones,
se busca reponer y jerarquizar el caracter colectivo del quehacer
cientifico y la participaciéon de la ciudadania en esos procesos, el
aporte singular de las ciencias sociales, las humanidades y las artes
a la cultura y desarrollo humano, la relevancia del multilingtiismo y
la bibliodiversidad en la produccion y circulacién del conocimiento
enraizado en distintos entornos, como parte de la transiciéon hacia
la ciencia abierta. Para ello, resulta crucial atender a una amplia va-
riedad problematicas y a la diversidad cultural existente, a través de
metodologia de evaluacion situadas, inclusivas y responsables.

Todas las iniciativas mencionadas anteriormente destacan la im-
portancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para responder
a distintos desafios, a la vez que convergen en la necesidad de in-
centivar cambios importantes. Con ese proposito, se han generado
reflexiones ineludibles sobre los legados para la recuperacion de las
sociedades y su sostenibilidad que buscan, ademas, garantizar el de-
recho humano a la ciencia, en tanto participacion de la ciudadania en
dicha actividad, y en la medida de sus intereses, como asi también
el acceso a los beneficios que la investigacion pueda aportar para el
bienestar de las personas.

En esa direccidn, este libro, coeditado por la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba [FCS-UNC], a través
de su Secretaria de Investigaciéon, en conjunto con el Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales, mediante el Foro Latinoamericano
de Evaluacion Cientifica [FOLEC-CLACSO], retine un conjunto de
debates y reflexiones actuales en torno a las politicas y la diversidad
de formas en las que se produce, circula gestiona y evalda el conoci-
miento en las universidades de América Latina y el Caribe.

La propuesta recupera y despliega lineas de indagacion y reflexio-
nes recientes desarrolladas desde los espacios universitarios, en tanto
locus privilegiado de la investigacién en la region. Ante los desafios
globales mencionados anteriormente y como resultado de las deman-
das y probleméticas emergentes en sus contextos nacionales, situadas
en entornos institucionales y epistémicos especificos, las distintas
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contribuciones dan cuenta de los desafios y las reconfiguraciones por
las que atraviesan las funciones de investigacion, vinculacion y/o ex-
tension en didlogo con la docencia, y las actividades de gestion del
conocimiento y evaluacion de la investigacion. Participaron del traba-
jo colectivo investigadoras/es de Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Pert y Uruguay; hubo un total de dieciocho postu-
laciones en la convocatoria a docentes e investigadores/as de reciente
formacion y once en la de formados/as. Cabe senalar que todos los
trabajos de investigacion han atravesado la instancia de revisiéon de
pares realizadas por personas expertas de reconocida trayectoria en
las distintas tematicas especificas.

Desde un abordaje en y desde las ciencias sociales, y como parte
de la coleccion Ciencia Abierta del area de Producciéon Editorial de
CLACSO, la publicacién retne un conjunto de veintinueve contribu-
ciones en total, de los cuales dieciocho son trabajos de investigacion y
once corresponden a reflexiones o experiencias. Por otra parte, nueve
producciones se inscriben en la linea teméatica de politica y gestion
de la investigacion y la vinculacion; otros nueve se ligan al area de la
promocion y produccién cientifica, y a las agendas de investigaciéon
y de circulacion del conocimiento, seis escritos reflexionan sobre la
actividad de vinculacién y las innovaciones derivadas de la investi-
gacion y, por dltimo, otros cinco tratan los debates mas recientes en
torno a la evaluacion de la investigacion.

Algunas de las principales problematicas abordadas en los trabajos
refieren a la gobernanza de la ciencia en el ambito universitario, a la
relacién entre conocimiento y desarrollo y a la formacion en inves-
tigaciéon desde perspectivas criticas. Se identifican abordajes desde
las ciencias sociales, los estudios feministas y decoloniales; mientras
que otros escritos hacen foco en las perspectivas inter o transdis-
ciplinares en la produccion y circulaciéon del conocimiento y en las
practicas de vinculacion con la sociedad. Sobre este ultimo punto,
algunas reflexiones traen a un primer plano la participacion de agen-
tes sociales en los procesos de investigacion y/o la coproduccion de
conocimientos. Se identifican, ademas tematicas emergentes como
la educacién ambiental, el bioconocimiento y las practicas agroali-
mentarias. Finalmente, una serie de investigaciones problematizan
la evaluacion académica en la regidon. En algunas de ellas se analizan
los instrumentos, las practicas y los embates de los indicadores de la
corriente principal. Otras contribuciones exploran la relacién con los
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problemas y las practicas de investigacion social en algunos paises de
la region y un tercer grupo de trabajos apunta a la generacion de pro-
puestas de transformaciéon de la evaluacion a través de plataformas
regionales de métricas responsables o bien desde el posicionamiento
desde el Sur Global.

Con todo, puede observarse que, si bien muchos de los trabajos
dialogan con las agendas actuales de politicas cientificas y de investi-
gacion en el plano internacional, al mismo tiempo logran resignificar
algunas de esas problematicas desde una perspectiva critica y situada
que nutre y expande la discusion global, regional y local. En ese senti-
do, las distintas contribuciones al libro ofrecen un panorama amplio y
renovado de investigaciones, reflexiones y experiencias sobre el estado
actual de las politicas, el quehacer investigativo, vinculacionista y/o ex-
tensionista y su gestiéon y evaluacion en las universidades de la region.
Trazan, a la vez, algunos horizontes de accidén para la construcciéon de
un espacio regional y comin de debate e intervencién en estas proble-
maticas. En definitiva, se trata de un aporte colectivo que busca forta-
lecer la apertura, la participacién y la colaboracion en la produccion y
circulacion del conocimiento entendido como bien publico y comun,
gestionado por las respectivas comunidades académicas de manera no
comercial, contextualizado en las universidades latinoamericanas y ro-
bustecido por una diversidad de saberes y enfoques.
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Introduccién

Se presenta un anélisis del Sistema Nacional de Investigadores [SNI] de
Meéxico en lo relativo a la orientacion de la evaluaciéon promovida en las
Ciencias Sociales y las Humanidades [CSyH] a partir de las reformas
de 2021 a su aparato normativo (Reglamento y Criterios Especificos
de Evaluacion por area de conocimiento), y contextualizando que
esto tiene como escenario un cambio gubernamental que dio inicio
en 2019, el cual se presentd como una contraposicion a la direcciéon
historicamente dada al ambito de Ciencia y Tecnologia en México.
El analisis tiene dos componentes: en primer lugar, se contrasta la
logica de evaluacion promovida en el periodo 1999-2020, habiendo
documentado una orientacion hacia el mainstream o corriente
principal en este periodo (Aguado Lopez y Becerril Garcia, 2021),
con los cambios introducidos en las reformas de 2021; el objetivo de
esta aproximacién es identificar si las reformas realizadas implican
una redirecciéon de la evaluacion en las CSyH. En segundo lugar,
se analiza la presencia de investigadores con reconocimiento SNI
(anos 2000, 2010 y 2020) en Scopus (1946-2019); el objetivo de esta
aproximacion es caracterizar el efecto performativo del SNI sobre la
actividad cientifica de las CSyH mexicanas.

La relevancia de analizar al SNI como instrumento de evaluacién
académica radica en que representa el principal pilar del impulso a
la investigacion cientifica en México. El SNI, con origen en 1984,
es un programa promovido por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia [Conacyt] que reconoce la actividad de investigacion
realizada por académicos mexicanos y académicos extranjeros
adscritos a instituciones mexicanas y, en tal sentido, es de caracter
transversal a las instituciones de adscripcion de los investigadores.
Una caracteristica es que opera mediante un mecanismo de
transferencia condicionada de recursos econdémicos al margen del
salario en funcién del cumplimiento voluntario de una productividad
académica especifica.
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El analisis problematiza las dltimas estrategias de evaluacion del
SNI en lo relativo a si implican una redireccion de la evaluaciéon que
promueva una incidencia de la investigacion en los contextos locales,
o0 si conservan una orientacion hacia el mainstream siguiendo la ténica
global de evaluacion cientifica. Se busca mostrar como, a partir de
criterios especificos de evaluacion, se orienta la actividad académica
de las CSyH hacia un paradigma especifico que privilegia la presencia
de la produccion cientifica y de las comunidades académicas en bases
de datos que no son propias de dichas areas de conocimiento. En
funcion de ello, se plantea al SNI como un dispositivo performativo
en la medida en que, al establecer criterios especificos de evaluacion,
implica una orientacion particular de las practicas y valoraciones en
la actividad de investigacion y publicacion. El analisis que se presenta
tiene su fundamento en un programa de investigaciéon en curso sobre
el aparato institucional de evaluacion académica en Latinoamérica
y sus efectos en el tipo de productividad cientifica y practicas
académicas que se generan, del cual han derivado hasta el momento
dos productos de investigacion publicados.!

Se da al escrito la siguiente estructura: en el apartado Aspectos
conceptuales se ofrece un contexto de la estructura institucional de
evaluaciéon académica en México y se aborda de forma general el
aparato conceptual que orienta al andlisis, planteando las categorias
performatividad y dispositivo. En el siguiente apartado se explican
las aproximaciones metodoldgicas y los universos de informacion
que sustentan el analisis. En el apartado Resultados se describe la
orientacion actual de la evaluaciéon promovida por el SNI en las CSyH
y la presencia (afios 2000, 2010 y 2020) de los investigadores con
distincion SNI que cuentan con produccion en Scopus (entre 1946
y 2019). En el dltimo apartado se problematiza una prospectiva de

[1] La primera etapa de este programa de investigacion la represent6 el anélisis
en extenso de la forma en que evoluciond la evaluacién del SNI a lo largo de

su operacion, 1984-2020 (Aguado Lépez y Becerril Garcia, 2021). La segunda
etapa del programa de investigacion fue el analisis de la estructura general de

la evaluacién que promueve el Programa de Carrera Docente en Universidades
Publicas Estatales [UPES] con base en los reglamentos de nueve universidades
(Aguado Lopez y Becerril Garcia, en prensa). La tercera etapa, en desarrollo, es un
andlisis sobre la presencia de los investigadores SNI en Scopus; se trata de un
proyecto de estudio de gran alcance del que se presentan los primeros resultados,
los cuales muestran en términos empiricos los efectos de los sistemas de
evaluacién académica.
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redireccion de la evaluacidon académica en México puntualizando
algunas contradicciones en las estrategias actuales de evaluacion con
base en los principios y compromisos adquiridos por la gestion actual
en el ambito de Ciencia y Tecnologia. Se concluye el escrito con el
planteamiento de algunas areas de oportunidad en la redireccion de
la evaluaciéon académica en México teniendo como eje la incidencia
local del conocimiento cientifico.

Aspectos conceptuales

La década de los 80 representdé un punto de inflexion para la
educacion superior y la profesion académica en México, dado que en
este periodo se cred el SNI (1984) y con ello se introdujo una nueva
racionalidad en la direccion de la actividad académica en el pais. El
SNI fue el primer sistema de evaluacion que operd con base en el
otorgamiento de incentivos econdmicos al margen de salario y del
esquema institucional de los investigadores (Malo, 2005, pp. 39-41;
Gil, 2013, pp. 160-170; Galaz y Gil, 2009, pp. 5-6). El contexto de
surgimiento del SNI, y con él de una nueva racionalidad de conducciéon
de la actividad académica, fue una preocupacion estatal por impulsar
la investigacion, dado que la demanda de educacién superior habia
llevado a priorizar la ensefanza por encima de la investigacion.
Asimismo, una alta inflacion que impactd negativamente tanto la
capacidad adquisitiva del salario de los académicos como la inversion
en Ciencia y Tecnologia en el pais (Flores, 2009, pp. 32-24; Gil y
Contreras Gomez, 2017, pp. 2-3).

El SNI se instaurd con el objetivo de fomentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais mediante el fortalecimiento de la
investigacion y, en tal sentido, es transversal a las instituciones de
educacion superior [IES], universidades y demas instituciones que
configuran el andamiaje institucional de ensenanza superior, Ciencia
y Tecnologia en México (DOF, 1984). Una arista desde la cual
contextualizar al SNI es a partir de su alcance: a junio de 2021 el
padrén de beneficiarios ascendia a 35 160, donde los investigadores
de CSyH representan el 31,2 % (10 968 investigadores) (Presidencia
de la Republica, 2021, p. 485).

El surgimiento del SNI supuso una innovacién en al menos tres
sentidos: introdujo el mecanismo de evaluacion académica bajo
criterios y productos homologados, implementdé una politica de
transferencia de recursos econdémicos condicionada al margen del
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salario de los académicos, e impuso una orientacion de la evaluaciéon
académica hacia el mainstream. Estos mecanismos serian replicados
por otros programas institucionales de evaluacion académica, si bien
dirigidos a ambitos distintos. Un ejemplo de lo anterior es el Programa
de Carrera Docente en Universidades Publicas Estatales [UPES],
instaurado en 1990 por la Secretaria de Educacion Publica con una
vocacion hacia el mejoramiento de la educacion superior y dirigido a
35 universidades publicas, lo que supone una cobertura potencial de
20 858 académicos (Subsecretaria de Educaciéon Superior y Direcciéon
General de Educaciéon Superior Universitaria, 2021; Subsecretaria
de Educacién Superior y Direcciéon General de Educacién Superior
Universitaria, 2020).

La operacién ininterrumpida del SNI por 37 anos da cuenta
de su robustez administrativa e institucional, pero también de la
gubernamentalidad que se ha ejercido sobre la actividad académica
y de investigaciéon generada en México. A partir de la valoracion de
actividades y productos especificos, en funciéon de los cuales otorga
retribuciones econdmicas, ha construido una discursividad especifica
del perfil y desempeno esperado de los académicos e investigadores,
quienes de manera voluntaria han incorporado estos estindares de
conducta y de valoracién en su quehacer académico. Una implicacion
directa de este planteamiento es el caracter performativo de este
instrumento de evaluacién sobre la actividad académica, visto como
dispositivo que orienta al ambito cientifico hacia una racionalidad
especifica.

En este sentido, la categoria dispositivo a la que se recurre retoma
la propuesta conceptual de Foucault, quien conceptualiza al poder
desde su capacidad de construccion de discursos, institucionalizados
o no, y de conductas. El concepto de dispositivo es sintetizado por
Agamben como:

[..] el término, tanto en el uso comin como en aquel que
propone Foucault, parece remitir a un conjunto de practicas
y mecanismos (invariablemente, discursivos y no discursivos,
juridicos, técnicos y militares) que tienen por objetivo enfrentar
una urgencia para obtener un efecto mas o menos inmediato
(Agamben, 2011, p. 254).
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El SNI, visto como dispositivo de evaluacion académica, se hace
operativo a partir de c6digos que establecen clasificaciones, productos
y una valoracion diferenciada de las actividades, en este caso
académicas, y con ello prescribe perfiles especificos de académico e
investigador; esta orientacion es codificada y aceptada por los sujetos
y en funcion de ello dirigen reiteradamente su actividad académica; es
decir, performatizan el perfil de académico e investigador que les ha
sido prescrito, incluso epistemoldgicamente (Ramos, 2018, pp. 44-49).

El SNI fue creado en un contexto de reorganizacién de la actividad
académica y de investigacion en México con el objetivo de establecer
criterios objetivos (homologados, cuantificables) de evaluacion,
anteriormente realizada a juicio de las comunidades académicas,
representadas por comisiones especificas y a partir de criterios
cualitativo-subjetivos. No obstante, estos esquemas concebidos como
ejercicios de homologaciéon y de establecimiento de consensos, se
han legitimado en instrumentos prescriptivos, constituyéndose en
modelos performativos en el ambito académico (Ball, 1995, pp. 258-
262). Asi, los programas de evaluaciéon académica orientados como
dispositivos performativos convirtieron los perfiles académicos en
roles y el desempeno académico en un desempeno a ser practicado
y reiterado desde diferentes aristas. Desde esta perspectiva es que
se plantea: ¢éQué tipo de performatividad se orienta desde el SNI?
¢Coémo se ha configurado la orientaciéon académica que impulsa? Mas
especificamente, équé direccion se estad dando a la actividad cientifica
en la gestion que dio comienzo en 2019 (la llamada administraciéon
de la transformaciéon) y como se expresa a partir de las reformas al
aparato normativo? Estas son algunas de las preguntas que busca
responder el desarrollo del presente analisis.

Aspectos metodoldgicos

El analisis que sustenta al presente escrito realizd dos
aproximaciones metodoldgicas. En primer lugar, con el objetivo de
analizar la orientacion de la evaluaciéon promovida por el SNI en las
CSyH, se analiza la documentacion oficial reciente relacionada con los
criterios de evaluacion. El universo de informacion al que se recurre
en esta aproximacion es el Reglamento del SNI publicado en el DOF
el 20 de abril de 2021 y los Criterios Especificos de Evaluaciéon
[CEE] de 2021 de tres areas de conocimiento: IV. Ciencias de la
Conducta y la Educacion; V. Humanidades; VI. Ciencias Sociales.
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La documentacion analizada fue obtenida del sitio web del SNI y
en su analisis se hace énfasis en la identificacién de las instancias
de evaluaciéon a las que se hace referencia, las modificaciones en
la productividad exigida para la evaluacion de ingreso y reingreso,
asi como a los indices y métricas que son mencionados u omitidos.
Esta aproximaciéon metodoldgica tiene como objetivo identificar si
estos implican una redirecciéon a la evaluacion en dichas areas de
conocimiento o si conservan la orientacién de la evaluacion hacia
el mainstream, asi como las implicaciones de ello como la principal
politica publica de investigacion cientifica en México.

La segunda aproximacion metodologica hace referencia al
analisis de la presencia de investigadores con reconocimiento SNI
en la corriente principal, en especifico, en Scopus (Elsevier), con
el objetivo de identificar y caracterizar el efecto performativo del
SNI sobre la actividad cientifica de las CSyH mexicanas y con ello
complementar la perspectiva descriptiva y enunciativa que ofrece
el anélisis del Reglamento y los CEE de las areas de CSyH. Para
ello, del padrdon historico de investigadores beneficiarios del SNI
fueron seleccionados aquellos con evaluacion y reconocimiento en
los anos 2000, 2010 y 2020 en los niveles I, I y III de las areas
IV. Humanidades y Ciencias de la Conducta y V. Ciencias Sociales,?
resultando un total de 13 250 investigadores. A esta poblacion fue
aplicado un muestreo estratificado por ano, nivel y area siguiendo un
parametro de confianza del 95,0 %, una heterogeneidad del 50,0 % y
un margen de error del 30,0 %; de esta forma, la poblacion de estudio
resultante fue de 6 497 investigadores que representan el 49,0 %
de los investigadores con evaluaciéon y reconocimiento SNI en los
anos 2000, 2010 y 2020, y el 59,2 % de los investigadores vigentes
hasta 2021. Una perspectiva detallada de la poblacién y la muestra de
estudio, por area, ano y nivel, se muestra en la Tabla .

[2] Dado que la informacidn referente a los beneficiarios del SNI fue recuperada en
noviembre de 2020, las areas aun corresponden con la normativa de ese afo, es
decir, IV. Humanidades y Ciencias de la Conducta y V. Ciencias Sociales, y por ello
no tiene correspondencia con la clasificacion de areas de conocimiento de 2021.
Ademads, analizarlas desde esta organizacién permite la comparabilidad desde el
afio 2000, ya que antes del 2000 la clasificacion consideraba 4 areas: |. Ciencias
fisico matematicas e ingenieria; Il. Ciencias bioldgicas; Ill. Ciencias Sociales y
Humanidades; IV. Ingenieria y tecnologia. Mientras que en 1984 Gnicamente se
consideraban las primeras tres.
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Tabla I. Poblacion y muestra del padrén de investigadores beneficiarios del SNI
de los ainos 2000, 2010 y 2020 de las areas IV. Humanidades y Ciencias de la
Conducta y V. Ciencias Sociales en los Niveles |, Il y 111

2000 2010 2020
Area Nivel
Poblacion | Muestra | Poblaciéon | Muestra | Poblacion | Muestra
1 760 445 1334 594 2368 736
Humanidades
y Ciencias 2 237 195 600 385 662 409
de la
Conducta
3 147 130 229 189 319 246
1 507 344 1453 616 2497 748
Ciencias 2 135 120 539 359 783 452
Sociales
3 57 55 208 175 415 299
Total 1843 1289 4 363 2 318 7 044 2 890

Fuente: elaboracion propia a partir del SNI, 2000-2020

Una vez seleccionada la poblacion de investigadores a ser
analizados, se identific6 su presencia en Scopus. La primera
intervencion realizada fue la validacion y la normalizacion de las
formas de autor, dado que los nombres de los investigadores podian
tener diferentes estructuras (orden en nombres y apellidos) y un
mismo investigador podia referirse de diferente manera en los anos de
estudio (por ejemplo, dado el caso de abreviaciones de los nombres).
En segundo lugar, se procedié a la identificacion de los perfiles de
los investigadores en Scopus; para ello se establecid un protocolo
de busqueda a partir del nombre y apellidos completos del autor
y, una vez obtenidos los resultados de busqueda, se establecieron
coincidencias a partir de los datos de pais, instituciéon de adscripcion
y/o disciplina, subdisciplina y especialidad tematica.

Posteriormente, fue descargada la informacion bibliografica y de
citacion relacionada a cada investigador y se construyd un conjunto
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de informacion al cual se aplicaron dos filtros: en la produccion cientifica
solamente fueron considerados articulos cientificos, y se consideraron
unicamente aquellos articulos publicados hasta un ano anterior al ano
de participacion en el padron SNI; por ejemplo, si el investigador
pertenecia al padrén del 2020, los articulos que fueron considerados
para el andlisis fueron los publicados hasta el afio 2019. En ningin caso
se limito el inicio del periodo de publicacion; asi, el registro mas antiguo
de produccion cientifica fue de 1946 y el mas reciente de 2019.

Resultados

El presente anélisis parte de una tendencia documentada en torno
a la direccion que el SNI ha dado a la evaluacion cientifica en las
CSyH hacia el mainstream. Segin Aguado Lopez y Becerril Garcia
(2021), pueden identificarse al menos tres fases en la orientacion
de la evaluacion: 1) 1984-1998, caracterizada por una evaluacion
cualitativa-subjetiva con base en la valoracion de las comunidades
académicas representadas por las Comisiones Dictaminadoras; 2) 1999-
2015, la cual se distingue por la consolidaciéon de la estandarizacion,
clasificaciéon y cuantificaciéon de las actividades académicas y de
la productividad cientifica; 3) 2016-2020, caracterizada por una
orientacion de la actividad de investigacion hacia la ciencia de
corriente principal, a partir de la incorporacion a los criterios de
evaluacion de indices especificos (Journal Citation Reports [JCR],
Scimago, Scopus o Sistema de Clasificacion de Revistas Mexicanas
de Ciencia y Tecnologia [CRMCYT]) como parametros de calidad,
impacto y prestigio (pp. 26-38)

El anilisis de los CEE de 2021 de las areas IV, V y VI del
SNI, permite identificar que se introdujeron nuevos elementos en
la evaluacion que dan cuenta de un compromiso por parte de la
administracién 2019-2024 del Conacyt de revisar la direccion dada
a la forma en que se evalta a los académicos, pero que no modifican
de fondo esta orientacion hacia el mainstream. Destaca, en primer
lugar, que en los elementos que sustentan la evaluacion del area IV
se agrega como criterio de evaluacion “la publicacion de articulos
en revistas que garanticen un arbitraje de doble ciego o de rigor
equivalente” (CEE, area IV: Ciencias de la Conducta y la Educacion,
2021), aspecto que da lugar a un cuestionamiento de lo que puede
considerarse de rigor equivalente al arbitraje de doble ciego, un
mecanismo central en la construccion del conocimiento cientifico
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entre las diferentes comunidades cientificas y epistémicas. Este
aspecto vale resaltarse por su ambigiedad, dado que no es claro como
valora la revision por pares, la cual se realiza en todos los productos
considerados como cientificos, si bien puede asumir diversas formas
(simple ciego, doble ciego, abierta, colaborativa, de terceros, posterior
a la publicacion, cascada, etc.). Por su parte, en los elementos que
sustentan la evaluacién de las areas V y VI se agrega como criterio
en la evaluacién “haber realizado investigacion de frontera o ciencia
basica” (CEE, area V: Humanidades, 2021; CEE area VI: Ciencias
Sociales), lo que puede discutirse desde la falta de consideracion de
las orientaciones que puede tomar la investigacion en las CSyH, donde
la investigacion bdsica no constituye un aspecto caracteristico.

La distincion de los productos de investigacion validos del
area IV reduce la cantidad planteada, por ejemplo, en 2020 en la,
entonces, area IV, la cual identificaba al menos diecisiete diferentes
productos si bien con condiciones rigurosas de cumplimiento; por su
parte, en 2021 se consideran como validos apenas cinco productos:
libros especializados, libros de coautoria, libro editado o coordinado,
libro coeditado o cocoordinado, y libro compilado (CEE, area IV:
Ciencias de la Conducta y la Educacién, 2021). En las areas V y
VI se mantienen productos de formato comin como articulos de
investigacion en revistas especializadas, libros, capitulos de libros o
compilaciones, y desaparecen productos como patentes, registros de
software y certificados de registro de nuevos productos.

Un aspecto central en la consideracion de los productos validos
de investigacion es que la mencién a indices especificos desaparece
en el area IV, mientras que en las areas V y VI la consideracion
de los articulos cientificos se modifica a aquellos publicados en las
siguientes condiciones: “en revistas especializadas, de &mbito nacional
o internacional, que hayan sido sujetos a un arbitraje de doble ciego o
de rigor equivalente. Se daré preferencia a publicaciones en revistas
indizadas en cualquier indice internacional reconocido, forme parte
0 no de empresas extranjeras, y del padron del CONACYT en el caso
de las nacionales” (CEE, area V: Humanidades, 2021; CEE area VI:
Ciencias Sociales). Aunado a lo anterior, en el area V se consideran
como criterio de evaluacidn las citas recibidas, y para documentarlas
se especifican como “utiles indices y bases de datos tales como:
Scopus, Web of Science, Researchgate, Academia.edu, Orcid y Google
Académico” (CEE, area V: Humanidades, 2021).
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La mencion a estas diversas plataformas sin distingo, permite
inferir varias cosas: una prisa por elaborar y terminar el documento o
una confusion sobre las caracteristicas de las bases mismas: en primer
lugar, Gnicamente Scopus, WoS y Google Académico ofrecen citas y
existe una discusion amplia y diversa sobre su representatividad y
solidez (Martin-Martin et al., 2021, pp. 881-898; Martin-Martin et
al., 2019); por su parte, ResearchGate y Academia, si bien ofrecen
diversos datos, dificilmente pueden ser considerados indicadores
sélidos y representativos, dado que son redes académicas, no sistemas
de informaciéon (Delgado Lopez-Cozar y Orduna-Malea, 2019, pp.
2-3); por su parte, ORCID no tiene entre sus objetivos ofrecer citas,
dado que es un “identificador digital Gnico y persistente para autores
del ambito cientifico y académico”. Asimismo, llama la atencion que
no se hayan mencionado sistemas alternativos y de naturaleza abiertos
como I40C (i4oc.org/) u OpenCitations (opencitations.net/), asi
como las Altmetrics, que, si bien no identifican en estricto las citas
de la comunidad académica, se desenvuelven en la identificaciéon de
la distribucion en la red y posible impacto social.

La omision de indices de corriente principal en la definicion
de los articulos cientificos como validos, asi como la aparente
diversificacion de plataformas para documentar las citas recibidas a
la obra cientifica, conducirian a pensar en un interés en redirigir la
evaluacion hacia otros canales no exclusivos del mainstream, pero su
permanencia entre los CEE conduce a establecer que la evaluaciéon
conserva la orientacion dada desde 2016, teniendo como sustento
dos elementos: a) se mantiene (a pesar del discurso de que se contara
con un indice diferente) como referente de evaluacion el CRMCYT,
el cual es operado desde 2016 por el Grupo Scimago y establece un
sistema de clasificacion de las revistas en ocho grupos, valorando en
los cuatro mas altos a las revistas indizadas por Scopus y por Web of
Science [WoS] y segin la valoracion de cuartil que dichas bases de
datos les asignen con base en su Factor de Impacto y Scimago Journal
Rank (CONACYT, 2019, pp. 7-12). b) En el reporte de la produccion
académica en el CV en linea, evaluacion 2019 y 2020, contintia en el
rubro de articulos cientificos el filtro de la produccién con las bases
de JCR, Scimago, Scopus y CRMCYT, de la misma forma en que se ha
realizado en anos anteriores. Al encontrar la informaciéon en dichas
bases, el sistema del CV en linea clasifica los articulos cientificos de
los investigadores SNI segtn el cuartil de la revista de publicacién.
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Es importante enfatizar que las modificaciones de 2021 a la
evaluaciéon en CSyH conceden mayor importancia a la primera o a
la autoria Unica en los productos de investigacién: en las areas IV,
V y VI, esto es parte del marco de referencia cuantitativo para la
evaluacion en los diferentes niveles y en distintos productos. Incluso,
en el area IV se hace el senalamiento relativo a que la valoracion
de la productividad cientifica en coautoria puede variar en funcién
de la cantidad de autores, las caracteristicas de los productos de
investigacion y las practicas de cada una de las disciplinas; mientras
que en el area VI se senala que no es recomendable la coautoria masiva
en articulos de pequeia extension. Este aspecto llama la atencion
sobre una relativa falta de conocimiento acerca de las dindmicas
actuales de investigacion cientifica, las cuales se caracterizan por
derivar principalmente de trabajo colegiado y transdisciplinario entre
redes de investigacion de distinto alcance, desde institucional, hasta
nacional o entre diferentes paises como se encuentra ampliamente
documentado en distintas disciplinas y 4mbitos geograficos como son
las CSyH latinoamericanas (Aguado Lopez y Becerril Garcia, 2016,
pp- 5-12).

Las modificaciones de los CEE se articulan con las realizadas
al Reglamento, entre las cuales se encuentra la derogacion de los
articulos 37°, donde se especificaban los productos de investigacion
fundamentales para la evaluaciéon de ingreso o reingreso al SNI;
38° donde se puntualizaba la participaciéon en cuerpos colegiados
como criterio adicional de evaluacion; 39°, donde se enunciaban los
elementos generales en que se sustentaba la evaluacion; 49°, donde
se enunciaban los criterios especificos de evaluaciéon por nivel; 50°,
que incluia criterios adicionales de evaluacién por nivel; y 51°,
que especificaba los criterios de evaluacién para la obtencion de
la categoria Investigador(a) Nacional Emérito(a) (DOF, 2021). Este
conjunto de modificaciones al Reglamento deroga en su conjunto la
reglamentacion de criterios de evaluacion generales y especificos,
por nivel y en los diferentes escenarios de ingreso y reingreso, con
lo que la Gnica documentacién especifica donde esta informacion se
reglamenta son los CEE por area de conocimiento.

Otra modificacion al Reglamento relacionada con la evaluacion es
la referente al papel de las Comisiones Dictaminadoras. El papel de
estas se modifica de forma que su funcioén ya no es “evaluar, mediante
el andlisis hecho por pares, la calidad académica, la trascendencia y
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el impacto del trabajo de investigacion cientifica y tecnoldgica, la
docencia y la formaciéon de nuevos investigadores para fortalecer la
comunidad cientifica de México” (DOF, 2020), sino que las reformas
de 2021 introducen que su funcion es:

emitir dictimenes fundados y motivados [..] con base en la
evaluacion que realicen de su trayectoria docente, académica y
profesional en el fortalecimiento y consolidacion de la comunidad
humanistica, cientifica, tecnoldgica y de innovacion, y el acceso
universal al conocimiento y sus beneficios sociales, asi como en
el avance del conocimiento universal mediante el impulso a la
investigacion de frontera y la ciencia basica en alguna de las
areas del conocimiento, el desarrollo de tecnologias estratégicas
de vanguardia e innovacion abierta para la transformacion social,
o la atencién de problemas nacionales, preferentemente en el
marco de los Programas Nacionales Estratégicos que impulsa el
CONACYT (DOF, 2021).

Esta modificacion a la normativa del SNI pone de manifiesto
una direcciéon de la investigacion hacia los ejes gubernamentales
estratégicos (Programas Nacionales Estratégicos [PRONACES]), lo
que abre el debate en torno a en qué medida esto representa una
pérdida de la libertad de investigacion por privilegiar el apego a
politicas gubernamentales de la gestiéon actual, que podria derivar en
una agenda de Estado. El punto a debate no es si las comunidades
debieran compartir los principios de articulacion de la ciencia y el
conocimiento a las problematicas del pais e intensificar su impacto
en las condiciones de vida de la sociedad que suponen las estrategias
nacionales de Ciencia y Tecnologia y, en general, el Plan Nacional de
Desarrollo, dado que, sobre todo en las CSyH, este es un imperativo
ético que comparten las diferentes comunidades académicas, sino que
esto no se traduce en criterios especificos en los CEE que establezcan,
por ejemplo, como evaluar la incidencia local de la investigacion o
su articulacion en la resolucidon de problematicas locales. Ademas,
no es adecuado confundir la funcién principal de la publicacién
especializada —articulos—, que es la comunicacion y el didlogo entre
pares, aunque no la Unica. Mas bien, se identifica una confusiéon
conceptual y, en consecuencia, una confusiéon en la instrumentaciéon
de objetivos.
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En lo relativo al efecto performativo del SNI sobre la actividad
cientifica en el 4rea de CSyH, se identifica que en el transcurso de
20 anos se orientd hacia el mainstream de forma que las bases de
datos donde las CSyH no tenian representatividad, se convirtieron
en importantes recipientes de los hallazgos de investigaciéon. Una
explicacion a ello es que, de no haber adoptado al mainstream
como canal de comunicacion cientifica, los investigadores no
habrian enfrentado positivamente la evaluacion por parte del SNI
y, con ello, el reconocimiento simbdlico y econémico que implica,
ambos significativos para el mantenimiento de los investigadores
en actividades de investigacion. Como se representa en la Figura 1,
los investigadores de CSyH, y en general los de todas las areas de
conocimiento, mantienen una tendencia hacia la consolidacion del
modelo: en todos los casos se observa una contraccion del porcentaje
de investigadores sin presencia en Scopus.

Pueden establecerse con claridad dos grupos, si bien todos
mantienen la misma tendencia: las areas que conciernen las Ciencias
Naturales y Exactas [CnyE] —areas I, I, III, VI y VII—, y las 4reas de
CSyH (areas IV y V). Puede observarse en las CSyH una tendencia a
cambiar su logica de publicacién y esto conduce a una reducciéon en
la brecha entre estas y las CNyE: en el ano 2000, la distancia entre las
CSyH y las CNyE ascendia a 60,9 puntos porcentuales, mientras que
en 2020 la brecha es de 34,3 puntos porcentuales. La disminucién en
la diferencia que separa a ambos campos de conocimiento da cuenta
de la adaptacién que realizaron las distintas comunidades disciplinares
de CSyH en sus logicas de investigacion, escritura y publicacion de sus
hallazgos, con el objetivo de cumplir con los estandares de evaluacion
académica exigidos desde los criterios institucionales establecidos, en
este caso, por el SNI. Entre el ano 2000 y el 2020, en las CSyH el
porcentaje de investigadores sin presencia en Scopus disminuy6 en
41,6 puntos porcentuales, y en las CNyE, 15 puntos, lo que se explica
a partir de la consideracion de que el mainstream resulta un dmbito
de comunicacién propio de las ciencias exactas, no asi de las CSyH,
y por ello el porcentaje de investigadores de CNyE sin presencia en
Scopus comienza con un pardmetro relativamente bajo: 17,4 %.

Puede observarse en las Humanidades y Ciencias de la Conducta
un porcentaje mayor de investigadores que ain no tienen presencia
en Scopus, si se considera solamente 2020: el 39,7 % de ellos aun no
figura en este circuito, contra un 34 % de investigadores de Ciencias
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Sociales. Este comportamiento es ain diferenciado respecto de las
comunidades de CNyE, donde solamente el 2,4 % de los investigadores
no tiene presencia en Scopus. Por su parte, si se observa a todos
los investigadores del SNI en su conjunto, puede identificarse que
apenas el 12,7 % de ellos no tiene presencia en Scopus, de lo que
puede establecerse la orientacion del SNI en las practicas de las
comunidades cientificas que forman parte de su padron.

Figura 1. Investigadores SNI con reconocimiento SNI en los aiios 2000, 2010 y
2020 sin presencia Scopus

Fuente: elaboracion propia con base en SNI (2000, 2010, 2020) y Scopus,
(1946-2019)

Enla Figura 2 se muestra la tendencia que siguen los investigadores
SNI de CSyH en lo relativo a su presencia en Scopus, esta vez desde
la perspectiva del Nivel. Destaca, en primer lugar, una relacion entre
la categoria de los investigadores SNI con mayor presencia en Scopus,
donde aquellos en la categoria menor (Nivel 1) muestran una menor
poblacién con produccion cientifica en Scopus, lo que denota que el
efecto performativo del SNI ha sido asimilado en mayor medida por
los investigadores con mayor trayectoria. Si se observan los tres afnos
de estudio, se identifica que, tanto en las Humanidades como en las
Ciencias Sociales, la categoria con mayor porcentaje de investigadores
SNI sin presencia en Scopus es el Nivel I, en segundo lugar, se
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ubican los investigadores Nivel Il y en tercer lugar se encuentran los
investigadores Nivel III.

Por ejemplo, en el afno 2000 en las Humanidades y Ciencias de la
Conducta, el 85,2 % de los investigadores del Nivel I no contaban con
produccidn cientifica en Scopus, como el 80,5 % de los investigadores
Nivel Il y el 66,2 % de los investigadores Nivel III. En ese mismo ano,
el 78,8 % de los investigadores Nivel I de Ciencias Sociales no tenian
presencia en Scopus, como el 65,0 % de los investigadores Nivel II y
el 69,1 % de los investigadores Nivel III. La tendencia que se observa
permite inferir que aquellos investigadores con mayor trayectoria
como académicos reconocidos por el SNI, han asimilado en mayor
medida los estandares de investigacion, publicacion y comunicaciéon
cientifica que implican los criterios de evaluacion emitidos por el SNL
Por su parte, para los investigadores con menor experiencia como
parte del padron SNI, es una practica menos recurrente publicar en
revistas integradas a Scopus.

Si bien el conjunto de los investigadores de las tres categorias
de ambas areas de conocimiento muestra una tendencia a adquirir
presencia en el mainstream, la distancia en las CSyH se ha atenuado
con el paso del tiempo. Por ejemplo, en las Humanidades y Ciencias de
la Conducta, en el ano 2000, el 85,2 % de los investigadores del Nivel
I no tenia presencia en Scopus versus el 66,2 % de los investigadores
del Nivel III (19 puntos porcentuales de rango). En el ano 2020 estas
proporciones se modificarian a 43,1 % y 34,1 %, respectivamente (9
puntos porcentuales de rango). En las Ciencias Sociales se observa
un dinamismo diferente en la adopciéon de Scopus como canal de
publicacién: en el ano 2000 el 78,8 % de los investigadores Nivel I
no tenia presencia en Scopus versus el 69,1 % de los investigadores
Nivel III (9,7 puntos porcentuales de rango); en el ano 2000 el 43,7 %
de los investigadores Nivel I no tenian presencia en el mainstream, en
contraste con el 21,4 % de los investigadores Nivel III (22,3 puntos
porcentuales de rango).

La disminucién de la proporcién de investigadores SNI que no
tienen produccién cientifica en Scopus es una tendencia que se
documenta en todas las areas de conocimiento, siendo que para la
mayoria de las areas esto resultaba una practica comin y son las
comunidades de CSyH las que han ido adaptandose a esta dinamica.
Si se observa al total de investigadores con reconocimiento SNI,
se observa que en el ano 2000 el 35,7 % no tenia presencia en la
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corriente principal, mientras que en 2020 esta proporcién se contrajo
a 12,7 %; y son los investigadores de mayor trayectoria quienes
han asimilado esta practica en mayor medida. El punto que busca
destacarse es la configuracion actual de la “élite” de investigadores
que generan conocimiento cientifico en el pais: en 2020, en el total
de areas de conocimiento el 12,7 % de los investigadores no tiene
produccién en Scopus, en contraste con el 39,7 % de investigadores
de Humanidades y el 34,0 % de Ciencias Sociales, pero estas cifras
eran significativamente mayores veinte anos atras, dado que son
resultado de un cambio gradual en las practicas de publicacion de
los investigadores, orientadas desde un cédigo institucionalizado
de productos de investigacion y canales de comunicacién mejor
valorados (véase la Figura 2).

Figura 2. Investigadores con reconocimiento SNI en los aiios 2000, 2010 y 2020 sin
presencia en Scopus. Areas IV y V respecto de todas las areas en los Niveles |, Il y llI

Fuente: elaboracion propia con base en SNI (2000, 2010, 2020) y Scopus,
(1946-2019)
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Discusion y conclusiones

Instrumentos, performatividad y mainstream

Los hallazgos encontrados se articulan, en general, con una
critica hacia la evaluaciéon académica orientada hacia el mainstream o
corriente principal de la ciencia, con lo cual se hace referencia, segin
(Aguado Lopez y Becerril Garcia, 2021, pp. 40-41), a un esquema de
evaluacién académico que se caracteriza por:

« Evalta la revista de publicaciéon y no la calidad de los productos
publicados.

«  Hace una definicion a priori de la calidad con base en métricas
de citacion (FI de una revista) y establece jerarquias de revistas
(cuartiles).

+ La ventana de citacion, y en consecuencia los cuartiles, se
generan por las citas recibidas durante los dos anos anteriores a
la revista y no con base en las citas acumuladas, aspecto que no
favorece a areas como las CSyH, donde la citacion toma periodos
mas prolongados.

+  Se restringe a dos bases de datos, WoS y Scopus, las cuales se
caracterizan por incluir principalmente al Norte global.

+ El sistema es recursivo y circular, definido exclusivamente
por las revistas incluidas en las bases de datos WoS y Scopus,
respectivamente.

»  Subestima la investigaciéon proveniente de regiones externas al
Atlantico norte y en idiomas que no sean el inglés, asi como del
ecosistema editorial universitario.

«  Asocia la internacionalizaciéon con la publicacion y colaboracion
con el Atlantico norte.

«  Expresa un interés central por publicar, mas que por intervenir
y contribuir en los contextos locales donde se genera el
conocimiento cientifico.

Esta orientaciéon de la evaluacion académica ha sido criticada
desde diferentes aristas, entre ellas la que hace referencia a que las
bases de datos que el mainstream toma como referente de calidad para
establecer métricas y construir jerarquias de desempeno (rankings)
muestran sesgos orientados hacia el Atlantico norte, mientras que la
diversidad de produccion cientifica y de circuitos de comunicaciéon
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propios del Sur global son considerados arbitrariamente “periféricos”
(Beigel, 2019, pp. 2-5). Esta critica ha buscado ser rebatida a partir
de la aparente inclusiéon de otras regiones en dichas bases de datos, en
oposicion a considerar en los esquemas de evaluacion, y en general en
las politicas de direccion de Ciencia y Tecnologia, una identificacion
y valoraciéon de los canales de circulacion propios de las diferentes
comunidades académicas y regiones.

La orientacion de la evaluacion académica repercute directamente
en las actividades académicas que se llevan a cabo, en los productos
de investigacion que se generan, en las agendas de investigacion
que se adoptan, en los idiomas de publicacién que se usan y en los
canales de circulaciéon del conocimiento que se adoptan. Todo ello
es resultado de una caracteristica central de estos dispositivos: su
cualidad performativa. La orientaciéon de evaluacion académica hacia
el mainstream ha dado lugar a una configuracion del 4mbito académico
donde los esquemas formales de evaluacion, las practicas, las agendas
de investigacién e incluso la cultura académica y de investigacion,
han adoptado y naturalizado discursos de excelencia, calidad y
competitividad (Basail Rodriguez, 2019, pp. 172-178). Esta cualidad
performativa de los instrumentos de evaluacion se instrumenta a
partir de esquemas concretos que codifican el desempenio académico
considerado como deseable, o unico aceptable, pero también se
expresa a partir de la construccion gradual de una cultura que implica
valores, imaginarios y pautas de un “ethos” (Contreras-Gomez et
al., 2020, pp. 84-85) deseable, institucional, una “performatividad”
dirigida (Aguado-Lopez y Becerril Garcia, 2021).

Inicialmente, los esquemas de evaluacion se establecieron como
un mecanismo de homologacién de las practicas académicas y los
productos de investigacién, y a partir de ello se busco articular la
actividad de investigacion con otras comunidades buscando la
internacionalizacion. Sin embargo, estos estindares de evaluacién se
convirtieron en canones de conducta y de valoracion de las distintas
actividades. Los criterios de evaluacion y las formas de ponderacion de
la actividad se convirtieron en discursos autorizados, performativos,
que, al enunciar productividad deseable, establecieron rutas de acciéon
y un poder compulsivo sobre la actividad cientifica, de la forma en que
Butler (1993) orienta el concepto de actos performativos. Es decir, una
modificacion en lo necesario de las tradiciones de las comunidades
cientificas y la construcciéon de un ethos distinto, especifico.
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De fondo, los aparatos institucionales de evaluaciéon como el
SNI encierran una problematica para la generaciéon y vinculaciéon
del conocimiento cientifico, principalmente en los campos de
conocimiento de las CSyH: los investigadores deben conciliar (o
elegir) entre sus intereses de investigacion y los requerimientos
de evaluacion senalados por los esquemas de evaluacidon, aunado
a la falta de mecanismos institucionales de evaluacién de busquen
la aplicaciéon o vinculacion del conocimiento con el sector social
(Iguanzo Arias, Iriarte y Napoli, 2019, pp. 18-19), asi como con
los ambitos econdémico y productivo (Ortiz Lefort et al., 2015,
pp- 54-56). Con el presente analisis se ha buscado documentar
empiricamente una parte de esta problematica, en especifico, la que
hace referencia a la modificacion de las practicas de publicacion (y
con ello de investigacion, comunicacion y vinculacion) de las CSyH
mexicanas, y la ausencia de una politica que busque redireccionar,
desde los mecanismos de evaluacion, estas practicas e incidir en una
vinculacion social, econémica y/o productiva.

Como se ha abordado en el presente anélisis, la performatividad
ejercida por el SNI ha tenido implicaciones que se han documentado
empiricamente: las comunidades de investigadores han modificado sus
esquemas de publicacion, siendo que cada vez son porcentualmente
menos aquellos que no tienen produccion cientifica publicada en
Scopus; ello consiste una practica recurrente para las comunidades
de ciencias exactas y naturales, no asi para las comunidades de CSyH,
las cuales muestran la adaptacion mas radical o dindmica en este
aspecto. Las tendencias documentadas buscan ser una reflexion,
por ejemplo, en torno a: éEn qué canales estd siendo publicada la
Historia, la Filosofia, el conocimiento relacionado con el 4mbito social
que se genera en México? ¢En qué medida priorizar la publicacion
y conducirla hacia el mainstream es una estrategia que permita una
incidencia local del conocimiento cientifico?

El efecto performativo del SNI y, especialmente, su orientacion
hacia la corriente principal, tiene una caracteristica mas que debe
ser abordada: el SNI constituye un dispositivo que es replicado por
otros instrumentos de evaluacion, no solo en lo referente a su forma
de operar como asignacion condicionada de recursos econdmicos,
sino como instrumento legitimo en su busqueda por figurar en el
mainstream. Un ejemplo al respecto es el Programa de Carrera Docente
en UPES, donde, segin su aplicacion en diferentes universidades
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publicas, se observa una logica de valoracion cientifica similar: en
este Programa, el articulo cientifico es el producto mejor valorado en
cuatro UPES (Querétaro, Yucatan, Colima, Universidad Veracruzana)
(Aguado Lopez y Becerril Garcia, en prensa). Este aspecto conduce
a plantear que a partir de la valoracion diferenciada de los productos
de investigaciéon inhibe o promueve la generaciéon de estos, algunos,
formatos centrales en la tradicion de comunicacion cientifica en la
mayoria de las disciplinas de CSyH.

Asimismo, vale destacar que cinco UPES (Aguascalientes,
Yucatin, Estado de México, Colima y U. Veracruzana) priorizan la
publicacién de articulos en revistas segin su indizaciéon en bases
de datos comerciales, si bien, algunas, referidas con nombres en
desuso (Science Citation Index, Scopus, Journal Citation Reports,
IST y Web of Science), hacen referencia a Clarivate Analytics y a
Elsevier. Mientras que tres UPES (Yucatin, Estado de México y
U. Veracruzana) priorizan la publicaciéon de articulos cientificos
en revistas reconocidas por el Conacyt. Por su parte, la asignacion
diferenciada de puntaje a los articulos cientificos se realiza también
a partir del FI de la revista de publicacion; un ejemplo al respecto
es la U. de Colima: seria suficiente publicar 3,6 articulos de FI 3,0
o superior para cubrir los 160 puntos permitidos en ese ambito, en
contraste con los 18 articulos de FI igual o inferior a 0,5 o sin FI que
serian necesarios para cubrir el mismo puntaje.

Lo que busca destacarse es que el SNI no solo ha sido replicado
como politica pablica de fomento a la investigacion (en otro ambito,
dirigido a otro sector, en este caso, a las universidades publicas
estatales), sino que esta siendo replicado en su orientacion hacia el
mainstream, y estos dispositivos son complementarios, es decir que
en algunas universidades se asigna un puntaje a aquellos académicos
que pertenecen al SNI. Asi, es importante tener presente que, en
la estructura institucional de evaluacidon académica en México, los
instrumentos guardan una articulacion entre si y, hasta ahora, han
sido conducidos hacia un mismo imaginario de académico-investigador
de excelencia con base en universos especificos de informacion. El
inicio en 2019 de la gestiéon gubernamental actual marcaria, segin se
esperaba, un giro en la conduccién hasta ahora dada a la Ciencia y la
Tecnologia en México, lo que se expresaria en codigos diferentes de
evaluacion a los investigadores nacionales.
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Continuidad o cambio en el SNI

La gubernamentalidad que ejercen los diversos programas
institucionales de evaluacion académica sobre las practicas académicas
de las distintas comunidades toma relieve cuando se considera que
las modificaciones al aparato formal de los criterios de evaluacion
tienen una incidencia directa sobre los productos que generaran y las
practicas de investigacion que desempenaran los investigadores. Es
en este sentido que se destacan las reformas al aparato normativo del
SNI correspondientes a 2021 en diferentes niveles: legal, conceptual,
y valorativo. En el 4mbito legal, las modificaciones han dado lugar a
un enfrentamiento claro y en expansion con la comunidad académica
(Gall, 2021). Mucho se ha escrito de manera particular sobre los
cambios formales al SNI (Aramburo de la Hoz, 2021; Schedler, 2021),
pero resalta la necesidad de un anélisis articulado de las implicaciones
que seran de envergadura en la instrumentacién con una comunidad
que, en lo general, se opone y ofrecera resistencia en diversos niveles,
si bien dicha resistencia no ha podido frenar ninguno de los cambios
legales propuestos y realizados.

En el ambito conceptual, destaca la exclusion de la comunidad
académica en la toma de decisiones y la priorizacion de los fines
gubernamentales: la articulacion con los problemas de la sociedad se
esta buscando a partir de la conduccién de la investigacion sobre las
lineas de los PRONACES como factor de financiamiento, impulso y
valoracion en las nuevas directrices de evaluacion. En este ambito,
conceptual, hay que destacar la eliminacion de toda referencia a
criterios no objetivos, medibles y comprobables de evaluacion, lo que
en los hechos deriva de una judicializacion de los criterios, por un
lado, y por el otro, en la descalificacion del proceso de evaluacion
por pares con criterios estrictamente académicos. Por el momento
puede establecerse que las transformaciones al aparato normativo
del SNI no estan buscando una vinculacion de la investigacion a
la resoluciéon de los problemas historicos y estructurales del pais,
sino una vinculacién con una politica gubernamental especifica; se
confunde una direccionalidad de estado y a largo plazo, con una
subordinacion a los objetivos inmediatos de una politica de gobierno.
Esta es la discusion que busca plantearse.

En los ambitos conceptual y valorativo, cabe destacar lo que
parece una contradiccion entre las intenciones manifiestas del
Conacyt de modificar el sistema de evaluacion a los investigadores
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(Sanchez Jiménez, 2019), con los criterios especificos de evaluacion
y los mecanismos técnicos sobre los cuales esta opera. La mencién a
indices de corriente principal sigue haciéndose en los CEE, en tintes
distintos, pero que permiten seguir considerandolos como referente
en la valoracion de desempeno de los investigadores. Asimismo, en
la practica de los evaluadores se continta filtrando la producciéon
cientifica con base en indices del mainstream. La redireccion de la
evaluacion académica expresada por la actual gestion del Conacyt
debiera verse contundentemente acompanada de una politica de
criterios claros y explicitos sobre lo que se busca del desempeno
de un investigador, tanto en los criterios de evaluacion como en el
ambito técnico-operativo de esta.

La contundencia que se espera en la redirecciéon de la forma de
evaluacion debiera considerar también la articulaciéon que guardan
entre si (como se mostro, por ejemplo, entre el SNI y el Programa de
Carrera Docente en UPES), no solo en la evaluacion a académicos
sino a otros ambitos como son las revistas cientificas, de forma que
la politica de evaluacion, en todas sus aristas, guarde una coherencia
que redunde en un desempeno especifico de todos los actores que
generan conocimiento cientifico y lo comunican. Cabe retomar,
por ejemplo, el documento “Revistas cientificas: propuestas para la
politica nacional de ciencia y tecnologia”, carta dirigida y entregada
a la titular del Conacyt el 8 de febrero de 2019, donde 326 editores
de 238 revistas de 93 instituciones mexicanas solicitaron una revision
de la forma de impulso a las revistas cientificas en lo referente a
apoyos financieros diferenciados, un nuevo esquema de evaluacion y
una participacion incluyente de directores y editores de las revistas
nacionales (Pilloni, 2019). En este 4mbito no se han visto reflejados
cambios que permitan concluir que hay un interés de hecho en la
redireccion de la evaluacion cientifica.

A tres anos de gestion, gubernamental y del ambito de Ciencia y
Tecnologia, preocupa a las comunidades cientificas y editoriales que
las estrategias tomadas en lo referente a la forma en que se evalia a
los actores que generan conocimiento y lo comunican no expresa un
cambio de principios ni de objetivos como fue expresado al inicio de
su gestion. Cabe recordar que los dispositivos de evaluacién no son,
en principio, mecanismos que impliquen en si mismos una incidencia
del conocimiento cientifico en los contextos locales, sino apenas
herramientas con las que se busca instrumentar una modificacién en
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la forma en que se investiga, se usa y se aprovecha el conocimiento
cientifico. En funcion de la falta de criterios que permitan identificar
qué hay de fondo un interés en redirigir al sector de Ciencia y
Tecnologia, se seguira cuestionando en el 4mbito académico si el SNI,
y en general las estrategias del Conacyt, representan una continuidad
de las politicas anteriores en este ambito. Unicamente una politica
radical, con criterios especificos claros y distintos de evaluaciéon y en
la que participe la comunidad académica y cientifica (sin ella no hay
horizonte posible) permitiran concluir que se trata de una politica de
cambio, que tiene como horizonte el ano 2024.
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Introduccién

Durante el invierno de 2016 me encontraba en Argentina realizando
una serie de entrevistas a investigadores e investigadoras sociales.
En medio de dichas conversaciones formales y académicas uno de
los entrevistados usé una expresion coloquial que me ha llamado la
atencion hasta el dia de hoy: “publicadores seriales”. El entrevistado
se referia a cientificos y cientificas que han orientado gran parte de
sus actividades de investigacion a la publicaciéon (y republicacion)
en revistas de alto nivel como su principal objetivo laboral. Son
personas que, por necesidad o por interés, ejercen la publicacién
como un ideal en sus trayectorias; sus practicas estan enfocadas en no
dar intermitencia al acto de publicar. Son publicadores seriales -me
explicaba el colega argentino- porque no pueden parar de publicar, y
porque “se les va la vida en eso”.

Desde entonces he venido pensando en como dicha practica serial
de la publicacién es seguida por un nimero importante de cientificos
en las méas diversas areas del conocimiento. He encontrado, de manera
informal, pero también de manera sistematica, que ejercer la publicacion
serial es casi una exigencia en la vida laboral de hoy, y que esto tiene
implicaciones en la vida personal de los investigadores (Guzman, 2019b
y 2020b; Kreimer, 2018; Lux y Pérez, 2017). Una de las conclusiones
que se pueden visualizar es que las practicas de publicaciéon serial
estan configurando un tipo especifico de subjetividad cientifica.! El
articulo cientifico se ha posicionado como el producto que expresa
por excelencia la capacidad de llevar a cabo la labor cientifica, por ello
no publicar lo suficiente (la cantidad ideal varia entre instituciones,

[1] En filosofia y en las ciencias sociales encontramos indagaciones sobre la
subjetivacion (Tassin, 2012) y particularmente sobre la subjetividad politica
(Lechner, 2015), la subjetividad escolar (Chaves, 2006), la subjetividad religiosa
(Montesi, 2016), la subjetividad deportiva (Cachorro, 2010), etc.; pero, tanto en los
estudios sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad [CTS] como en filosofia de la ciencia,
ha sido notable la ausencia de investigaciones sobre la subjetividad cientifica.
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disciplinas y trayectorias) conlleva a un castigo simbdlico importante
en la carrera académica de los investigadores.

Pero el logro de ese ideal estd mediado por varios obstaculos
compartidos por los y las cientificas a nivel interdisciplinar,
interinstitucional e internacional. El objetivo de este capitulo es
entender como se desarrollan las practicas cientificas y describir los
obstaculos en dichas practicas bajo la nocion de desafios comunes
(Araujo y Martuccelli, 2012; Martuccelli y Santiago, 2017). Para
ello, planteo las categorias de biografia y topologia de las practicas
cientificas desarrolladas desde el enfoque de los estudios sociales de la
ciencia. Se entrecruzan, entonces, las dimensiones micro (biografias)
y meso (instituciones) con la dimensién macro (desafios comunes)
para dar cuenta de las convergencias y divergencias en la evaluacion y
valoracion de las trayectorias desde los propios cientificos y desde los
instrumentos establecidos por los organismos nacionales de ciencia
y tecnologia en los tres paises de estudio (CONICET en Argentina,
MINCIENCIAS en Colombia y CONACYT en México). Bajo ese lente
analitico, el capitulo busca aportar elementos para comprender cuales
han sido los desafios comunes que algunos cientificos y cientificas de
los tres paises mencionados han tenido que afrontar para lograr unas
trayectorias cientificas consolidadas o, al menos, estables.

La metodologia es, en principio, simple: el trabajo empirico se
bas6é en treinta y nueve entrevistas en profundidad a sesenta y
dos investigadores (treinta y una mujeres y treinta y un hombres)
pertenecientes a las ciencias sociales y a las ciencias naturales en
Argentina (trece entrevistas), Colombia (quince entrevistas) y México
(treinta y cuatro entrevistas);? las entrevistas se complementaron con
visitas a algunos laboratorios y con revisiéon documental (normatividad,
informes, documentos oficiales, bibliografia especializada y paginas
web). Las entrevistas fueron realizadas entre marzo de 2016 y
mayo de 2019 en institutos de investigacion, centros publicos de
investigacion y universidades (publicas y privadas) de cada pais.

[2] Por disponibilidad de recursos, el mayor nimero de entrevistas se realizaron
en México. En las citas de las entrevistas he omitido los nombres de las personas
entrevistadas y de sus instituciones de adscripcion para mantener su anonimato.
Por otra parte, los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a cortes

del relato que he hecho para facilitar la comprensién de la idea, mientras que los
puntos suspensivos sin corchetes hacen referencia a silencios o pausas por parte
de la persona entrevistada.
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Las edades de los entrevistados oscilaron entre los 28 y 80 anos y
su seleccion se realizé de forma aleatoria a través de busquedas en
internet bajo dos criterios: 1) su vinculacion a una universidad o a
algiin centro o instituto de investigacion (las instituciones podian
ser de caracter publico o privado) y 2) hacer parte del sistema de
investigacion de cada pais. Con esta apuesta metodoldgica se busca
destacar la centralidad de los relatos, es decir, que los cientificos
y cientificas sean los protagonistas de la argumentacion, por ello
he optado por transcribir en extenso algunas de sus intervenciones
durante las entrevistas.

Un apunte metodologico es necesario. He optado por omitir la
disciplina de formacion de las personas entrevistadas porque pensar en
desafios comunes requiere ir mas alla de ciertas categorias que suelen
ser ineludibles en las ciencias sociales. Para los estudios de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad [CTS], las disciplinas son una categoria central
porque dan cuenta de la multiplicidad de practicas, trayectorias, perfiles,
organizaciones y representaciones en las ciencias. Sin embargo, aqui
he pasado por alto las distinciones disciplinarias porque quiero dar
cuenta de situaciones que afectan e involucran a cientificos de los tres
paises independientemente de su formacion profesional; esto conlleva
a pensar que los desafios encontrados responden a problemas de las
ciencias en general y no a disposiciones de las disciplinas en particular.
Estudios ulteriores podrian resaltar algunos desafios especificos para
cada disciplina o 4rea de conocimientos.

En el primer apartado despliego las categorias analiticas
empleadas; alli me centro en las nociones de topologia y biografia
como ejes para identificar las practicas cientificas contemporaneas.
Complementariamente, explico brevemente la nocion de desafios
comunes para poder ubicar los relatos individuales dentro de un
contexto amplio que implica ser parte de nuestras sociedades
latinoamericanas. En el segundo y tercer apartado vinculo las categorias
mencionadas con las condiciones institucionales encontradas en los
tres paises y con las trayectorias de las personas entrevistadas. El
tercer apartado estd centrado en describir tres grandes desafios
comunes identificados durante las entrevistas, ellos son: hacer ciencia
en la escasez, trabajar a pesar de la burocracia y la publicacién como
una practica serial. Valga decir que estos desafios no se especificaron
de manera a priori, sino que se identificaron a partir del trabajo
empirico. Al final del capitulo presento algunas conclusiones.
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Los referentes conceptuales

Desde la década de 1980 se abrié un camino de indagacion sobre
las préacticas cientificas para comprender los hechos cientificos. El
punto de partida de la filosofia centrada en las practicas cientificas es
“cuestionar la idea de que para entender y explicar la ciencia basta
reflexionar sobre la relacion entre evidencia y teoria” (Esteban y
Martinez, 2008, p. 7). La apuesta de este tipo de estudios es indagar
sobre la dindmica de las diversas ciencias en su dimensién material
desde una base empirica:

Los fildsofos han reflexionado entre otros sobre las observaciones
y las teorias, las conjeturas y las refutaciones, las demostraciones
y las aplicaciones, considerandolas algo ya realizado, pero se
ha dicho muy poco sobre las acciones cientificas que generan
dichos resultados (Echeverria, 2008, p. 130).

Esa idea marca un nuevo sendero desligado de elucubraciones
alrededor de una verdad a priori en las ciencias y sitda el analisis en
el horizonte de articulacion entre los estilos de razonamiento y las
actividades en contextos especificos (Hacking, 1996).

El conjunto de las reflexiones alrededor de las practicas
cientificas fue identificado como el giro practicista (Olivé, 2004), el
giro praxioldgico (Echeverria, 2008), o the practice aproach (Schatzki,
2001). Esta linea de indagaciéon va mas alla de la tradicion filosofica
centrada en el estudio de los valores epistémicos que conforman
las teorias y se concentra en las actividades cientificas. Como dice
Echeverria (2008), se requieren otras herramientas distintas a la
logica formal para estudiar empiricamente la dindmica de las practicas
cientificas.

Uno de los debates que la filosofia de la ciencia ha desarrollado
es el del caracter ontologico de las practicas. Por ejemplo, para
Turner (1994) las practicas refieren a regularidades (de un grupo
de cientificos); Rouse (2001) y Guillaumin (2008) abogan por
una comprensidon normativa de las practicas (creencias, valores
y contenidos conceptuales compartidos en un tiempo historico);
Hacking (1996), desde una postura realista, traslada la ontologia de
las practicas de la representacion a la intervencion.

Desde la tradicion mertoniana centrada en una concepcion
normativa, la sociologia de la ciencia plante6 la pregunta sobre
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las practicas cientificas. El Programa Fuerte en sociologia del
conocimiento gener6é una nueva manera de abordar el problema al
abrir la caja negra de la ciencia, lo cual incluia un anélisis riguroso
de las practicas. Los estudios de laboratorio, iniciados a finales de la
década de 1970 e inicios de 1980,% otorgaron centralidad explicativa
a las practicas de los cientificos en experimentos, busqueda de
recursos, conceptualizaciones y debates epistemoldgicos.

Pickering (1992) plantedé que existe una diferencia entre la
tradicional sociologia del conocimiento cientifico y el estudio de
las practicas, pues mientras la primera asume la ciencia-como-
conocimiento, el segundo plantea la ciencia-como-practica. Ambos
enfoques tienen una concepcion epistemoldgica distinta de la ciencia:
por un lado, el nacleo de las ciencias esta constituido, principalmente,
por un orden cognitivo; por otro lado, las ciencias se construyen
dentro de una dimensién material. En otro trabajo, Pickering (1993)
destaca dos corrientes de la sociologia del conocimiento cientifico:
una tradicional en donde la agencia estd centrada en los humanos y
otra, posthumanista, en la que lo material y lo humano comparten
una asimetria epistemoldgica.

No hay, entonces, una condicién metafisica en las practicas
cientificas; estas no estdn determinadas por leyes a priori, pues se
objetivan en las trayectorias biograficas e institucionales. La ontologia
de las practicas es experiencial, material. La materialidad de las
practicas se emplaza en los recursos que las hacen posibles (espacios
fisicos, dinero, artefactos, seres organicos e inorganicos, etc.).
Desde un punto de vista constructivista, las practicas no emergen
intempestivamente: “Las practicas no tienen por qué wverse como Si
fueran ‘transmitidas’; deben verse, mads bien, como ‘construidas’ a partir
de recursos disponibles para los agentes en una tradicion” (Martinez,
2003, p. 20, con cursivas en el original).

[3] De acuerdo con Kreimer (2005), los cuatro trabajos que se consideran
seminales y que abrieron toda una tradicion analitica sobre las practicas fueron:
Laboratory Life. The social construction of scientific facts, de Bruno Latour

y Steve Woolgar; Art and Artifact in laboratory science: a study of shop work

and shoptalk in a research laboratory, de Michael Lynch; The manufacture of
knowledge: an essay on the constructivist and contextual nature of science, de
Karin Knorr-Cetina; y Beamtimes and Lifetimes: the world of practice physics,

de Sharon Traweek. El mismo Kreimer menciona que estos trabajos, mas que
una coincidencia, hacen referencia a una marca de época en la cual se buscaban
nuevas metodologias para dar respuesta a nuevas preguntas.
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Considero que el estudio de las practicas cientificas ser4 incompleto
si no se tiene en cuenta que ellas son derivaciones de construcciones
historicas y contingentes porque, como menciona Vinck (2014b)
refiriéndose a la ingenieria, las practicas y los conocimientos varian
en el espacio y en el tiempo. Asi pues, la materialidad de las practicas
es social porque emerge de interacciones situadas histéricamente.
Como se vera mas adelante, el punto que aqui defiendo es que
las précticas remiten a la nociéon de experiencia (las practicas son
experiencias biogrdficas y sociales), de manera que las clasificaciones
que son socialmente construidas configuran, a su vez, las experiencias
que de ellas se derivan.

Quiero proponer un concepto de practica cientifica vinculado a la
nocion de experiencia. En esta concepcidn, practica y experiencia son
nociones inseparables: toda practica es una experiencia. Las practicas
tienen una condicién individual (o subjetiva) porque hacen parte de
la biografia de los cientificos, sus trayectorias estan hechas a partir
de practicas.* Complementariamente, vale decir que los cientificos
no son moénadas aisladas, en su trabajo se relacionan con multiples
actores, por lo tanto, sus practicas también tienen una condicién
colectiva (o intersubjetiva);> con lo cual se puede pensar en las
practicas cientificas como una experiencia social que se configura
en el ambito de un contexto institucional (u objetivo). Dubet habla
de experiencia social para referirse a “las conductas individuales y
colectivas dominadas por principios constitutivos heterogéneos y la
actividad de los individuos que deben construir el sentido de sus
practicas en el interior mismo de esa heterogeneidad” (2010, p.
14). Para Dubet, la experiencia es social gracias a su capacidad de
construir el mundo; esta construccion se lleva a cabo a través de las
emociones y la cognicion. Mas especificamente, Dubet remarca las
interpretaciones hechas por los propios sujetos en toda experiencia
social; considero que un anélisis mas rico puede tomar en cuenta no
solo las interpretaciones individuales, sino también las intervenciones
institucionales.

[4] Denayer (2013) plantea una postura similar al indicar que, en las construcciones
de las habilidades y de las situaciones de especializacion, las trayectorias y las
experiencias se entrelazan. Lo interesante, dice la autora, es captar como se vinculan
las experiencias durante la formacién cientifica y convertirse en un experto.

[5] Ademas de conocimiento, los cientificos comparten acciones, habitos,
actitudes, valores y objetivos" (Echeverria, 2008, p. 137, cursivas en el original).
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La pregunta que se deriva de lo anterior es la siguiente: si las
practicas cientificas son construidas colectivamente, entonces, élas
experiencias de los cientificos también lo son? La respuesta mas
concreta e inmediata seria: si. Al aceptar esa respuesta es pertinente
recalcar, junto con Hacking (2001), que lo que realmente se construye
no son los sujetos sino la idea que genera clasificaciones de los
sujetos dentro de matrices especificas (por ejemplo, los individuos
se clasifican como asesinos en serie, migrantes, homosexuales,
futbolistas profesionales, cientificos, etc.). Cuando las matrices
operan en (clasifican a) los sujetos, sus experiencias cambian y las
subjetividades son reconfiguradas. En el caso de la investigacion, esas
matrices son operadas, principalmente, por la organizaciéon social de
las ciencias.®

De los anteriores postulados voy a retomar las siguientes premisas
para desplegar el analisis de las practicas cientificas de investigadores
sociales y naturales en los tres paises mencionados:

a. Las practicas se desarrollan en cuatro contextos: educacion,
investigacion, aplicacién, evaluacion (Echeverria, 2008). Yo
me centraré en las practicas que hacen parte del contexto de
investigacion, es decir, aquellas que suceden en laboratorios,
departamentos, institutos y centros de investigacion.

b. Es posible identificar una topologia en las practicas cientificas
que no entiende la cultura cientifica como monolitica ni unitaria
sino caleidoscépica, es decir, que las practicas cientificas tienen lugar
de manera heterogénea en un espacio complejo donde todo tipo de
movimientos son realizados por los cientificos (Pickering, 1995).

c. Existe una tensiéon entre la heterogeneidad de las practicas
cientificas caracterizadas por las biografias y trayectorias de cada
cientifico y la tendencia a la homogeneizacion en la administracion
burocratica de las ciencias (Whitley, [1985] 2012).

d. En América Latina la organizacion social de las ciencias esta
delineada por fuertes controles burocraticos y una politica de
escasez de recursos (Guzman Tovar, 2020b). Este contexto genera

[6] “Una de las diferencias fundamentales entre estados en cuanto a la
organizacion y el control de la produccién del conocimiento formal reside en
el margen que tienen los investigadores para controlar colectivamente los
estandares que determinan prioridades de investigacion y la evaluacion de
resultados” (Whitley, [1985] 2012, p. 29).
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una tension entre, por un lado, los organismos nacionales de
ciencia y tecnologia y, por otro lado, las practicas y experiencias
cotidianas de los investigadores.

En los siguientes apartados estas premisas tejeran el hilo conductor
para el analisis del trabajo empirico realizado en Argentina, Colombiay
México. El andamiaje de las subjetividades cientificas que propongo se
ensambla a partir de las practicas cotidianas que devienen experiencias
(individuales y colectivas) y que tienen lugar en universidades, centros
e institutos de investigacion especificos (contexto de investigacion,
segin Echeverria); dichas practicas también son moldeadas por el
contexto de las trayectorias profesionales de los investigadores. El
objetivo es, entonces, identificar las subjetividades cientificas a través
del rastreo de las biografias y las topologias en donde tienen lugar las
practicas cientificas cotidianas de investigadores e investigadoras’ de
los tres paises de interés (ver Figura 1).

Figura 1. Esquema simplificado para el estudio de las subjetividades cientificas

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, la idea de los desafios comunes es planteada por
Araujo y Martuccelli (2012) para entender la manera en la cual los
individuos enfrentan y resuelven los problemas que la vida en sociedad
les plantea. La perspectiva centrada en los desafios comunes busca

[7] En este articulo no haré una distincion entre “cientificos" e “investigadores”
porque los entrevistados se referian a si mismos de ambas maneras
indistintamente.
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“comprender la interaccion permanente entre las vidas cotidianas
y los procesos estructurales” (Araujo y Martuccelli, 2012, p. 12).
Desde esta perspectiva, el analista encuentra que la multiplicidad de
experiencias individuales se despliega en un conjunto de tensiones
compartidas de caracter politico, cultural y econémico plenamente
identificadas por los individuos.

Los desafios comunes son, para decirlo en breve, las pruebas que
se configuran histéricamente en las distintas sociedades y que los
individuos deben afrontar de manera cotidiana. Afrontar se refiere,
entonces, a tomar decisiones y realizar cierto tipo de actividades para
superar o sobrellevar los desafios; a esto los autores lo denominan el
“trabajo de los individuos”.

El trabajo de los individuos alude a las respuestas singulares a
estas pruebas comunes, respuestas diferentes que resultan de
la pluralidad de posiciones, recursos, estrategias y habilidades
que posee cada cual, asi como de la contingente articulacién
que realizan en el marco del encuentro entre sus experiencias
sociales y los ideales que los movilizan (Araujo y Martuccelli,
2012, p. 17).

Las experiencias individuales tienen, asi, un protagonismo
innegable en el anlisis de los desafios comunes. Este interés por las
experiencias nos remite a una pregunta planteada de manera simple
pero categodrica: “¢como influye la sociedad en la que vivo en mis
experiencias personales?” (Martuccelli y Santiago, 2017, p. 9, cursivas
en el original). Segin los autores, las experiencias deben entenderse,
entonces, como las acciones que llevan a cabo los individuos para
afrontar los desafios sociales y no simplemente como lo experimentado
o0 lo vivido en un momento especifico de la vida.

La entrada de las experiencias al analisis de lo social me permite
vincular las practicas cotidianas de los cientificos con el entorno
institucional en donde laboran y en el cual se hacen explicitos los
desafios sociales. Asi, las biografias se articulan con las experiencias
que los cientificos deben asumir durante sus trayectorias en los
espacios desde donde emerge su subjetividad.

En la siguiente seccién mostraré la dimension topoldgica que da
lugar a la construccion de los individuos-cientificos y que orienta
sus experiencias al establecer una sucesion de pruebas que deben
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ser trabajadas por esos individuos producidos, como mencionan
Martuccelli y Santiago (2017). La identificacion de la topologia de las
préacticas cientificas permitira, mas adelante, comprender como se han
desplegado las biografias de los cientificos y cientificas entrevistadas
durante la investigacion.

Topologia: la construccién de la idea de cientifico

Una de las ideas que abanderan mi estudio sobre las subjetividades
cientificas es que las practicas se moldean de acuerdo con las
condiciones sociales y los elementos materiales con los cuales los
cientificos llevan a cabo sus investigaciones. Esto quiere decir que
el ambito institucional (y los desafios que impone) constituye un
eje importante —no el Unico— en la configuracion de las practicas
cotidianas de los investigadores.

Las practicas de los investigadores parecen entonces multiples:
negociaciones con los proveedores de los equipos, puesta a
punto de manipulaciones, negociaciones de orientaciones de
investigacion, interpretacion de los registros producidos por
los instrumentos, redaccion de articulos. Contribuyen a una
dinamica colectiva en la cual los elementos materiales ocupan
un lugar importante (Vinck, 2014a, pp. 235-236).

En este apartado trataré de mostrar coOmo las practicas cientificas
son producidas (construidas) de acuerdo con las variaciones en los
diferentes tipos de instituciones de investigacion de los tres paises de
interés. Esto es lo que Pickering (1995) refiere como la topologia de
las practicas cientificas.

Quiero iniciar recordando el postulado en donde se menciona que
las ideas de ciertas matrices producen clasificaciones (de sujetos):
“Las ideas no existen en el vacio. Habitan dentro de un marco
social. Vamos a llamarlo la matriz dentro de la cual se forma una
idea, un concepto o clase” (Hacking, 2001, p. 32). Con base en lo
anterior, puede uno pensar que Argentina, Colombia y México tienen
distintas matrices desde las cuales se han construido ideas diferentes
de investigador cientifico; entonces el investigador colombiano es
distinto al argentino o al mexicano porque, desde los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia [ONCyT], se ha construido una
clasificacion distinta para el sujeto investigador cientifico.
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La construccion de los sujetos cientificos en cada pais tiene sentido
dentro de las matrices que los hacen posibles. Por ejemplo, en Argentina
y México la clasificaciéon de investigador estd supeditada por un
vinculo al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
[CONICET] y al Sistema Nacional de Investigadores [SNI] del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT], respectivamente. En
Colombia, tal vinculo al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias)® no existe, por lo tanto, las
experiencias de estos sujetos clasificados son distintas a las de sus
colegas argentinos y mexicanos. En Argentina los investigadores
reciben un salario por parte del CONICET de acuerdo con unos
rangos establecidos; en México, los investigadores pertenecientes al
SNI reciben, por parte del CONACYT, una bonificacién econdémica
sobre sus salarios; en Colombia la clasificacidon es nominal, no reciben
salario ni bonificacion por parte de Colciencias (un investigador
senior en Colombia no tiene ninguna ventaja econdémica sobre un
investigador junior; la diferencia solo estd definida por el estatus,
0 mas exactamente, por la idea de estatus construida alrededor de
cada categoria). Los investigadores argentinos obtienen su entrada
econdmica personal del CONICET; los mexicanos del CONACYT y de
las instituciones (universidades, centros e institutos de investigacion)
donde desarrollan sus proyectos; los colombianos la obtienen
unicamente de las instituciones donde trabajan. La construcciéon de
los sujetos cientificos es diferente en cada pais de acuerdo con las
matrices que los ONCyT han puesto en operacion.

Una segunda diferencia que se puede mencionar, derivada de la
clasificacion de los sujetos cientificos, es sobre la titularidad como
tal. En Argentina y en México ser investigador del CONICET vy
del CONACYT, respectivamente, genera experiencias materiales y
simbdlicas importantes porque tales titulos (investigador asistente,
adjunto, independiente, principal y superior para el caso argentino;
candidato, nivel I, nivel II, nivel III, emérito para el caso mexicano) se

[8] El Ministerio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién [Minciencias],

que reemplazé a Colciencias, se cred el 24 de enero de 2020. En este texto me
referiré a Colciencias y no a Minciencias como el organismo regulador de ciencia

y tecnologia en Colombia debido a que las entrevistas se realizaron antes de la
creacion del actual Ministerio y en ellas los entrevistados siempre hablaron de
Colciencias. Sobre la historia de Colciencias se puede consultar el libro editado por
el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2013).
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asocian a trayectorias exitosas y de prestigio dentro de las ciencias.
En Colombia, en cambio, ser clasificado por Colciencias como
investigador junior, asociado, sénior 0 emérito no tiene ninglin rédito
simbolico ni material; al contrario, algunos entrevistados mencionaron
que los criterios de clasificaciéon no son consecuentes con el trabajo de
los investigadores y dieron ejemplos de casos concretos de cientificos
y académicos que son considerados por sus colegas como referentes
en su area de conocimiento pero son clasificados por el ONCyT
colombiano como investigador junior desconociendo su trayectoria y
aportes cientificos.

La tercera diferencia organizacional que irrumpe en las practicas
de los investigadores es la manera de evaluar la produccidn cientifica.
Mientras que Argentina y México lo hacen de manera individual,
Colombia recurre a la evaluacion por grupos de investigacion. Las
sanciones en estos tipos de evaluacion son diferentes porque para
los dos primeros paises existen consecuencias econdmicas directas
mientras que en Colombia las sanciones recaen sobre la reputacién
del grupo de investigacién con consecuencias indirectas para los
investigadores al acercarse o alejarse de la posibilidad de acceder
a recursos de acuerdo con la clasificacion obtenida: obtener una
alta clasificacion se traduce en tener mas opciones para acceder a
algiin tipo de financiamiento publico. Esta distribucion del capital
no existe en México, donde los recursos publicos se obtienen de
las convocatorias que son indiferentes al nivel del SNI donde se
encuentre el investigador o investigadora que propone un proyecto.
Similar situaciéon es la de los cientificos argentinos que reciben
financiamiento publico.

Estas diferencias organizacionales generan unas practicas
especificas a lo largo de las trayectorias cientificas en cada pais. Para
los entrevistados en Colombia la trayectoria individual contiene un
conjunto de experiencias y conocimientos que no son reconocidas
por las clasificaciones del antiguo Colciencias.

[La critica que se le hace a Colciencias] es, por ejemplo, el
reconocimiento de la calidad de investigador y el estatuto de
investigador, éno?; es decir, las categorizaciones que establece
Colciencias [...] Es eso: Colciencias no tiene como unas
tradiciones, pesos acumulados y, pues, esas historias de vida
[de los investigadores]. Colciencias como que reconoce a quien
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hace bien la tarea en el CVLac y en el GroupLac y no tiene en
cuenta las tradiciones [...] (Investigador colombiano, entrevista
realizada el 11 de abril de 2016).°

Martinez dice que “las practicas se reproducen en la medida en
que se comparten las situaciones que establecen la conexién entre
cierto tipo de actividades y cierto tipo de creencias” (2003, p. 21). En
este caso es clara la desconexion entre el registro de las actividades y
productos en la plataforma y la creencia en que esa accion tiene algin
sentido, por eso es que no aparece como una practica sistematica
e interiorizada entre los cientificos, no hay alli una experiencia de
sentido dentro de la labor de investigar.

Diferente es la construccion de los cientificos en Argentina y
México. El reporte de las actividades y productos en las plataformas
tecnologicas dispuestas para ello (SIGEVA para Argentina, CVU
para México) adquieren un sentido dentro de la trayectoria de los
investigadores puesto que hacer ese registro deviene en ingresos
econdmicos y reconocimiento publico. Hacer el registro, en Argentina
y Meéxico, estd interiorizado como parte del quehacer cientifico
porque de ello depende la clasificacion del tipo de investigador, alli se
construye al cientifico.

Las matrices gubernamentales e institucionales construyen
los cientificos ideales para sus propositos, las condiciones sociales
permiten —o no— que esos cientificos se yergan y se sostengan a
lo largo de sus trayectorias. “Asi, puede tener sentido decir que los
propios individuos y sus experiencias son construidos dentro de la
matriz que rodea la clasificacion [de cientificos]” (Hacking, 2001,
p- 34). Aunque algunos autores no estén de acuerdo, los valores,
creencias y actividades de los cientificos varian en distintos tiempos
histoéricos y en distintos contextos sociales y culturales.

Una vez hecho el cientifico, es necesario mantenerlo dentro
de la matriz y convencerlo de que debe demostrar regularmente
que merece su pertenencia a esa clasificacion; este es uno de los
desafios que deben afrontar a lo largo de sus trayectorias las personas
dedicadas a la investigacion cientifica. Para ello se usan los dispositivos

[9] CVLacy GroupLac son las interfaces en donde los cientificos y los grupos de
investigacion tienen que reportar sus actividades y productos para ser evaluados.
En México este dispositivo tecnoldgico corresponde al CVU del CONACYT y en
Argentina al SIGEVA del CONICET.
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de evaluacion a partir de informes que generan toda una serie de
practicas paralelas a la investigacion. Ese tipo de informes genera
criticas por parte de los investigadores debido al gasto de tiempo y a
la excesiva logica burocratica que el dispositivo implica:

El informe mas duro, que es el mes de la muerte [risas] —que
ya mi familia lo sabe, mis colegas también— es el de CONICET
porque es burocraticamente extenuante, porque ahi hay que
reelaborar qué proyecto va a hacer uno para el ano que viene
[...]. La universidad te pide mas presencia institucional, te pide
que participes en comités de evaluacion, en evaluacion de tesis,
te pide mas vida institucional y el CONICET te pide produccion,
no le importa que participes en ninguna [risas] (Investigadora
argentina, entrevista realizada el 22 de junio de 2016).

Durante el trabajo de campo de las investigaciones realizadas
pude comprobar que las instituciones son el centro topoldgico
de las trayectorias y las practicas porque las experiencias de los
investigadores estan ancladas de manera inexorable a ellas. La topologia
de las practicas cientificas estd moldeada por el tipo de instituciones
en donde las practicas tienen lugar. Imposible describir aqui la
dilatada variedad de instituciones en donde trabajan los cientificos
entrevistados. Me limitaré a mencionar que el caracter publico o
privado de las universidades, centros o institutos de investigaciéon
no conlleva a las mismas condiciones laborales en los tres paises. Por
ejemplo, las experiencias de los investigadores en Colombia es, en
cierto sentido, mas tediosa que la de los investigadores de México
porque en el pais suramericano el financiamiento gubernamental
es menor, lo cual redunda en espacios fisicos deteriorados, altas
restricciones financieras y limitaciones casi infranqueables para
hacer investigacion: “En realidad la investigaciéon aca [en Colombia]
es una cosa netamente subsidiaria y secundaria y que depende es mas
de la... diria yo... de la ambiciéon de cada investigador” (Investigador
colombiano, entrevista realizada el 11 de abril de 2016).1°

[10] Segun datos de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
[RICYT], en 2017 el gasto en investigacion y desarrollo en relacién con el PIB fue
de 0,55 % en Argentina, 0,33 % en México y 0,24 % en Colombia. Los indicadores se
pueden consultar en http://www.ricyt.org/category/indicadores/.
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Mientras que en las instituciones publicas la escasez de recursos
ahoga a los investigadores colombianos, la burocracia agobia a los
investigadores en México. Alli los presupuestos para investigacion son
mayores que en Colombia, pero el laberinto de los tramites termina
por afectar el rumbo de los proyectos de investigacion: “El principal
desafio que tenemos es que, a pesar que estamos en México, es el
que no tenemos el mismo apoyo que tienen en el primer mundo los
investigadores y que ademas tenemos que lidiar con una burocracia
espantosa [...]” (Investigador mexicano, entrevista realizada el 17 de
mayo de 2019). De acuerdo con los entrevistados en México, los apoyos
econdmicos publicos se han disminuido en los ultimos afos,!! lo cual
ha llegado a afectar las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais.
Y en el nivel individual esto ha llevado a los cientificos y cientificas a
enfrentar procedimientos exageradamente burocraticos para realizar
las actividades de investigacion (compra de reactivos, adquisicion de
materiales de laboratorio y oficina, etc.). En esa abigarrada tramitologia
algunas practicas se tornan extenuantes y problematicas:

Tenemos la normativa del propio centro, mas la normativa de
CONACYT, mas la normativa de [la Secretaria de] Hacienda,
que es la que nos da el recurso, y para donde te muevas es
un rollén [problema]. Es un rollén de veras para lograr que...
por ejemplo, quiero comprar un reactivo. Bueno de que yo
diga “quiero comprar un reactivo” a que realmente lo adquiera,
pueden pasar meses porque tiene que pasar la forma por la
orden de compra que tiene que firmar fulanito, que luego tiene
que aprobar zutanito y ademas tiene que tener el visto bueno
de no sé quién y entrar al sistema y entonces la factura del
proveedor. Es un rollonén, eso atrasa obviamente muchisimo
[...]. La burocracia es el cancer de la ciencia. (Investigadora
mexicana, entrevista realizada el 5 de julio de 2018).

Satisfacciones, logros, reconocimientos, angustias y frustraciones
se manifiestan a lo largo de las trayectorias invocando un nombre,
una institucién, un topos. Todas esas emociones convergen y se

[11] Por ejemplo, los Fondos Mixtos y los Fondos Sectoriales que administraba
CONACYT se han eliminado en los ultimos afos. La importancia de estos fondos
para la investigacion y el desarrollo de tecnologias puede verse en Guzman
(2020c).
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recombinan en los espacios institucionales: los rituales académicos,
la experimentacion en los laboratorios, las imparables comisiones
evaluadoras, las escrituras en las oficinas y las lecturas en las
bibliotecas moldean el sentido de las experiencias cientificas para
cada investigador. Las practicas no solo estan basadas en las creencias,
también en las emociones: “El aterrizaje de la ciencia en la praxis,
y por lo tanto en la vida, la pone en contacto inevitable con los
intereses que impulsan la accién, con las emociones y sentimientos
que la acompanan” (Marcos, 2010, p. 14). La ciencia no esta por fuera
0 mas alla de la sociedad, por lo tanto, tampoco debe situarse mas alla
de la vida de los sujetos que la practican.

Las disciplinas y las areas del conocimiento también influyen en
las experiencias cientificas. Los ritmos y rutinas de un antropélogo
de la religion no son las mismas de una biotecndloga de plantas.
Mientras el primero se tiene que ajustar a los rituales de ciertas
comunidades, la segunda tiene que ajustarse a los ciclos de vida de las
plantas que analiza; la experiencia cientifica en un templo es distinta
a la experiencia en un cultivo; escribir sobre las creencias implica un
ejercicio cognitivo distinto a la escritura sobre las células; etc. Estas
obviedades no impiden, empero, pensar en ciertas convergencias
que influyen en las practicas cientificas. Por ejemplo, la obtencion
de recursos para un proyecto de investigacion, la formulacién de
hipotesis pensadas desde el escritorio y puestas a prueba en campo
o en el laboratorio, la bisqueda de nuevas variables que afectan un
comportamiento (natural o cultural), o la interaccién con softwares
para analizar la informacion obtenida son actividades que atraviesan
las practicas de todo cientifico.

Las préacticas cientificas estan sujetas a la materialidad, es decir,
hacen parte de una cultura material que incluye artefactos y saberes
(Monterroza y Mejia, 2013): sin reactivos no se puede continuar un
experimento, se genera angustia y enojo en los investigadores, sus
practicas se ven truncadas; buscar una solucion, un camino alternativo
al planteado inicialmente (esto es, generar una nueva practica cognitiva)
se hace imperativo para seguir avante o el proyecto simplemente
morira junto con los cuerpos organicos que este involucra.

Los imprevistos o los errores que afectan al curso de su trabajo
(por ejemplo, la no disponibilidad de un aparato y el recurso
a una solucion alternativa) son particularmente interesantes
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de estudiar. En este caso, los investigadores estan obligados
a detener el curso ordinario de sus acciones, a plantearse
nuevas preguntas y a hacer una reflexion critica de la que
podian haber prescindido si todo se hubiera desarrollado
segin lo previsto. Son entonces conducidos a formular y a
probar hipotesis concernientes al imprevisto, a ensayar nuevos
acuerdos, a redefinir los recorridos y nuevas organizaciones
(Vinck, 2014a, pp. 236 y 237).

Lo mismo sucede si no se puede viajar a hacer trabajo de campo en
alguna comunidad alejada: relatos de algunos de los entrevistados en
Colombia y en México evidenciaron los atrasos que surgen en algiin
proyecto de investigacion por causa de la violencia en ciertas zonas
y épocas de estos paises. Cualquier comprensién de la ciencia que no
tenga en cuenta estos aspectos que moldean las practicas cientificas
generar una vision incompleta de la produccion del conocimiento. El
punto que quiero resaltar es que las practicas cientificas van mas alla
de la normatividad porque se instalan en el ambito de lo cultural, lo
econdmico y, como he mencionado, en algunos aspectos cruciales de la
sociedad como la seguridad. Las practicas cientificas son experiencias
cognitivas y sociales que se construyen dentro de matrices especificas
y se moldean a lo largo de las trayectorias en las instituciones.

Tenemos que ir aprendiendo muy bien a balancear nuestros
tiempos, los presupuestos y nuestros proyectos, éno? Eso tiene que
ver con cuantos estudiantes podemos aceptar, qué metodologias
podemos alcanzar (las mas sofisticadas también son maés caras,
¢no?) y en qué revistas vamos a publicar porque la publicacion de
articulos también se tiene que costear (Investigadora mexicana,
entrevista realizada el 15 de junio de 2018).

Abstraer las practicas cientificas de esos ambitos es extraerlas
de la vida, es crear una metafisica que solo aporta una parte de la
explicacion.’? Como menciona Pickering (1995), el conocimiento

[12] Por ejemplo, desde una concepcion normativa de las practicas, Rouse (2001)
cuestiona la idea que postula que los cientificos comparten creencias, valores,
actividades y contenidos conceptuales porque esto supondria que hay un caracter
determinado para un grupo de cientificos y los compromisos compartidos son
constituidos en un tiempo histérico especifico.



74 CESAR GUZMAN TOVAR

cientifico tiene que ser entendido como conocimiento relativo a una
cultura particular. En este aspecto, una de las caracteristicas comunes
a los tres paises analizados es lo que denomino la politica de la escasez:
esta se refiere a una cultura politica en donde la ciencia y la tecnologia
son vistas como aspectos de segundo orden en las prioridades
nacionales. Esta cultura se refleja en la baja asignacion de recursos, en
el bajo estatus social de cientificos y tecnologos, en la estigmatizacion
a las universidades publicas por parte de algunos sectores, y en el
desinterés por generar capacidades endégenas de innovacion.'

Podemos presentar ahora la Figura 2 con los elementos de la
topografia de las practicas cientificas incorporando dos lugares
especificos desde donde se configuran los cientificos: los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia (en este caso CONICET, Colciencias
y CONACYT) y las instituciones de adscripcion de los cientificos:
universidades (publicas y privadas, institutos y centros puablicos de
investigacion).

Figura 2. Topologia de las practicas cientificas

Fuente: elaboracion propia

[13] Estoy de acuerdo con Gibert (2011) en que se suele hacer mencién solo de
los problemas de financiamiento dejando de lado los problemas practicos de

la vida cotidiana en la investigacion cientifica; por eso no desarrollaré aca los
problemas generados por la politica de la escasez, este tema lo he abordado mas
ampliamente en Guzman Tovar (2020).
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Las practicas cientificas deben ser situadas temporal vy
espacialmente, ese es el principio de la topologia. La materialidad
atraviesa la topologia, estd inmersa en la dimensioén espacio-temporal
de las practicas; la materialidad se expresa en —y hace posible—
cada practica cotidiana. La idea de cientifico difiere en cada contexto,
pero esa idea construida influye fuertemente en las trayectorias
profesionales. En el siguiente apartado desarrollaré aspectos generales
de las trayectorias de los cientificos de los tres paises analizados
teniendo en cuenta la temporalidad desde el inicio de sus carreras
hasta la posicion actual.

Biografia: la construccion de las trayectorias cientificas

Con una tranquilidad admirable y una paciencia envidiable, los
cientificos y cientificas que entrevisté durante mis investigaciones no
solo me explicaron el curso de sus propias investigaciones, también
me dieron a conocer los zigzagueantes senderos que han recorrido
durante sus encomiables trayectorias. Perseverar en ellos, a pesar
de las adversidades al investigar en el contexto de la politica de la
escasez, ha sido una virtud comin presente desde Argentina hasta
México.

Usar el enfoque biografico para acercarme a esas trayectorias y
tratar de comprender la sinfonia de emociones desplegadas mientras se
hace ciencia fue un acierto metodoldgico porque, como dice Salomén,
“[n]ostalgia del mundo de las ideas o referencia inevitable, la ciencia
es a la vez una obra del espiritu y una institucion social” (2008,
p- 95). Rescatar las emociones y los sentimientos que acompanan
las practicas cientificas del océano de datos, estadisticas, encuestas,
indices y vectores es, cuando menos, una opcién interesante. Interesa,
por ejemplo, a los estudios CTS conocer las fibras (colectivas e
individuales) que tejen las formas en las cuales el conocimiento
cientifico es producido en la sociedad; interesa, entretanto, a la
filosofia de la ciencia escudrinar las piedras ontoldgicas que sustentan
las practicas cientificas.

Los relatos de las personas entrevistadas dan cuenta de experiencias
rizomaticas —para usar una metafora deleuzeana'*— que, sin embargo,

[14] “Hay metaforas en ciencia que desempefian una funcién eminentemente
epistémica, que ejercen como generadoras de descubrimientos y como
herramientas insustituibles para la comunicacién de los mismos" (Marcos, 2010,
pp. 328y 329).
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pueden ser reordenadas bajo dos aspectos: los acontecimientos
biograficos y las experiencias institucionales. Hay un corte analitico
en las biografias: el inicio como investigadores y la posicion actual
ocupada en una institucion.

Lo que los entrevistados consideran su inicio como cientificos es
relevante porque marca un punto de diferenciacion con la matriz de
la clasificacién expuesta en el apartado anterior. Las instituciones
gubernamentales de ciencia y tecnologia (Colciencias, CONACYT
y CONICET) emplean una matriz conceptual para clasificar a los
sujetos en cientificos, mientras que los propios investigadores aplican
una matriz experiencial. Para los entrevistados, su inicio como
investigadores esta delimitado en tres momentos: 1) durante sus
estudios de pregrado o posgrado; 2) a partir de la realizaciéon de
la tesis correspondiente; y 3) en la realizaciéon de un proyecto de
investigacion con fondos publicos. He aqui algunos ejemplos:

[Me inicié como cientifica] cuando hice mi tesis de pregrado
[...] yo creo que mi carrera investigativa inicia ahi, con la tesis
de pregrado que me llevo mucho tiempo [...]. Y luego, ya cuando
empecé a trabajar con movimientos sociales también empecé
haciendo investigacion, entonces hice una investigacion sobre
la iniciativa “Mujeres colombianas por la paz” [...], y luego la
tesis de maestria, la tesis de doctorado y otras investigaciones
que han surgido ahi en el camino (Investigadora colombiana,
entrevista realizada el 27 de abril de 2016).

Yo podria decir que desde el doctorado [soy investigadora], sin
problema, porque ya incluso mi proyecto de doctorado yo lo
desarrollé de forma muy, muy independiente porque esa era
la dindmica de mi tutor; entonces ya poder proponer cosas
mas que ir bajo la direccion de alguien en particular, ya eran
mis propuestas con base en la literatura, analizar los datos [...]
(Investigadora mexicana, entrevista realizada el 16 de mayo
de 2019).

Hace, mas o menos, quince afos me integré a un proyecto
de investigacion [...] y luego, desde ese proyecto tuve la beca
doctoral y, bueno, después del doctorado me independicé
y empecé a tener mis proyectos, a dirigir mis proyectos de
investigacion (Investigador argentino, entrevista realizada el 3
de agosto de 2016).
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Aunque desde el ambito gubernamental e institucional se establezcan
clasificaciones de los cientificos para responder a las demandas
burocraticas (especificamente a los indicadores sobre la productividad
cientifica), las experiencias de los investigadores determinan otro tipo
de clasificaciéon que se basa en interacciones con personas cercanas,
con su trabajo cognitivo y con los sentimientos generados en alguna
etapa de la vida académica. Lejos de alli est4 el horizonte normativo de
CONICET, Colciencias y CONACYT. La construccion de los cientificos,
pensada por si mismos, atraviesa una multiplicidad de acontecimientos
biograficos situados en algin espacio-tiempo académico. Este tipo
de construccion implica practicas especificas y especializadas, por
ejemplo: pensar y escribir una buena tesis, presentar un proyecto de
investigacion elegible, presentar una excelente candidatura para ser
admitido en un centro de investigacion.

Por supuesto, hay excepciones, casos en donde los cientificos
se clasifican a si mismos de acuerdo con la matriz gubernamental.
Asi lo expres6é una investigadora argentina: “La tnica manera de
ser investigador es a través del CONICET, las facultades no tienen
carrera de investigador —si lo tienen en la UBA, pero son dedicaciéon
exclusiva, pero es dificil acceder— y en las [universidades] privadas
capaz que habra alguna pero no es lo mas comin” (Entrevista
realizada el 9 de agosto de 2016).

Cada una de las practicas debe, sin duda, responder a encuadres
institucionales, pero las experiencias individuales alli inmersas definen,
en un sentido biografico, la construccién de un cientifico. Entonces,
cada sujeto tiene la posibilidad de desplegar practicas especificas de
acuerdo con la topologia que hace parte de las instituciones donde
va construyendo su trayectoria. En el transcurso de los afos los
acontecimientos biograficos (como casarse, tener hijos, o la muerte de
algtin ser querido) fraguan estados emocionales diversos, pero ademas
tienen la fuerza para definir las trayectorias cientificas. En sentido
estricto, las trayectorias cientificas no son construcciones acabadas: a
menos que la persona fallezca o se retire definitivamente de la labor
cientifica, las trayectorias estan en constante construccion, adquieren
sentido en cada espacio donde se desplieguen y son influenciadas por
los entornos culturales, econémicos y politicos.!®

[15] Algunos estudios empiricos en Iberoamérica que soportan esta idea son
Caldevilla (2014); Diaz (2020); Gongora (2012); Gonzalez, Conesa y Vayreda
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Terminando la maestria trabajé un par de afos en la industria:
me vine a Cuernavaca y estuve trabajando primero en la
industria farmacéutica, después me movi a una industria que era
puramente quimica donde hacian compuestos para llantas, para
reveladores de fotografias, y después me movi a Sintesis, que
era una fabrica también muy importante dentro de Cuernavaca
donde sintetizaban compuestos para la industria farmacéutica.
Y si, tenia la inquietud de continuar mi formacioén académica,
en México las opciones eran pocas y con muy poquita fe, la
verdad, empecé a investigar junto con mi esposo, o sea esto
ya fue un plan de pareja, de irnos y empezamos a aplicar a
universidades y prepararnos para los exdmenes en nuestros
tiempos libres porque ya estdbamos trabajando ambos [...]
(Investigadora mexicana, entrevista realizada el 16 de mayo
de 2019).

Durante las entrevistas realizadas, fueron multiples los relatos
en donde la configuracion de las trayectorias estuvo directamente
definida por este tipo de experiencias institucionales ligadas a
acontecimientos biograficos. Los quiebres o giros en las trayectorias
casi siempre tienen un origen emocional mas que racional. Adjudicar
la toma de decisiones exclusivamente al foco normativo o a la
eleccion racional es ver solo una parte del panorama existencial de
las y los cientificos; los hitos biograficos tienen una férrea huella en
las trayectorias y como corolario de ello, en los estilos de pensamiento
cientifico.!® Por eso considero que la idea de practicas cientificas
dentro de estructuras normativas a priori es una manera parcial de
entender el problema de la producciéon de conocimientos; la biografia
en el estudio de las practicas da cuenta de que, al hacer ciencia, se
pueden compartir ciertos objetivos, pero esto no quiere decir que la
ciencia sea una empresa unificada.

(2016); Grediaga (2012); Guzman (2019a; 2020a; 2020b); Montiel (2014); Remedi y
Ramirez (2016; 2017); Spivak L'Hoste (2014); Zuluaga, Lépez y Reinartz (2019).

[16] “Para empeorar las cosas, yo sostengo que un estilo de razonamiento puede
determinar la naturaleza misma del conocimiento que produce” (Hacking, 1985:
271). En ese sentido, el conocimiento se configura en un movimiento helicoidal que
incluye las practicas cognitivas y las practicas materiales cotidianas.
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El cuestionamiento de la manera tradicional de ver la ciencia
como una empresa unificada por ciertas normas respecto
de lo que constituye el avance cientifico no proviene de la
filosofia, o por lo menos no solo de la filosofia, sino también de
comunidades de cientificos que cuestionan la manera tradicional
de entender su propia labor como parte de una empresa
colectiva identificable por fines e intereses de diverso tipo,
asi como por herramientas cognitivas y fines epistemoldgicos
compartidos (Martinez y Huang, 2015, p. 188).

Si la materialidad es el nucleo de la topologia, la emocionalidad
es el epicentro de la biografia. Las trayectorias son construidas
individual e institucionalmente, de alli que las subjetividades estén
atravesadas por esta doble condicién. La Figura 3 muestra de manera
grafica los elementos que componen la biografia y su relacién con las
trayectorias cientificas.

Figura 3. Biografia en las practicas cientificas

Fuente: elaboracion propia

Hemos avanzado en la comprension biografica de las practicas
como uno de los cimientos en la construccién de las subjetividades
cientificas a través de las trayectorias. La emocionalidad es la cualidad
que se destaca, pues los acontecimientos y las experiencias adquieren
sentido a través de ella. En el siguiente apartado mostraré los desafios
comunes que los cientificos y cientificas tienen que enfrentar para
mantenerse vigentes y activos dentro de sus grupos de referencia
(redes de investigacion, instituciones, colegas, areas de conocimiento,
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etc.). Estos desafios no son enunciados a priori, sino que fueron
identificados durante las entrevistas y conversaciones en el trabajo
de campo; responden, entonces, a reflexiones y relatos de los sujetos
cientificos sobre las situaciones que orientan o dificultan hacer ciencia.
Son comunes porque fueron identificados por el grueso de las personas
entrevistadas indistintamente del pais, la edad, la disciplina o el género.

Desafios comunes: la evaluacion de los investigadores sobre el hacer ciencia

Es un lugar comun plantear que hacer ciencia es un desafio
en si mismo porque requiere de wvocacién, inteligencia, tenacidad,
constancia, etc. Sin embargo, desde los estudios sociales de la ciencia
se ha tratado de situar los hechos cientificos en el terreno de lo
empirico, desplegando herramientas que permitan comprenderlos
mas alla de esas nociones volatiles. Uno de los grandes aportes del
enfoque CTS es haber demostrado que los hechos cientificos no
emergen exclusivamente de la racionalidad logica individual, sino que,
como se planted anteriormente, estan atravesados por materialidades,
actores y contextos que los posibilitan. De esta manera, los procesos
culturales, los ambitos politicos, las dinamicas econdémicas y las
distancias geograficas no son entendidos como el telon de fondo de
las ciencias, sino como elementos integrales que hacen parte de toda
teoria, disciplina o ciencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta secciéon se compilan tres
desafios que han estado presentes atravesando la topologia y la
biografia de los cientificos entrevistados. Los desafios comunes se
establecen a través de tres dimensiones: 1) el financiamiento, 2) la
burocracia, y 3) la productividad.

Primer desafio: hacer ciencia en la escasez

Las personas que vivimos en la region latinoamericana conocemos
muy bien lo que significa la escasez de recursos. De acuerdo con las
cifras de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de
Naciones Unidas [CEPAL], en 2016 la poblacion de la regiéon que se
encontraba en la linea de pobreza era de 28,6 % (CEPAL, 2018); por
otra parte, el PIB de la region en 2020 fue de USD 7 417,252 mientras
que en América del Norte (Bermudas, Canada y Estados Unidos) fue de
USD 61 453,134 y en la Unioén Europea fue de USD 33 927,719.17 Esta

[17] Datos obtenidos en https://datos.bancomundial.org/
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condiciéon de innegable desventaja tiene multiples causas histdricas,
pero lo que mas interesa en este trabajo es comprender como ello
afecta los modos de interaccion y la labor cientifica de los individuos.
Mas que una condicién contextual —que también lo es—, la escasez
para realizar las labores de investigacion cientifica en América Latina
genera un tipo de subjetividad moldeada por la continua basqueda
de recursos materiales y de financiamiento publico y privado.
Esto implica desarrollar habilidades complementarias para wvender
proyectos atractivos a los entes financiadores y generar alianzas con
actores de otros sectores y latitudes para poder desarrollar ciertos
experimentos y proyectos.

En ese sentido, el desafio que enfrentan los cientificos y cientificas
de los paises analizados es obtener los recursos suficientes para poder
iniciar y finalizar investigaciones periddicamente. Una realidad que
ha aquejado a la ciencia y tecnologia es la disminucion de recursos
publicos y a partir de esto, la competencia entre los investigadores
por los recursos se torna mas cruda.

Ultimamente estd mucho mas claro que se ha disminuido de
manera muy importante el apoyo a la ciencia desde CONACYT
que es donde fundamentalmente captamos recursos. Digo,
hay varias instituciones, no solamente a nivel nacional sino
también internacional, de donde podemos sacar apoyo
financiero para poder trabajar, sin embargo, en México es
fundamental el CONACYT. Entonces de unos anos para aci
-y mas recientemente, digamos, en el ultimo par de anos-
esto se ha visto realmente limitado y el numero de proyectos
que apoyan son cada vez menos [...] (Investigadora mexicana,
entrevista realizada el 14 de mayo de 2019).

Ante esta escasez de recursos, los cientificos generan estrategias
alternativas para acceder a recursos por fuera de los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia. Un lugar cada vez mas popularizado
para captar financiamiento es la consultoria.

Lo que hago es conseguir fondos por donativos con personas
interesadas en los proyectos que hago. La otra [fuente de
recursos] es que ahora estoy haciendo colaboraciones con
empresas, entonces metemos proyectos conjuntos a través
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de las convocatorias CONACYT que son los proyectos PEL!®
Un porcentaje de ese dinero se viene al laboratorio para
hacer lo que yo quiera y mantengo una relacién académica
y experimental con la empresa [...] y entonces de esa manera
van ellos desarrollando sus productos bajo la asesoria de un
cientifico profesional y a veces, incluso bajo el apoyo técnico
de un cientifico y un laboratorio [...] (Investigador mexicano,
entrevista realizada el 30 de mayo de 2018).

Es imposible pagar un trabajo de campo con los recursos del
CONICET, es la muerte misma, digamos; es la nada misma...
[Por otro lado] las consultorias buenas no te dejan mucha plata
de sueldo porque en general no son para sueldo, pero si te
permiten organizar el trabajo de campo, viajar. Yo viajé a los
paises a hacer entrevistas y trabajo de campo gracias a las
consultorias, que en realidad buscaban otros objetivos pero
que a mi me permitieron comprender realidades complejas y
ajenas para mi (Investigadora argentina, entrevista realizada el
6 de octubre de 2016).

Como no hay muchos recursos de investigaciéon, no hay muchas
fuentes donde pedir recursos, apoyo, para hacer investigacion
pura entonces todos se han visto abocados a hacer consultoria.
Yo te lo digo porque yo hago... mucha de la investigacion que
he hecho en los Gltimos afos es investigacion aplicada. Y esa
investigacion aplicada no [es por] via de la academia, es por
via de la consultoria. [...] éDonde he ido a contrastar volviendo
a mi mirada como antropéloga? Cuando me han llamado por
consultoria y me han pagado todo el trabajo de campo del
mundo para que les cuente algo (Investigadora colombiana,
entrevista realizada el 22 de abril de 2016).

Las consultorias son, cada vez més, un topos generalizado que
configura nuevas practicas de investigacion. Estas practicas generan

[18] Programa de Estimulos a la Innovacion, fue un instrumento de financiacion
de CONACYT destinado a fomentar la inversion en innovaciones en las empresas
mexicanas. La Ultima convocatoria de este instrumento fue abierta en 2018, luego
desaparecié por decisién gubernamental.
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nuevas maneras de comprender la actividad cientifica, reacomodan
las apuestas metodoldgicas y moldean nuevos perfiles cientificos.

Cambian, también, las percepciones de los cientificos sobre la
organizacion social del trabajo académico pues si antes las consultorias
eran asociadas a perversiones o desviaciones de los cientificos, hoy se
perciben y se practican como actividades complementarias, paralelas
y hasta necesarias en la labor cientifica.

Hasta hace unos anos las consultorias asi se veian [de manera
perversa], ahora ya no tanto por varias razones: una porque las
ciencias sociales no tienen recursos y, bueno, al salir a hacer un
trabajo, ofrecer un servicio de asesoria o un trabajo puntual —lo
mismo a un gobierno que a una ONG— no estas vendiendo un
servicio, al contrario. Ahora ya se percibe como la necesidad que
tiene el cientifico de acercarse y de redituarle a la sociedad algo.
Esa idea de “la ciencia por la ciencia y para la ciencia” empez6 a
perderse afortunadamente hace unos diez, quince anos; y ahora
hay buena parte de la academia que estd de acuerdo en que
“la ciencia por la ciencia” no lleva a nadie a ningin lugar mas
que al cientifico a obtener un premio (Investigador mexicano,
entrevista realizada el 3 de octubre de 2016).

Esta apertura al trabajo de consultoria que antafo se pensaba
incompatible con la labor cientifica, hoy es una estrategia bastante
comin y eficiente para superar el desafio de hacer ciencia bajo la
escasez de recursos estatales y gubernamentales.

Segundo desafio: trabajar a pesar de la burocracia

Encarar las diferentes burocracias institucionales es un desafio
cotidiano que los investigadores de los tres paises experimentan; es
una verdadera prueba que debe trabajarse a través de estrategias
y experiencias individuales. La prueba burocratica, para decirlo
en breve, es mutable porque toma diversas formas dependiendo
de las instituciones; sin embargo, lo comun de este desafio es que
los y las cientificas se encuentran con obstaculos para materializar
sus proyectos de investigacion. Aprender a sortear los ambages
burocraticos se puede entender como un conocimiento tacito (Collins,
2010) que se desarrolla durante las interacciones en la organizacion
social de las ciencias. Saber moverse entre los laberintos burocraticos
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es muy importante porque ello les permite a los cientificos cumplir
con los productos que les plantea el tercer desafio que se mencionara
en el siguiente apartado.

Hablo de obstaculos porque la valoracion que hacen los cientificos
entrevistados sobre sus experiencias con las burocracias siempre
remite a una tensidon entre las necesidades para llevar a cabo un
proyecto y los procedimientos institucionales para abrigar esas
necesidades. Esa tension afecta la temporalidad y la materialidad de
los proyectos. Por una parte, los lentos ritmos de las burocracias no
permiten adquirir los artefactos, instrumentos y equipos necesarios
dentro de los tiempos planteados en los cronogramas de los proyectos;
entonces los cientificos tienen que moverse entre dos temporalidades:
la de las burocracias y la de los sistemas de evaluaciéon. Por otra
parte, hay una afectacion material porque ante la lentitud de los
procedimientos burocraticos los investigadores deben acudir a otras
formas de adquisiciéon (por ejemplo, pagar con sus propios fondos lo
que el proyecto requiere), o en los casos mas extremos, desistir del
proyecto por la falta de insumos.

Cuando tu tienes que llenar un formulario para una entidad de
financiacion nada de esos procesos aportan a la evaluacion, o
sea no hay ningln rubro, caracteristica, meta data que aporte
a eso (Investigador colombiano, entrevista realizada el 3 de
mayo de 2016).

Si que es muy burocratico y pesado todo el sistema de
evaluacion de CONICET, que cada cosita que hacés lo tenés
que subir y ponerle todos los datos. Hace poco habia terminado
de entregar el informe y me llegd una encuesta para medir el
impacto de la internacionalizacién de mi produccién, y yo dije:
“pero si ya tengo todo cargado, équé mas tengo que hacer?”
Y la encuesta era enorme, nunca la terminé porque habia que
ponerle la pagina, del ano, del libro y cargarlo [...] me parecio
excesivo, una locura; podria estar 15 dias cargando, y aparte
para qué estoy cargando el informe, épara qué me pidan otro?
(Investigadora argentina, entrevista realizada el 22 de junio
de 2016).

El cuello de botella [en la investigacion] es la parte de la
contabilidad porque el contador, que es una sola persona,
tiene multiples responsabilidades de las cuales solo una de
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ellas es autorizar los pedidos porque él tiene que checar que
cada investigador todavia tenga presupuesto para pagar lo
que esta pidiendo [..] Entonces algo que naturalmente iba
a tardar una semana puede tardar dos semanas, o tres, o un
mes. Desafortunadamente en investigaciéon, no es que todo
el tiempo estemos corriendo contra el tiempo, pero si es
importante cubrir ciertos objetivos en ciertos tiempos y si ha
llegado a pasar que si el reactivo que requerimos para hacer un
procedimiento en particular tarda demasiado, la decisiéon que
se toma es mejor ya no pedirlo o cancelar el pedido porque
si teniamos un mes para responder a una pregunta que nos
pedian para un articulo, por ejemplo, y si ya se pasd el mes
y todavia falta otro mes para que nos llegue el reactivo, pues
ya no tiene ningun sentido insistir en comprarlo (Investigador
mexicano, entrevista realizada el 14 de junio de 2018).

Asistimos a una ruptura entre una cultura académica y una cultura
burocratica; sin embargo, ambas culturas hacen parte de la vida de
las instituciones cientificas y no se puede prescindir de ninguna de
ellas. Aqui, ruptura quiere decir que los objetivos a corto plazo de
una institucion, un laboratorio o un grupo de investigacién no estan
en armonia con las tareas cotidianas de quienes se encargan de la
gestion administrativa en todos los niveles. Los requerimientos a
corto plazo (como la aprobacion de asistentes o becarios, la compra
de reactivos, o la realizacion de un informe) no tienen la misma
importancia material y simbolica para las personas que investigan y
las personas que administran; hay, entonces, cismas en términos de
tiempos, ritmos, intereses, necesidades y representaciones entre las
actividades de investigacion y las actividades de gestion. Esta brecha
cultural expresa las vicisitudes que caracteriza a la produccion de
conocimientos en la cotidianidad de los cientificos entrevistados. Una
de las consecuencias de ello es la valoracion negativa que tienen los
investigadores sobre la cultura burocratica (recordemos, por ejemplo,
la investigadora que en apartados anteriores se refiri6 a ella como “un
cancer”) porque se percibe como un obstaculo, como una instancia
institucional que esti desconectada de la cultura académica.

Es un desafio comun porque la topologia desde donde los cientificos
entrevistados configuran sus practicas tiene las mismas caracteristicas
en los tres paises y responde a las mismas condiciones econémicas
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y culturales. El desafio consiste en que esa ruptura afecte lo menos
posible el rumbo de las investigaciones; llenar los vacios de ese abismo
es un trabajo que realizan dia a dia los cientificos y cientificas.

El [centro de investigacion] tiene un reglamento para evaluar
productividad académica, el cual, pues la verdad, también hay
unos... pues la verdad no es muy motivante; le llaman becas de
estimulos a la productividad, pero es totalmente lo contrario,
para mi es desestimulante porque ese reglamento pues esta
hecho para evaluar los indicadores que a la instituciéon por
alguna razbén le interesa resaltar, pero no se va a fondo
realmente. Nosotros hacemos muchas actividades pues que no
dan los puntitos, entonces ante el [centro de investigacion] a
la hora que hacen la evaluacion pues parece que yo no estoy
haciendo nada, y yo pues estoy todo el dia metida ahi, hasta
trabajo horas extras [...] pero ante esa evaluacion yo salgo baja
siempre porque no cumplo con los indicadores que para él son
importantes. Por ejemplo, tenemos una coleccién bioldgica y
a las colecciones bioldgicas no le dan importancia, y es mucho
trabajo, mucho trabajo estar ahi, cuididndola (Investigadora
mexicana, entrevista realizada el 7 de octubre de 2019).

Tercer desafio: la publicacién como una practica serial

Una vez que se ha obtenido el dinero suficiente para realizar
investigacion, es necesario demostrar que se ha llevado a cabo el
trabajo. Para ello, es inexorable hacer parte de los sistemas y circuitos
de publicacion a nivel nacional e internacional. A veces, las presiones y
requerimientos institucionales para permanecer en la carrera cientifica
conducen a la exacerbada valoracion hacia la publicacion de articulos
y la generacion de patentes. Entonces practicas como la publicacion
serial -mencionada al inicio del capitulo- son las que moldean y definen
los perfiles y, en Ultimas, las subjetividades cientificas.

[En el Instituto] tenemos un as bajo la manga, que se llama
el doctor “P”,'® que patenta muchisimo. Junto con él tenemos
varios grupos [..] que patentan, ési? O sea, estos grupos sin

[19] He suprimido el nombre para mantener el anonimato de la persona
mencionada.
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“P” a lo mejor si patentariamos un numero interesante, pero
el doctor “P” es una locomotora entonces esta es una de las
razones por las que se patenta mucho [en la institucién]. Ahora,
el problema nada més ha sido patentar sino, ahora que tienes la
patente, transferirla al sector industrial para que te dé beneficios;
y ahi es donde ha sido menor el impacto (Investigador mexicano,
entrevista realizada el 6 de mayo de 2019).

Igual con las patentes que con las publicaciones, muchas veces estas
practicas se realizan con el fin de elevar las estadisticas personales e
institucionales como un fin en si mismo porque los sistemas de evaluacion
cientifica asi lo promueven. El desafio consiste, entonces, en superar o, al
menos, mantener el récord de publicacion anual para no ser excluidos de
la posibilidad de acceder a los, de por si, escasos recursos.

Las evaluaciones a veces son de contar el namero, ési? [...] Y
entonces la gente estd mas presionada; cada vez que te van a
evaluar dices: “A ver, écudntos articulos tengo? Que no me bajen de
nivel” y entonces tengo que bajarle al nivel [de las revistas donde
publico] pero tampoco son revistas chafas,® son buenas revistas,
pero pues podrias publicarlo en una revista mejor (Investigadora
mexicana, entrevista realizada el 7 de mayo de 2019).

Sé que siempre tengo que publicar mas, pero quizas [a] lo que
més me adapté es que ya no mando a revistas que no estén
indexadas con los criterios que me pide el organismo [...]
Entonces he sido mas selectiva de las revistas adonde voy a
publicar, y las selecciono con los criterios que a mi me evaltian. Y
publicar siempre, sé que tengo que publicar mas (Investigadora
argentina, entrevista realizada el 22 de junio de 2016).

Publicar mas es un desafio impuesto por los ONCyT y aceptado
por los y las investigadoras. Asistimos y nos involucramos en una
logica de la publicacion para la cuantificacion y posterior comparacion
estadistica. Nos movemos, principalmente, entre la “dictadura de
clase”, como lo mencioné un investigador colombiano, y la realizaciéon
de textos publicables o mejor ain, indexables.

[20] La expresion chafa se refiere a que algo es de mala calidad.
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[En Colombia] anualmente lo tnico que se mide es la
bibliometria; no es ese propdsito a largo plazo de addénde
queremos llegar nosotros como investigadores que tenemos
un tema y queremos en cinco afnos, mas o menos, decir... qué
tenemos que decir sobre ese tema. [...] Yo creo que el sistema de
Colciencias es contraproducente para el propio pais porque no
permite dimensionar, digamos, las caracteristicas de los buenos
investigadores que hay en este pais (Investigador colombiano,
entrevista realizada el 11 de abril de 2016).

Tienes una evaluacién cuantitativa... eres investigador del
CONICET, bueno tiene tantos papers, que ya después te sentas
a mirar: nadie mira la calidad de los papers porque es como:
“si estd en una revista con referato, esta consagrado”, ino es
cierto! Y entonces hacés cualquier cosa. Es como una logica de
producir solo si tiene el ISSN, que se yo; y de alguna forma se
pierde el interés por el conocimiento, la curiosidad, el avance,
que se yo (Investigadora argentina, entrevista realizada el 21
de junio de 2016).

Las actuales practicas de evaluacion crean individuos abocados
a la publicacion serial y los investigadores asumen ese desafio como
legitimo porque se ha extendido una narrativa en la cual la principal
manera de (de)mostrar que se es cientifico es (de)mostrando resultados
en textos escritos para los pares académicos. Asi, los sistemas de
evaluacion devienen sistemas de juzgamiento y las biografias se
construyen alrededor de experiencias que produzcan evidencias para
salir bien librados de ese juzgamiento.?! Pero esos sistemas no son
entidades etéreas, las configuran personas que, paraddjicamente, son
pares y colegas de quienes son evaluados (excepto en Colombia, en
donde la clasificacion de los grupos de investigaciéon esta en manos de
un algoritmo). Entonces generar experiencias dentro de la topologia
de las practicas de publicacion se convierte en un desafio en si mismo
porque hay que orientar las practicas hacia la matriz de evaluaciéon
establecida desde los ONCyT y luego convencer a colegas y rivales
de que se esta trabajando para seguir haciendo parte de ese sistema.

[21] Es un juzgamiento y no una evaluacién porque no se analizan contribuciones
cognitivas o sociales dentro de una trayectoria, sino que se piden pruebas de
publicacidn, indexacion, cuantificacion y serialidad. Todo cientifico o cientifica es
improductiva —y, por lo tanto, prescindible— hasta que demuestre lo contrario.
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La publicacién como una practica serial es hoy un desafio comin
para avanzar hacia una carrera cientifica exitosa (aunque el éxito no
siempre sea sinénimo de calidad y creatividad epistemoldgicas).

Conclusiones

El estudio de las practicas cientificas a través de la topologia
ha permitido identificar la construccion de una nocién de sujeto
cientifico que debe ser aprehendida por cualquier persona que quiera
dedicarse a la actividad cientifica. En los paises abordados en este
trabajo, la topologia estd demarcada por los organismos nacionales
de ciencia y tecnologia (CONICET, Minciencias y CONACYT) que se
encargan de construir y legitimar a los sujetos cientificos, y por las
instituciones cientificas (universidades, institutos de investigaciéon y
centros publicos de investigacion) que se organizan las actividades
cientificas a partir de esa legitimacion.

Seguir los rastros de las practicas de los cientificos es comprender
el sentido otorgado a las actividades a lo largo de una trayectoria
(biografia). Para no limitar ese rastreo a anécdotas, o a experiencias
individuales, en este trabajo se optd por identificar los desafios
comunes que tienen que enfrentar los investigadores en su labor
cotidiana. De esta manera, no solo se puede colegir la forma en la que
se produce conocimiento cientifico en nuestras sociedades, sino que
también se puede comprender las valoraciones de los sujetos sobre
sus propias practicas y experiencias.

El sentido otorgado a las experiencias cotidianas configura el tipo
de valoraciones que los cientificos hacen. En este capitulo se han
puesto de manifiesto las valoraciones negativas de los investigadores
e investigadoras entrevistadas sobre la falta de recursos para la
investigacion, la excesiva burocracia de las instituciones y los cerrados
sistemas de evaluacion cientifica.

Dos conclusiones se pueden plantear de ello. La primera es que
la actividad cientifica se desarrolla en medio de un quiebre entre
la topologia de las practicas y las biografias de los investigadores;
en otras palabras, la producciéon de conocimientos remite a una
constante tensiéon entre individuos, instituciones y gobiernos. La
tension surge porque las orientaciones de los Estados respecto a la
actividad cientifica responden, casi exclusivamente, a una cultura
burocratica y tecnocratica. La labor de investigacion se vincula,
entonces, a las logicas del emprendedurismo (Mazzucato, 2011) y
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la auditoria (Power, 1997). Como consecuencia de ello, el rol de
los ONCyT se concentra en establecer rituales de administraciéon y
verificacién que cada vez méas pierden sentido y legitimidad entre los
cientificos. Valdria la pena indagar si el trabajo cientifico es el nico
que se desarrolla en ese tipo de tension o si existen otros trabajos
que advierten una situacidon similar. De todas maneras, habria que
preguntarse cOmo minimizar los efectos adversos de esa tension.

La segunda conclusion es que, a pesar de la tension mencionada,
las subjetividades cientificas de las personas entrevistadas responden
a las nociones de cientifico establecidas desde el ambito topolégico.
Y lo hacen de manera exitosa, pues se han podido mantener
trayectorias mas o menos reconocidas y estables. A pesar de las
valoraciones negativas como consecuencia de las adversidades en la
produccioén de conocimientos, los cientificos y cientificas persisten
en su labor apegados a un sentido de pertenencia (a una comunidad
cientifica) y a un proyecto de vida (la labor cientifica como un
estilo de vida). Pero el éxito definido por el reconocimiento y la
estabilidad laboral no es algo compartido entre todos los cientificos
en carrera. En este trabajo se entrevistaron a personas que hacen
parte de la élite cientifica en cada uno de sus paises y que, por ello,
se sitlan en un lugar de privilegio respecto a otros colegas. Habria
que complementar el panorama indagando el tipo de subjetividades
que se configuran entre los cientificos y cientificas que no hacen
parte de esas élites. En ese sentido, es importante preguntarse:
¢Como llevan a cabo las practicas y cudles son las valoraciones de
los cientificos sin privilegios?

Nuevasindagaciones sobre las practicas cientificas y las valoraciones
de los y las cientificas son necesarias hoy. Es acertado pensar que el
contexto de pandemia introdujo nuevas formas de hacer ciencia y que
las seguridades que ayer se tenian hoy pueden ser incertidumbres
(pienso, por ejemplo, en los cambios en las rutinas de los experimentos
o en la dificultad para desarrollar metodologias como la Investigacion
Accién Participante). La actual pandemia impuso nuevos desafios
comunes para la investigacion cientifica, desafios que involucran a
los Estados, a las instituciones y a los individuos. Comprender esos
desafios y trabajar sobre ellos nos conducira a plantear una pregunta
inexorable: ¢Qué tipo de modelos de produccién y evaluacion de
conocimientos cientificos son necesarios?
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Introduccién
El Proyecto Agendas tuvo, como objetivo principal, el analisis de las
influencias que diversos factores ejercen en la eleccién de problemas
de investigacion. Se baso, fundamentalmente, en la realizacién de una
encuesta autoadministrada, dirigida a investigadores de todas las areas
del conocimiento (Bianco et al., 2020). Los resultados de la encuesta
arrojaron luz sobre diferentes aspectos, vinculados a las formas de
organizar la produccién de conocimiento académico, las motivaciones
que guian el trabajo de investigacion, la utilidad percibida en torno a
los resultados de las investigaciones, la opinidn sobre las influencias en
la elecciéon de un tema principal de trabajo y la investigacion realizada
en vinculacion con entidades no académicas (Bianco et al., 2020).
Este capitulo forma parte de una linea de investigacion continuada
tras la finalizacion del proyecto. Se trata de una aproximaciéon
cualitativa, basada en la perspectiva de los investigadores uruguayos,
de distinto grado de avance, sobre la posible incidencia de los criterios
de evaluacién utilizados por los dos sistemas analizados: el Sistema
Nacional de Investigadores [SNI] y el Régimen de Dedicaciéon Total
[RDT]. Particularmente, se indagd respecto de las influencias de los
criterios de evaluaciéon sobre la eleccion del tema de investigacion
y las practicas de produccion de conocimiento desplegadas. En
este escrito, la atencion se focaliza en investigadores de las ciencias
sociales, pero el proyecto comprendio a otras areas de conocimiento.
El capitulo estd organizado en cuatro grandes secciones. En
la primera, se desarrollan aspectos conceptuales sobre algunas
caracteristicas e implicancias de los criterios y tipos de evaluacion
académica. Para ello, se recurre a una revision bibliografica que permite
afirmar que, si bien la evaluacion es imprescindible, es necesario
problematizar su rol en la produccién de conocimiento actual. La
segunda seccion, comprende los aspectos metodoldgicos. Alli se explica
y justifica la seleccion de la técnica de investigacion implementada. A
su vez, se detallan las caracteristicas mas sustantivas de los sistemas
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de evaluacion analizados. La tercera seccidon, retine los principales
hallazgos. Por tltimo, la cuarta seccién ensaya algunas conclusiones y
plantea interrogantes que podrian motivar futuras indagaciones.

Aspectos conceptuales

La primera premisa de la que parte este capitulo, es que la
centralidad que posee la evaluacion en la actividad académica no
constituye novedad, ya que “forma parte indisoluble de la politica
cientifica” (Bianco, Gras y Sutz, 2014, p. 209). Sin embargo, tanto el
interés como la produccién bibliografica que se destinan a analizar su
rol, formato, origen y consecuencias, han aumentado en los tltimos
anos. De acuerdo con la literatura que analiza los diversos roles
de los sistemas, instrumentos y criterios de evaluacion, se observa
que, ademas de valorar la calidad de la produccion académica, han
impactado en distintas dimensiones del quehacer cientifico. Asi, estos
crean jerarquias formales, hacen publicos los resultados y constrifien,
tanto a las instituciones como a los individuos involucrados, a sus
requisitos para actuar en consecuencia (Sanz Menéndez, 2014).

En términos generales, los sistemas y criterios de evaluacion
inciden en practicas, opiniones y acciones de individuos, instituciones
y organizaciones, porque se constituyen en incentivos no neutrales,
que parten de orientaciones politicas explicitas e implicitas, que no
realizan distinciones entre su poblacion objetivo (Herrera, 2011; North,
1990). Se asume asi, que un mismo criterio de evaluacion es factible de
ser aplicado, de forma homogénea, a distintas areas de conocimiento,
disciplinas o campos. Sin embargo, es posible sostener que algunas
caracteristicas especificas de los criterios de evaluaciéon imperantes,
afectan de forma diferencial tanto a las areas de conocimiento como
a las trayectorias de los investigadores. Aqui, justamente, radica la
segunda premisa: una misma talla o criterio de evaluacion no sirve para
todas las areas de conocimiento ni para todas las etapas de la carrera
académica (Hicks, 2006, 2013; Bianco, Gras y Sutz, 2016).

La homogeneidad en los criterios de evaluacion es un problema
que, en las ciencias sociales, es mas complejo que en otros campos
cognitivos, dada la ausencia de consensos minimos al respecto
de la pertinencia y adecuacion de determinados indicadores,
principalmente los bibliométricos. De acuerdo con Hicks (2013), en
las ciencias sociales se difunde el conocimiento de diversas formas:
a través de articulos en revistas indexadas internacionales, capitulos
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de libros académicos, articulos de revistas académicas nacionales,
y, las enlightenment publications.! Segun la autora, los sistemas de
evaluacion de las ciencias sociales deben ser diseniados para valorar las
especificidades de cada una de estas cuatro formas de publicacién, ya
que todas ellas estructuran la identidad del area (Hicks, 2006, 2013).

A pesar de las singularidades que constituyen las diversas areas de
conocimiento, la necesidad de evaluar es clave, puesto que su aplicaciéon
permite distribuir recursos y establecer prioridades tematicas en
las agendas de investigacion, dos de los objetivos sustantivos de las
politicas cientificas (Lundvall y Borras, 2005; Kreimer, 2011). Es
justamente alli, donde los sistemas y criterios de evaluacién comienzan
a adquirir un papel protagbnico en el nivel institucional, ademas de
atravesar la actividad cognitiva propiamente dicha. Al legitimar la
administraciéon de recursos, por lo general escasos, entre individuos,
grupos e instituciones, los sistemas y criterios inciden en las practicas
de investigacion, pues determinan qué es valioso, valido y legitimo en
materia de orientacion de la producciéon de conocimiento y ciencia
(Gibbons et al. 1997; Ziman, 1994, 2000; Gras, 2018).

Como toda arquitectura de incentivos, los criterios de evaluacion
emiten senales hacia la produccion de conocimiento, “por lo que es
esperable que impacte sobre la direccién de la investigacion y sobre
la conformacioén de agendas” (Bianco, Gras y Sutz, 2014, p. 220). En
este sentido, es posible argumentar que los criterios de evaluacion
pueden desalentar ciertos tipos de produccién de conocimiento (Gras,
2018), y a la vez, incidir en el despliegue de determinadas practicas
de investigacion, para ajustarse a sus requerimientos.

De acuerdo con lo senalado por la literatura, algunas de las
incidencias de la evaluacidon académica pueden ser: con respecto
a las practicas de investigacion y los contenidos (Glaser y Laudel,
2004; Whitley y Glaser, 2007; Kreimer, 2011; Naidorf, Vasen y
Alonso, 2015); sobre la preeminencia e institucionalizacién del efecto
Mateo (Kreimer, 2011);> en cuanto al aumento de la competencia

[1] Con esta categoria, la autora se refiere aquellas modalidades de publicacién o
divulgacion de resultados de investigaciones en medios no académicos, dirigidos
a un publico mas amplio.

[2] Merton (1968) hace referencia al procedimiento a través del cual las
recompensas cientificas tienden a concentrarse en aquellos individuos y/o
grupos que ya cuentan con reconocimiento previo. En este sentido refuerzan las
inequidades en tanto mejora la posicién de cientificos ya eminentes.
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por prestigio académico y reconocimiento (Merton, 1968); en
relacion con el fortalecimiento del mainstream (Glaser et al., 2002;
Kreimer, 2011); con respecto a la centralidad, casi exclusiva, de
pautas especificas de difusion —paper o articulo en desmedro del
libro— (Hicks, 2006, 2013); sobre la reducciéon de la diversidad
teméitica e incidencia en la direccién, contenido y caracteristicas
epistemolodgicas de la produccién de conocimiento (Glaser et al.,
2002; Whitley y Glaser, 2007; Vessuri, Guédon y Cetto, 2014; Gras,
2018); en cuanto a la ponderaciéon que se le asigna a la practica de
investigacion, en relacioén con otras funciones que atafen a la actividad
docente, radicada en universidades o institutos de investigaciéon —
principalmente la ensenanza y, en el contexto latinoamericano, la
extension— (Bonaccorsi, 2018; Bianco, Gras y Sutz, 2016),® y sobre
los plazos que le impone a la actividad académica (Glaser et al. 2002;
Kreimer, 2011; Vessuri, Guédon y Cetto, 2014).

En términos generales es posible advertir que, si bien la
evaluaciéon de la investigacion cientifica es un aspecto constitutivo
e indispensable para su propio avance, es también un mecanismo de
control y modelacion de las practicas de la comunidad cientifica. Esto
es asi porque pone en juego incentivos y estimulos, que desencadenan
hechos y comportamientos que inciden, en mayor o menor medida,
en el quehacer cientifico y en las actividades cotidianas de quienes
investigan.

La tabla 1, sintetiza las principales influencias de los sistemas
de evaluaciéon sobre diversos aspectos relativos a las practicas de
investigacion cientifica, identificados por la literatura de referencia.

[3] La escasa ponderacion que los criterios de evaluacion otorgan a las
actividades desarrolladas en el marco de la tercera mision, o extension, ha llevado
a los investigadores a una consideracion secundaria de su relevancia. De acuerdo
con Bonaccorsi (2018), una de las consecuencias de los criterios de evaluacion
actualmente vigentes en Italia, para los investigadores de las ciencias sociales y
humanidades, es la desatencion de la tercera mision y la falta de estimulo para su
desarrollo.



INFLUENCIAS QUE IMPORTAN: LA EVALUACION ACADEMICA Y SU RELACION [.] 101

Tabla 1. Aportes de la bibliografia sobre la influencia de los sistemas y criterios de

evaluacion de las practicas de investigacion cientifica

Autores

Influencia de la evaluacion

Merton (1968)

Aumenta la competencia por prestigio académico y
reconocimiento

Glaser et al. (2002)

Sobre la viabilidad del trabajo interdisciplinario.

Sobre la reduccion de plazos de la investigacion.

Genera bajos incentivos para investigar nuevos temas.
Tendencia a lo mainstream.

Pautas de difusion de la investigacion: preponderancia del
paper.

Sobre la direccion, contenido y caracteristicas
epistemoldgicas de la produccién de conocimiento.

Jacobson, Butterill y
Goering (2004)

Desestimulo a actividades de vinculacién/transferencia.
Los investigadores que dedican tiempo a este tipo de
actividades corren el riesgo de desconectarse cuando son
juzgados por el sistema de incentivos.

Hicks (2006, 2013)

La preponderancia de la evaluacion del articulo académico
en revistas internacionales en el area social tiene como
efecto la no consideracion de las particularidades que
definen dicha area de conocimiento.

Kreimer (2011)

Evaluaciones basadas en papers y sus preferencias por
bases indexadas utilizadas por las revistas publicadas en
inglés, contribuye al bajo impacto de las publicaciones
realizadas en otros idiomas que abordan problematicas
nacionales, regionales o locales y poseen caracter
interdisciplinario.

Preponderancia del efecto Mateo y del mainstream
epistemoldgico y metodologico.

Acorta el tiempo para el desarrollo de problematizaciones
cognitivas complejas y profundas.

Bianco, Goni y
Tomassini (2014)

Los criterios de evaluacién son percibidos como senales
que influyen y generan tensiones en las decisiones
cotidianas de investigadores.

Disputa por la dedicacién de tiempos a otras actividades
académicas, ademas de la investigacién y la publicacion de
resultados.

Produccién académica de calidad o en cantidad.
Promocién de la productividad.

Dilema sobre la orientacién colectiva o individual de las
actividades.

Bianco, Gras y Sutz
(2016)

Las evaluaciones de tipo universalista, basadas en
indicadores de productividad, desincentivan investigacion
de agenda contextualizada, de caracter interdisciplinario y
en colaboracion con actores no académicos.
Desvalorizacion de actividades del tipo integracion de
comités y esfuerzos académicos colectivos, ensenanza de
grado, extension, gestion académica.
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Las actividades de Investigacion Orientada [IO], son
desalentadas porque no son reconocidas y/o promovidas.
Se refuerza la idea de publicar o perecer.

Alta ponderacion de criterios de originalidad, que
afectan la posible aplicabilidad y la capacidad de resolver
problemas.

Estimulo a la actividad individual en desmedro del
desempeno en equipos.

Naidorf, Vasen y
Alonso (2015)

La expansion de criterios de evaluacion, basados

en indicadores bibliométricos, actua en contra de la
construccion de comunidades académicas nacionales.
Vessuri, Guédon y La evaluacion que prioriza los rankings de revistas
Cetto (2014) internacionales, relega la atencion que la ciencia brinda
a las problematicas locales y prioridades nacionales de
investigacion en favor de agendas internacionales

Reduce el potencial impacto del conocimiento en términos
de su contribucion a problemas concretos a nivel social y
Gras (2018) econdmico.

Desalienta la produccion de conocimiento vinculada al
modo dos*

La alta ponderacion que adquieren las actividades de
investigacion dentro de los criterios de evaluacion,
desestimula el desarrollo de practicas de ensenanza y
extension.

Bonaccorsi (2018)

Fuente: elaboracion propia.

El estudio de la influencia de los sistemas y criterios de
evaluaciéon se complejiza cuando se reconoce la existencia de
distintos tipos, que operan simultineamente y que, en muchas
circunstancias, emiten senales contradictorias. Este entramado de
incentivos y senales incide, por ende, en distintas dimensiones de la
practica académica. Adaptarse a las reglas de juego de la evaluacion
conlleva tensiones, entre actividades que compiten por el tiempo
y el esfuerzo de quienes realizan investigacion. Frecuentemente,
aparecen disyuntivas entre orientaciones colectivas o individuales,
entre la produccion académica de calidad o produccién en cantidad,
o entre la actividad de ensefianza y la investigaciéon (Bianco, Goni
y Tomassini, 2014).

A proposito, la literatura ha senalado la existencia de dos tipos
de evaluacion, de acuerdo con el momento en que son aplicadas. La

[4] Gibbons et al. (1997) han denominado asi, a un tipo de investigacién
caracterizado por un enfoque transdisciplinar, que procura un conocimiento Gtil y
negociado entre los actores académicos y sociales. Lo importante del modo dos
es la orientacidén hacia el acercamiento de la actividad productiva y la sociedad al
trabajo investigativo (Osorio, 2013).
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evaluacién ex ante y ex post. La primera forma, es imprescindible
para el otorgamiento de beneficios —fondos, reconocimientos,
etcétera—, a partir de la consideracion de los méritos que revisten
quienes aspiran a los mismos. En algunos casos, la revisiéon y analisis
involucra méritos individuales, “como cuando se trata de decidir
si un investigador ha cumplido o no con los requisitos para ser
renovado en su cargo y/o categoria” (Bianco, Gras y Sutz, 2014,
p- 210). En otros, se comparan los méritos de varios individuos
para decidir quiénes tendran los beneficios, por lo general escasos,
derivados del instrumento. En estas circunstancias, la evaluacion
acentlia su intensidad para asegurar el acceso justo al beneficio
(Bianco, Gras y Sutz, 2014).

El segundo tipo de evaluacion, conocida como ex post, es la que se
realiza sobre trabajos ya desarrollados. Por lo general, y de acuerdo
con lo planteado por Bianco, Gras y Sutz (2014), se efecttia a partir
de dos tipos de unidades de analisis: los resultados de investigacion
y los informes de actividades, realizados por grupos e investigadores
individuales. Esta forma de evaluaciéon también puede estar dirigida
a instituciones, organizaciones y a los instrumentos destinados a
fomentar la produccioén de conocimiento.

Los distintos tipos de evaluacidn, con sus respectivos tiempos y
unidades de anélisis, provocan complicaciones asociadas a la gestion
de la politica —como el solapamiento y ausencia de coordinacion
entre sistemas de evaluacion—, y dificultades que recaen sobre los
individuos que se reflejan en su dinamica y practica de investigacion.
En otras palabras, la contradiccion y superposicion de senales e
incentivos se condensan en quien investiga, lo que condiciona sus
practicas.

El caso uruguayo combina ambos tipos de evaluacion. Los
sistemas tomados en cuenta en este analisis, SNI y RDT, poseen
criterios de evaluacion del tipo ex ante y ex post, como se puede
apreciar en la Figura 1.
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Figura 1. Tipos de evaluacion presentes en Uruguay

Fuente: elaboracion propia.

La evaluacion ex ante presenta la particularidad de que, aun cuando
se valoran propuestas de investigacion o de proyeccién académica
para su financiamiento, y donde se consideran, fundamentalmente,
la originalidad y calidad de los proyectos, los dictamenes se elaboran
mientras se observa el curriculum de quien postula. Si bien la revision
es ciega, siempre esta presente la eventual distorsion de un efecto de
autoridad académica, “derivada del hecho de que el conocimiento
de la trayectoria expresada en el curriculum de quien presenta la
propuesta pueda incidir en el juicio sobre la calidad de la misma”
(Bianco, Gras y Sutz, 2014, p. 228). El efecto de autoridad se minimiza
al anonimizar las propuestas que son objeto de evaluacion mediante
la implementacion de sistemas de doble ciego. En las ciencias sociales
en particular, este aspecto no resulta particularmente resistido. Sin
embargo, no ha sido atin implementado en instancias de evaluaciéon
de fondos concursables.

Por su parte, la evaluacion ex post, asociada al desempeno
académico durante un cierto periodo de tiempo, incide en la
orientacion de las carreras académicas y el conocimiento producido
(Bianco, Goni y Tomassini, 2014). Al poner énfasis en criterios de
productividad, la evaluaciéon académica favorece la concentraciéon
temética y la especializacion disciplinaria de quienes investigan, para
lograr capitalizar un buen numero de productos en poco tiempo.
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Como contrapartida, las problematicas que requieran abordajes no
convencionales, de largo plazo o que promuevan la negociacion o
interaccidn con terceros, necesariamente generarén productos
publicables a menor ritmo. Asi, aquellas tematicas que permiten
potenciar la cantidad de productos a obtener, serdn mas atractivas
para investigadores proclives a aceptar las reglas de juego del
sistema de evaluacion, mientras que, quienes renieguen de ellas,
veran enlentecer su progresion en la carrera académica. En América
Latina, y Uruguay no es la excepcion, el uso sobredimensionado de
indicadores basados en citas bibliométricas, en la evaluaciéon de las
carreras académicas, perjudica la creatividad y originalidad de la
investigacion, asi como su utilidad para los procesos de desarrollo
(Vessuri, Guédon y Cetto, 2014).

La combinacion de pautas e instrumentos de evaluacion, del tipo ex
ante y ex post, es una de las dimensiones que se suma a la complejidad
que posee el sistema de fomento a actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién en Uruguay.® Ahora bien, en si misma, la coexistencia de
los dos mecanismos no es un problema, pues se refieren a instrumentos
de politicas distintos. Sin embargo, la dificultad aparece cuando no se
sopesan los mensajes y senales que emiten los incentivos de cada tipo
de evaluacién, sobre un mismo individuo o grupo de investigadores.

Es a partir de estas consideraciones que surge el interés por
analizar la percepciéon de los investigadores del area social, con
diferente nivel de avance en la carrera académica, sobre la posible
incidencia de los sistemas y criterios de evaluacién en la elecciéon y
formas de abordar problemas de investigacion. En la siguiente secciéon
se detallan los aspectos metodoldgicos y se describen los dos sistemas
de evaluacién analizados.

[5] Durante los ultimos afios se han realizado diversos diagndsticos acerca de
la situacidon de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en Uruguay (Ardanche,
2012; Baptista, 2016; Bianchi, 2017; Zeballos y Bianco, 2021). La mayoria

de ellos acuerda en los siguientes puntos sintetizados por Rubianes (2014):
falta de coordinacion y articulaciéon de los diversos actores institucionales —
principalmente publicos— en la generacion de nuevo conocimiento (archipiélago
institucional); escasa demanda de ciencia y tecnologia proveniente del sector
productivo; inversién marginal, tanto publica como privada, para el fomento de
actividades de ciencia y tecnologia; impulsos desconectados, y poco coherentes,
para fomentar las bases de una politica a largo plazo de ciencia, tecnologia e
innovacion.
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Aspectos metodoldgicos

Como se adelantd en la introduccion, parte de la motivacion y
evidencia recogida para este estudio, se derivo del Proyecto Agendas.
Tres elementos que surgieron de aquel primer analisis, cuantitativo y
exploratorio, dieron lugar y justifican, en gran medida, la estrategia
metodoldgica implementada en esta oportunidad. En primer lugar, el
area cognitiva en la que se inscriben las actividades de investigaciéon
y el grado de consolidaciéon o avance en la carrera académica, son
factores que moldean las motivaciones y practicas de investigacion.
En segundo lugar, surgieron indicios de que los criterios de evaluacion
podrian incidir en las orientaciones académicas y percepciones sobre
las practicas de investigacion. Por tltimo, la comprension cabal de
la conformacion de las agendas requiere de un abordaje profundo,
que se detenga en consideraciones y percepciones individuales
y colectivas. La encuesta incluyé escasas preguntas abiertas que
recogieron informacion relevante y, principalmente, dieron cuenta
de que aln restaba mucho mas por indagar.

A partir de estas consideraciones, se resolvid complementar
el abordaje y andlisis cuantitativo con uno de corte cualitativo,
mediante la aplicacion de la técnica de grupos de discusiéon por area
de conocimiento y grado de consolidacién de las carreras académicas.
Esta técnica fue seleccionada porque se considerd que la interaccion
grupal y la reaccion a las intervenciones de los pares, permitirian
el surgimiento de nueva informacién o interpretaciones alternativas
a las alcanzadas hasta el momento (Valles, 1997). Si bien se contd
con preguntas disparadoras para el intercambio, se promovi6é que la
interaccién y sinergia grupal dieran lugar a la informacién que no
surgio en la encuesta.

Con estas premisas, los grupos de discusiéon tuvieron como
objetivo recoger informacién respecto de coémo los sistemas de
evaluacion, a los que los investigadores pertenecian —RDT y SNI—,
condicionaban sus contenidos y practicas de investigacion. En la
tabla 2 se detallan las principales caracteristicas vinculadas con los
criterios de evaluacién de ambos sistemas.
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Tabla 2. Sistemas de evaluacion analizados

Sistema RDT SNI

Es una politica implementada
a partir de 2008, que
categoriza a investigadores

Fue creado en 1958 con
la finalidad de estimular la
consagraciéon de docentes

Descripcion de todas las especialidades
p de la UdelaR, en todas as esp o
. . del conocimiento, en distintos
sus funciones: ensenanza, - R .
. . N niveles: iniciacion, nivel I,
extension e investigacion. . .
nivel I y nivel IIL.
L, uienes integran el sistema
Supone la dedicacion Q ) "8 -
. como investigadores activos
. exclusiva y otorga una .
Incentivo reciben un pago mensual

compensacion salarial del

60% sobre el sueldo base. equivalente a 200 o 300

dolares segtn el Nivel.

Evaluacién periddica de
curriculum vitae (CVuy):

i. Produccion bibliografica.

ii. Originalidad de los trabajos,
acreditada por juicio de

pares, patentes u otras formas
de documentar desarrollos
tecnologicos o artisticos.

iii. Contribucién al desarrollo
de las lineas de investigacion.
iv. Contribucion de la
investigacion a la solucion

de problemas de la sociedad
uruguaya.

v. Liderazgo y reconocimiento
nacional e internacional.

Evaluacion de plan de trabajo
e informe de actividades:

i. Ensenanza: respeto a la
diversidad de expresiones
propias de los distintos
campos del conocimiento.

ii. Investigacion: respeto a las
Criterios especificidades de las areas
de conocimientos y diversas
formas de validacion.

iii. Extension: actividades con
reconocimiento curricular de
concepcién interdisciplinaria,
participacion activa de
estudiantes y actores sociales.

Fuente: elaboracion propia con base en Criterios para la evaluacion de las
postulaciones al ingreso y permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores
(Documento completo disponible en: https://www.anii.org.uy/upcms/files/
SNI2020/criterios-de-evaluaci-n-sni-2020.pdf) y Sintesis de criterios de
orientacion para la evaluacion integrada de las labores docentes de ensefianza,
investigacion y extension (Documento completo disponible en: http://www.expe.
edu.uy/expe/resoluci.nsf/e3365ff03c2a3d6103256dcc003b9031/4caf4bf2d2feffbO
03257a45005a1677?0penDocument)

Composicion de los grupos de discusion

Entre los investigadores de las ciencias sociales se realizaron
dos grupos de discusion, con un total de doce integrantes. Todos
los participantes pertenecian a los dos sistemas de evaluaciéon, SNI
y RDT. Uno de los grupos estuvo formado por investigadores en la
etapa inicial de la carrera y el otro por investigadores consolidados. El


https://www.anii.org.uy/upcms/files/SNI2020/criterios-de-evaluaci-n-sni-2020.pdf
https://www.anii.org.uy/upcms/files/SNI2020/criterios-de-evaluaci-n-sni-2020.pdf
http://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/e3365ff03c2a3d6103256dcc003b9031/4caf4bf2d2feffb003257a45005a1677?OpenDocument
http://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/e3365ff03c2a3d6103256dcc003b9031/4caf4bf2d2feffb003257a45005a1677?OpenDocument
http://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/e3365ff03c2a3d6103256dcc003b9031/4caf4bf2d2feffb003257a45005a1677?OpenDocument
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criterio que defini6 el grado de avance en la trayectoria académica fue
el nivel de categorizacion en el SNI. Asi, el grupo de investigadores en
etapa iniciatica fue compuesto por aquellos pertenecientes al nivel de
iniciacién, y el grupo de consolidados se integrd con investigadores
de los niveles II y IIL.¢

Para la eleccion de los participantes de cada grupo, se procurd
garantizar una composicion heterogénea en materia de sexo y
disciplina. Los investigadores fueron identificados a través del buscador
del SNI, e invitados a participar mediante un correo electronico que
explicaba el proposito de la reunioén. Los encuentros tuvieron lugar en
una sala con camara Gesell, detras de la que se ubicaron dos observadores.
Los intercambios entre investigadores fueron motorizados por una pauta
de discusion y ordenados por un moderador.

Pauta de la discusion grupal

La pauta se organizd en torno a dos preguntas, que oficiaron de
disparadoras de la discusion. Se plantearon de a una, se recogieron
las opiniones al respecto y se habilitd un espacio de intercambio. A
continuaciéon del intercambio motivado por cada pregunta, se puso
a consideraciéon de quienes participaban citas textuales, extraidas de
comentarios vertidos por otros investigadores en los campos abiertos de
la encuesta referida. Se busco asi, centrar la discusiéon en las opiniones
acerca de las diferentes vias en que los sistemas de evaluacion pueden
condicionar la eleccion de los problemas de investigaciéon. La tabla 3
detalla la pauta utilizada en todos los grupos de discusion realizados.

Tabla 3. Pauta aplicada a los grupos de discusion

Preguntas introductorias a la tematica
En la actualidad ustedes se encuentran evaluados por dos regimenes: el RDT y
SNI. Teniendo en cuenta los criterios de evaluacion de estos:
¢Creen que influyen en el modo que ustedes abordan el problema/tema de
investigacion que trabajan?
¢Hay alguno de los criterios de evaluacion de ambos sistemas que le genera mayor
presion?

¢Logran identificar por qué?

¢Como se evidencia dicha presion?

Citas disparadoras de los intercambios

[6] Como ya fue mencionado, en el marco del Proyecto mas amplio, del que deriva
este capitulo, se realizaron grupos de discusion con investigadores de otras areas
de conocimiento, pero no son analizados en este trabajo.
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En el marco del Proyecto Agendas desarrollado recibimos algunos comentarios
que apuntaban hacia algunas presiones desde el sistema de evaluacion del SNI,
queremos compartir con ustedes las siguientes citas:

Cita disparadora N.° 1.

El sistema presiona al investigador porque estd siendo permanentemente evaluado

en relacion a su produccion de articulos [...] resulta mas efectivo no apuntar hacia
investigaciones de mayor impacto, pero también de mayor riesgo condicionando la
agenda de investigacion. Esto hace que muchos investigadores apunten a lo mads
seguro y permanezcan en una zona de confort, y por lo tanto termina siendo un gran
problema para aumentar la calidad de nuestra produccion cientifica.

¢Qué piensan sobre este comentario? ¢Experimentaron presiones concretas por
realizar algun tipo de actividades en detrimento de otras? ¢Podrian identificar
cudles son esas presiones?

Cita disparadora N.° 2

A mi, personalmente, los estimulos de los métodos de evaluacion actuales, en cuanto
a publicar mas, no me han afectado. Pero es cierto que los problemas reales llevan un
tiempo de formacion y resoluciéon que hace dificil la publicacion anual de trabajos.
En mi caso, la eleccion a no entrar en esa maquina de publicar ha resultado en
detrimento de mi clasificaciéon en el SNL

¢Qué piensan de esto? ¢Han atravesado por situaciones como la que explicita el
comentario con relacioén con la eleccion y/o abordaje de su tema de investigacion?
Cita disparadora N.° 3

Veo un cambio muy drastico de paradigma en la forma en que los investigadores
definen su agenda: ha emergido un nuevo modelo donde la busqueda del éxito
profesional y la internacionalizacién de las carreras ha pasado a ser determinante.
Enumero algunos indicios: proliferacion de papers de inspiracion oportunista y

alta perecibilidad; uso innecesario y snob del idioma inglés en seminarios locales
(presentar en inglés ha pasado a ser mas importante que dominar la literatura sobre
el tema); uso irresponsable y mecanico de bibliometrias sesgadas hacia el mainstream
(académico, politico y comercial) para evaluar la produccion cientifica. Me pregunto
si no hemos creado un medio académico donde no esta permitido tomarse el tiempo
necesario para descubrir quiénes somos y qué queremos hacer como investigadores,
un proceso fundamental que no figura en ningiin CV, pero se nota en la calidad de lo
que hace la gente.

¢Qué opinan de esto?

Cita disparadora N.° 4.

Algunos autores que escriben sobre el impacto de la evaluacién detectan la
siguiente opinion entre algunos académicos:

[...] los investigadores con una buena reputacién no tienen nada que temer y no tienen
ninguna razén particular para ser criticos con la pauta de evaluacion. La implicancia
de semejante supuesto es que, el académico critico es critico porque no es un buen
investigador (Dahler-Larsen 2015, p. 22).

¢Qué les provoca esta cita? ¢Quisieran agregar algo mas?

Fuente: elaboracion propia.

En la siguiente seccion se analizan los principales resultados
alcanzados tras la aplicacion de la técnica de investigacion detallada.

Resultados del analisis de los grupos de discusiéon

En términos generales, cuando al inicio del intercambio grupal
se interrogd de forma directa a los investigadores, estos indicaron
que no reconocian influencias de los criterios de evaluaciéon en sus



110 CAMILA ZEBALLOS, SOFIA ROBAINA, MARIA GONI, ET AL

temas de investigacion. De forma unanime, sefialaron no percibir que
sus agendas estuvieran condicionadas por los sistemas de evaluacion
indagados. Al contrario, consideraron que los sistemas de evaluacion
les conceden libertad para seleccionar el tema a investigar. Esta es
una constatacion dada tanto en investigadores consolidados como en
quienes transitan por las etapas iniciales de la carrera académica. Sin
embargo, en el transcurso de la discusion, surgieron evidencias que
permiten advertir la existencia de presiones e influencias en distintos
aspectos de sus practicas, que en algunos casos terminan por afectar
la seleccion del problema de investigaciéon. De este modo, emergen
diversas formas de condicionamiento que se manifiestan de multiples
maneras en investigadores consolidados e incipientes.

Ser evaluado por dos sistemas: la presion por publicar como
denominador comin

Los investigadores responden a las indicaciones que reciben
de los sistemas de evaluacidon y despliegan estrategias que les
permiten construir carreras dentro de los mismos. La convivencia y
superposicion de diferentes instancias de evaluacion —en este caso
las derivadas del SNI y RDT—, se convierten en un problema cuando
sus senales emiten incentivos contradictorios, ya sea sobre un mismo
individuo o un grupo de investigadores.

Al respecto de la percepcion de la complejidad institucional, uno
de los investigadores senalo:

Se fueron agregando cosas aci, alla, emparchando, y a la
larga funcionamos. Pero es una arquitectura complicada. Y
uno planifica su trabajo, y sobre todo el de los estudiantes,
teniendo en cuenta esa complejidad. En los paises vecinos, por
ejemplo, la cosa es mas clara. Uno ya sabe mas o menos los
deberes que tenés que hacer para ingresar o continuar en el
sistema. (Grupo de discusién)

En el relato de los participantes, el SNI aparece como el sistema que
emite una senal que orienta, mas nitidamente, la actividad académica.
La evaluacidon que realiza el SNI jerarquiza a la investigacion vy,
principalmente, los productos que de ella se derivan. Asi, en las
intervenciones de los participantes de los grupos de discusion, se
destaca especialmente la presion por publicar. Esta presion, impuesta
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por el sistema, la perciben por encima de cualquier otra actividad. En
paralelo, el RDT realiza una evaluaciéon que se supone mas integral, lo
que resulta “mas amigable para un universitario” (Grupo de discusion,
comunicacién personal), pues valora también las diferentes funciones
que involucra la docencia.

En este mismo sentido, es evidente la idea del mayor peso
legitimador que tiene la pertenencia al SNI, por el reconocimiento
que otorga ser parte de dicho sistema. Si bien el incentivo econémico
que reporta el SNI es marginal en el salario de un investigador, se ha
fortalecido un imaginario de prestigio en la comunidad académica,
que hace que el ingreso y la permanencia en este sistema sea una
influencia nitida en la practica. El poder estratificador del SNI
resulta claro. Desde la perspectiva de los participantes, sobre
todo de los mas jovenes, es el sistema de evaluacidon que genera
mayor condicionamiento. Uno de los miembros da cuenta de que
“simbdlicamente es mas perversa la amenaza constante [de entrar o
salir del SNIJ” (Grupo de discusiéon, comunicacion personal). En la
misma linea, otro de los investigadores enfatiza en que “el SNI genera
un peso simbolico y material, si sos parte perteneces a la élite de la
facultad” (Grupo de discusion, comunicacion personal).

Por este motivo, al que se agrega una creciente valorizaciéon de
la investigacion también por parte del RDT, es que los participantes
reconocen un mayor énfasis en las tareas de investigacion, en
detrimento de las restantes funciones universitarias, es decir,
ensefnanza, extension y gestion académica. Tal como identifica
Bonaccorsi (2018) para el caso italiano, algunos testimonios indican
que las demas actividades les restan tiempo para investigar y
publicar, que son las que otorgan verdadero mérito académico. Por
ejemplo: “me hace dudar si no dedicarme menos a las otras funciones
porque es bastante cansador” (Grupo de discusién, comunicaciéon
personal); “antes disfrutaba mas de la ensenanza, ahora es un peso
en detrimento del tiempo de publicar o de hacer las investigaciones.
Dar clase tiene un peso que antes no tenia, dar clase en el posgrado y
grado” (Grupo de discusion, comunicacion personal); “las actividades
que no dan méritos académicos, no hay quiénes las realicen” (Grupo
de discusién, comunicacion personal).

Mas allda de que cada uno de los sistemas valore, en el plano
normativo, otras actividades, el principal efecto sobre las practicas y
las agendas de investigacion lo ejerce la exigencia por publicar. Esta
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presion es vivida en forma unanime, con especial intensidad entre
quienes se encuentran al inicio de la carrera académica. Al respecto,
algunos participantes expresan que “hay gente que queda atrapada
en esta logica, la de solo publicar” (Grupo de discusion, comunicacion
personal). Inclusive, es una vivencia relatada en primera persona: “yo
me siento bastante presionada por producir. Antes hacia mas cosas
y no pensaba en publicar. Ahora siempre pienso, de esto tengo que
sacar una publicacion” (Grupo de discusion, comunicacién personal).
En esta misma linea, otro de los testimonios indica:

Yo siento esta presiéon. No me preocupa tanto tener la presion
para publicar, porque, como medio, es valido para socializar y
tener didlogos académicos. Publicar no me parece mal, lo que
si me parece mal es todo el sistema competitivo. La cultura de
productividad que genera. (Grupo de discusioén)

La cultura de la productividad genera impactos en la cotidianidad
de los investigadores, en tanto dirigen todos sus esfuerzos a su
cumplimiento. Estos aspectos ya fueron senalados por la literatura
referida (Glaser et al., 2002; Naidorf, Vasen y Alonso, 2015).

Derivaciones de la presion por publicar

La presion por publicar afecta al menos tres aspectos de la practica
académica: i) la dindmica de investigacion, que resulta en una priorizacion
del trabajo individual por sobre el colectivo; ii) el abordaje utilizado
para indagar el tema, que genera aproximaciones menos profundas,
fraccionadas del problema de investigacion, y desarrolladas con menor
interaccion con otros actores y iii) las agendas de investigacion, al inducir
la preferencia por temas de menor envergadura académica y estimular la
permanencia en una misma tematica.

Trabajo individual versus trabajo colectivo

La investigaciéon se caracteriza por ser una actividad colectiva.
La propia complejidad de los problemas a abordar requiere de la
convergencia de saberes y de una division de tareas, que torna
insuficiente al trabajo individual (Gibbons et al. 1997; Ziman, 2000).
Es asi que la unidad basica de la practica cientifica ha pasado a estar
conformada por colectivos de investigadores y la investigacion es
cada vez més un esfuerzo colectivo (Bianco, Goni y Tomassini, 2014).
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A pesar de esto, el SNI, sistema que, segin los investigadores,
ejerce la mayor influencia, no la reconoce. La atribuciéon del mérito que
este otorga a los productos publicados responde a como se establecen
las autorias. En tal sentido, se observa una clara contradiccion entre
la senal que emite y la practica colectiva que implica la investigacion:

Hay una especial priorizaciéon a la publicacion individual. Yo
trabajo en equipo, pero me han puesto en los juicios que tengo
que publicar solo. Las investigaciones de largo aliento son
colectivas, pero esto no te premia igual que si investigo solo
y publico solo. (Grupo de discusién, comunicacion personal)

Esta discordancia es percibida tanto por los jovenes, que
sienten la mayor presiéon por publicar individualmente, como por
los investigadores consolidados, que, al liderar los grupos, deben
considerar como serd evaluado el desempefio de los jovenes que
integren su equipo.

Abordaje del problema: desestimular la profundidad

Asimismo, del intercambio entre los participantes surge que el
abordaje que se hace de un problema de investigacion es afectado por
la exigencia de publicar. Como también lo evidencian algunos trabajos
previos, para mantener un ritmo de publicacién, la aproximacion es
poco profunda o parcial, pero con posibilidades de ser incluida en un
articulo de alguna revista cientifica internacional, preferentemente
de circulacién en inglés (Hicks, 2006, 2013; Kreimer, 2011; Vessuri,
Guédon y Cetto, 2014).

De este modo, se induce un ritmo de trabajo para responder a
las exigencias del sistema, que no se condice con la profundidad
analitica que requieren ciertos problemas de investigaciéon. Este
condicionamiento concentra a los investigadores en trabajos
descriptivos o en donde ya se cuenta con cierta acumulacion previa
de conocimiento. En este sentido, y de forma adicional, se tiende
a desestimular las carreras intelectuales que incursionan por lineas
alejadas a las de la corriente principal o mainstream.

Otro sentido en que se ve afectada la forma de abordar los
problemas tiene que ver con la interacciéon con actores externos a
la universidad, o el universo académico. En particular, el desarrollo
de conocimiento en su contexto de aplicacion, en interaccion con
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otros actores, puede verse desalentado por la evaluacion de tipo
productivista (Bianco, Gras y Sutz, 2016; Gras, 2018). Claramente,
en las ciencias sociales, hay problemas que, para comprenderlos de
manera integral y en pos de encontrar soluciones, requieren del
dialogo e involucramiento de otros actores.

Sin embargo, la presion por publicar disuade a los investigadores
de fomentar y establecer posibles vinculos con actores no académicos.
Como tal vinculacién no es reconocida ni valorada por el sistema,
al ser una forma de trabajo que requiere tiempo para establecer
procesos de confianza, entendimiento y lenguajes comunes, termina
por ser concebida como una actividad que resta tiempo al trabajo
entre académicos y, por ende, a las publicaciones. Al respecto, uno de
los testimonios recogidos expresa: “nosotros trabajamos mucho con
convenios [...] actualmente pensas qué podés sacar, cuantos articulos.
Nos sirve o no nos sirve, écudnto tiempo nos va a sacar? Porque el
tiempo es finito” (Grupo de discusion).

Temas que se eligen abordar: lo acotado y fugaz

Como se ha dicho anteriormente, la necesidad de responder a los
criterios de evaluacion conduce a los investigadores a concentrarse
en temas de menor envergadura (Glaser et al. 2002; Whitley y
Glaser, 2007; Bianco, Goni y Tomassini, 2014). Esta estrategia se
observa principalmente en investigadores en etapas iniciales, pero
es reproducida a partir de la orientaciéon que reciben de parte de los
consolidados:

Uno le tiene que decir a los estudiantes: tal tema no, porque tarda
mucho en dar resultados [...] lo que me parece muy mal. Eso fuerza
a los estudiantes a buscar una cosa mas chica que puedan publicar,
y el trabajo de fondo queda para después. No me gusta trabajar asi,
pero el sistema me esta forzando. (Grupo de discusion)

De este modo, proliferan en las agendas la biisqueda de explicaciones
pequenas, menos audaces, 0 menos creativas, pues son las que pueden
responder mas certeramente a los requerimientos de publicacion. Esta
evidencia va en linea con lo planteado por Vessuri, Guédon y Cetto
(2014). Asi, se diluyen las oportunidades de desarrollar explicaciones
mas completas y se tienden a problematizar aspectos mas acotados o
especificos de un problema. El desarrollo de postulados tedricos requiere
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tiempo, y este es un bien limitado si la logica que impera es la de la
publicacion constante. De esta manera, se desincentiva el despliegue de
carreras intelectuales de caracter ensayistico u orientadas al desarrollo
de problematizaciones densas sobre algin aspecto de la realidad. En ese
sentido, y en la voz de uno de los participantes:

No sé si podria haber Barranes’ ahora [..] hay formas de
trabajar que ya no existen mas, se va perdiendo la diversidad
de carreras, de trayectorias intelectuales. Es muy dificil que
aparezca ese tipo de intelectual ahora. (Grupo de discusion)

La necesidad de responder a las exigencias de publicar reduce la
diversidad y alternancia tematica, ya que la permanencia en un mismo
carril asegura cierto ritmo de publicacion. Asi, la novedad, es decir, la
variabilidad tematica y la posibilidad de adentrarse en nuevos campos
y/0 problemas suponen grandes riesgos, en términos de posibilidades
de productos publicables dentro del periodo de evaluacion. En efecto,
la internalizacion de esta exigencia es perversa para quienes recién
se inician en la practica de la investigacion académica, porque sus
trayectorias determinan el tipo de produccién en ciencias sociales que
tendremos en las proximas décadas. A propoésito de este aspecto, en mas
de una oportunidad, los participantes refirieron a que “no hay tiempo
para pensar y avanzar en investigaciones mas complejas porque ello
implicaria retrasarse en el proceso de evaluaciéon” (Grupo de discusion).

En sintesis: el tiempo, un recurso finito

En definitiva, si quienes investigan deben responder a cierto ritmo
de publicacion, que se exige como requisito de permanencia en los
sistemas indagados, el tiempo se convierte en un bien extremadamente
preciado, que debe aprovecharse en las actividades y modalidades de
trabajo percibidas como mas productivas. Concretamente, se prioriza
el tiempo destinado a la investigacion, pues deriva mas facilmente en
productos publicables. A la vez, se tiende a relegar toda actividad o
forma de trabajo que interfiera en esta situacion:

[7] En referencia a José Pedro Barran. Fue un reconocido profesor e historiador
uruguayo. Entre sus principales obras se destacan: Bases econdmicas de la
revolucion artiguista (Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1964) y los siete
volumenes de (Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1967-1978) junto a
otro preponderante intelectual del siglo XX, Benjamin Nahum.
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Explorar nuevas lineas [aumentar la diversidad temétical,
formar recursos humanos o escribir un proyecto de
investigacion consumen tiempo, y este es un recurso finito que
no es tomado en cuenta por los criterios de evaluacion. Es un
tiempo percibido como “perdido” y que va en detrimento del
tiempo dedicado a la publicacion. (Grupo de discusion)

La dedicacion de tiempos y esfuerzos a las restantes actividades
universitarias, el trabajo colectivo, los abordajes profundos en
vinculaciéon con actores no académicos, la opcion por el estudio de
temas de gran envergadura y la alternancia tematica, son actividades
que compiten entre si por tiempos residuales.

Diferencias segin trayectoria

La comparaciéon de los relatos entre ambos grupos de discusion
permite evidenciar diferencias en el condicionamiento ejercido por
los sistemas de evaluacion, entre los investigadores que se encuentran
en una etapa incipiente de su carrera y aquellos ya consolidados.

A pesar de que ambos grupos iniciaron el intercambio negando la
influencia de los sistemas y criterios de evaluacion sobre sus agendas
de trabajo, al indagar en las implicancias especificas, ambos grupos
reconocieron incidencias. No obstante, existen matices en la forma
en que operan las exigencias en ambos grupos. Entre quienes se
inician en la carrera académica, el condicionamiento es percibido
de manera mas directa, dado que se forman como investigadores
con estas reglas de juego. Entre los investigadores consolidados, el
efecto parece operar de forma indirecta, como efecto derivado de
las influencias constatadas en sus colegas en formacion. Es decir, su
trabajo académico y el de los grupos que lideran se ven afectados a
través de las pautas que internalizan los investigadores jovenes, que
integran sus equipos. Al respecto, uno de ellos expresa:

Yo ya estoy en un nivel que puedo hacer lo que quiera [...]
puedo seguir escribiendo libros, por ejemplo, pero los que
vienen conmigo, los jovenes de mi grupo, son méis carreristas
porque se socializaron en un nuevo contexto de evaluacion que
prioriza otros aspectos. (Grupo de discusion, comunicacion
personal)
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Al mismo tiempo, los académicos consolidados tienen la
responsabilidad de formar investigadores que puedan desarrollar
carreras académicas exitosas. Para ello, necesariamente,
desaconsejaran la implementacion de proyectos de largo aliento entre
sus estudiantes y tesistas, por lo que organizaran el trabajo colectivo
en varios subtemas o lineas de investigacion, a efectos de posibilitar la
obtencidn de productos parciales pero publicables. Un responsable de
equipo, plantea la disyuntiva entre trabajar como quisiera y hacerlo
de tal forma que los participantes jovenes, de su grupo de trabajo, no
resulten perjudicados en sus propias carreras académicas:

La forma en la que me gustaria trabajar podria ser nociva para
el equipo. En mi generacion siento que las formas con las que
puedo colaborar con la investigacion no necesariamente son
escribiendo sino en la formacién de recursos humanos, por
ejemplo. (Grupo de discusion, comunicacién personal)

Asi, mientras los investigadores en etapas avanzadas no se sienten
tan encorsetados por los sistemas de evaluacion, perciben la presion
indirecta en su entorno cercano. En paralelo, los académicos que
tienen gran parte de su trayectoria por delante sienten “que los grados
bajos no pueden quedarse, elegir quedarse, afuera del SNI” (Grupo de
discusion, comunicacion personal). Estar o no estar dentro del sistema
hace la diferencia en términos simbdlicos (Merton, 1968). A pesar de
que, econdémicamente, el incentivo es muy poco, tal como se muestra
en la Tabla 2, se constata el mensaje de que “el tiempo de investigacion
es el que paga. Desde la instalacion del SNI eso cambié nuestro
comportamiento” (Grupo de discusion, comunicacion personal).

Finalmente, algunos investigadores en posiciones iniciales, se
cuestionan acerca del alcance que los productos de su investigaciéon
pueden tener en el medio local, si siguen al pie de la letra las
recomendaciones de los procesos de evaluacion. De alguna manera,
esta inquietud sugiere que las senales del SNI —el sistema que mayor
influencia ejerce— comienzan a ser contestadas por quienes quieren
realizar aportes a problematicas nacionales. En este sentido, una
investigadora plantea la siguiente situacion:

¢Qué tipo de vinculo generamos si solo publicamos en inglés y
en revistas extranjeras? Yo publiqué un capitulo de mi tesis en
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una revista uruguaya. Voy a eventos en donde me cruzo con
autoridades de instituciones nacionales que mencionan el articulo
publicado en la revista. Entonces, el nivel de alcance y difusion, de
llegada a un publico general no lo va a tener otro articulo, lo va a
tener ese. (Grupo de discusién, comunicaciéon personal)

Los sistemas de evaluaciéon de la actividad académica deberian
alentar multiples trayectorias, en lugar de homogeneizarlas a
través del estimulo a la productividad, medida en términos de
articulos publicados como parametro principal. En este sentido,
resulta alentador que mas alla de las respuestas adaptativas que los
investigadores desarrollan para poder progresar en sus trayectorias,
aparezcan voces cuestionadoras entre quienes van a desarrollar sus
carreras en las ciencias sociales.

Discusion y conclusiones

Los investigadores implicados en este estudio desarrollan su
actividad académica en la orbita de los dos principales sistemas de
evaluacion académica que existen en el pais, el SNI y el RDT. Si bien
ambos, con sus objetivos particulares, coexisten y otorgan incentivos
en alguna medida diferentes, desde la percepcion de los académicos,
se observa un mayor énfasis en la actividad de investigaciéon por
sobre cualquier otra.

A su vez, entre los posibles insumos para evaluar las actividades
de investigacion, es protagonista, por unanimidad, la evaluacién
basada en productos publicados, principalmente articulos en revistas
arbitradas. La evidencia que emerge de los grupos de discusion
indica que el mayor condicionamiento sobre sus practicas lo tiene la
exigencia por publicar, un requisito especialmente tirano en el caso
del SNI, pero crecientemente priorizado en los criterios de evaluacion
en el marco del RDT.

Las publicaciones de articulos en revistas cientificas son un
medio de comunicacion ampliamente validado y difundido entre la
comunidad académica. No obstante, en las ciencias sociales existe
una diversidad de formatos —libros, capitulos de libros, monografias,
ensayos, documentos de trabajo, etc.— que dan cuenta de la tradiciéon
académica propia de esta area de conocimiento, asi como de la
variedad de publicos alcanzados. De acuerdo al anélisis efectuado,
la presiéon por publicar y por producir en plazos acotados, impone
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un ritmo de trabajo que condiciona profundamente las practicas y
temas de investigacion. En otras palabras, los investigadores se ven
crecientemente compelidos a publicar, asiduamente, sus hallazgos en
un formato concreto: el articulo.

Ademas, el requisito de productividad moldea multiples influencias
identificadas a lo largo del anélisis: la dindmica y organizaciéon del
trabajo de investigacion, los abordajes privilegiados y las agendas
resultantes. Es asi que los investigadores se ven inducidos a trabajar
individualmente y a relegar las perspectivas colectivas. Igualmente,
tienden a abordar mas superficial o parcialmente los temas que
investigan y lo hacen en menor medida en interaccién con otros
actores no académicos. Al mismo tiempo, prefieren temas de menor
envergadura que reporten resultados en menor plazo y arriesgan
menos en cambiar de tema, por los costos —castigos— que implica
adentrarse en un nuevo campo tematico y publicar. Todas estas
implicancias sobre las practicas académicas operan en forma directa
en la actividad de los investigadores que inician su carrera académica,
y de manera indirecta en la de aquellos con trayectorias consolidadas.
Estos también se ven condicionados, a partir de la presion ejercida
sobre sus colegas, que transitan por etapas incipientes de desarrollo
académico.

Particularmente en las ciencias sociales, los sistemas y criterios de
evaluacion delineados ejercen influencias sobre la propia produccion
de conocimientos. En otras palabras, inciden tanto en la forma
como en el contenido de la producciéon de conocimiento. Dada la
temporalidad y productividad exigida en los procesos de evaluacion,
se desfavorece el despliegue de agendas de investigacion orientadas a
problematicas aplicadas, en interaccion con actores extra académicos.
En cambio, se estimula un tipo de conocimiento acotado que no logra
profundizar en temas complejos, que requieren nuevos desarrollos
conceptuales y abordajes innovadores. Las aproximaciones menos
profundas o fraccionadas del problema de investigacion son una
influencia de los sistemas de evaluacion constatados por este estudio.

A partir de la evidencia recolectada en esta exploracion con
investigadores de las ciencias sociales, se plantean desafios que
podrian alimentar futuras discusiones para orientar la politica
cientifica. Concretamente, se explicitan insumos que permitirian
nutrir la revision informada de los instrumentos de evaluacién de la
actividad académica.
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En primer lugar, resulta evidente la necesidad de ajustar los
tiempos de la evaluacion a los ritmos de la produccién de conocimiento
y no a la inversa. Los criterios y plazos vigentes promueven carreras
académicas que se orientan mas al cumplimiento irrestricto de los
requisitos impuestos que a la produccion de conocimiento de calidad.
El proceso de evaluacion, como control de calidad, debe impedir que
su aplicacion frene el desarrollo de ideas en la ciencia. Para ello es
preciso racionalizar la temporalidad y considerar las especificidades
e idiosincrasias de todas las areas de conocimiento.

En segundo lugar, es necesario proteger las etapas tempranas
de la carrera cientifica: los jovenes. En un sistema extremadamente
estratificado y jerarquico como el académico, los investigadores que
se encuentran en el inicio “no tienen poder o incluso capacidad de
organizacion para desafiar al statu quo del sistema de evaluaciéon”
(Bianco, Grasy Sutz, 2016, p. 222). La presion por publicar articulos en
revistas arbitradas determina mas fuertemente la actividad de quienes
transitan etapas tempranas de la carrera académica y condiciona sus
trayectorias, que se desarrollan y socializan plenamente bajo estas
reglas de juego. Las ciencias sociales del futuro seran lideradas por
quienes hoy internalizan estas practicas académicas.

En tercer término, la trascendencia de la discusion sobre la
evaluacion de la investigaciéon no solo es importante para el circuito
académico, también es sustantiva para el conjunto del sistema de
investigacion e innovacion. Esto, en la medida que logre generar
acuerdos sobre los sistemas y criterios de evaluacion de la producciéon
de conocimientos, acordes a las demandas y desafios que el pais
plantea a las ciencias sociales.

Finalmente, si retomamos las dos premisas establecidas al inicio
de este capitulo —la evaluaciéon es imprescindible para hacer buena
ciencia y fomentar el desarrollo cientifico, y, un mismo modelo de
evaluacion no es adecuado para valorar todas las areas cognitivas ni
todas las trayectorias académicas—, es necesario discutir los sistemas
y criterios de evaluacion como un escenario de disputas por el
reconocimiento y poder entre paradigmas, tradiciones, disciplinas y
trayectorias. Para ello es menester desplegar anélisis que se adentren
en las percepciones individuales y colectivas que atraviesan a quienes
investigan, donde se expliciten sus narrativas subyacentes.
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Introducciént

En las Gltimas tres décadas (1990-2020), la evaluaciéon de las
instituciones de educacion superior en América Latina se ha convertido
en un tema central en el campo de estudios de la educacién superior.
Gran parte de las investigaciones han centrado la atencién en la
evaluacion y acreditacion institucionales y de programas académicos
(Pérez Lindo, 2007; Contera, 2000a; Contera, 2000b; Marquina,
2006; Davyt y Figaredo, 1996) y mas recientemente la evaluacion
de la investigacion comienza a recibir atenciéon (Granell Zafra, 2015;
Arencibia Jorge y Moya Anegon, 2008; Milanés Guisado et al., 2008;
Adler Lomnitz y Alcantara Valverde, 1995), aunque todavia no se ha
configurado como un subcampo de estudios. Desde la experiencia
de una universidad publica en Bolivia, el presente articulo pretende
contribuir a esta emergente tematica en los siguientes aspectos: 1)
el anélisis de la estructura e implementacion de un instrumento de
evaluacién de la investigacion y las percepciones de exfuncionarios
universitarios sobre el mismo, 2) el anélisis de la experiencia y la
percepcidn de la estructura de la evaluacion de la investigacion desde
el punto de vista de uno de los actores (docentes investigadores)
de la UMSS vy la reflexiéon sobre la urgencia de la restructuracion
de esta practica institucional; 3) la identificaciéon de las relaciones
entre las cuatro dimensiones que convergen en la evaluacion de la
investigacion universitaria. Nuestro abordaje se realiza desde las
perspectivas de los instrumentos de accién publica (Lascoumes y Le
Gales, 2004; Mangez, 2011; Jolly, 2007) y de la gobernanza epistémica
(Maesschalck, Marc, 2017; Brunner, José Joaquin y Ganga, Francisco
Anibal, 2016; Campbell, D.F.J. y Carayannis, E.G., 2013; Brunner,
J.J.,, 2010; Cifuentes, J.H., 2006; Launey, Claire, 2005).

[1] Este capitulo esta asociado a dos investigaciones doctorales en el area de
educacién, y se enmarcan en el programa de apoyo institucional entre la Académie
de Recherche et d’Enseignement Supérieur [ARES / CCD] y la Universidad Mayor de
San Simén [UMSS].
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El enfoque de los instrumentos de acciéon publica senala que
estos no son herramientas neutrales, sino que estin cargados de
valores y racionalidades y que sirven como bisagras entre las
autoridades politicas y la ciudadania; para el caso de la evaluacion
de la investigacion estos instrumentos permiten regular la actividad
de los investigadores. El enfoque de la gobernanza universitaria se
entiende como la interaccién (interna y externa) de las instituciones
de educacién superior con los gobiernos y con otros actores de la
sociedad (sectores); todos ellos constrenidos por una situaciéon que
les mueve a comprometerse en la deliberacion, elaboracion, toma
de decisiones conjunta, ademas de la puesta en obra de aquellas
decisiones. En este sentido, se asume la gobernanza epistémica como
referente para el abordaje de la estructura y los paradigmas del
conocimiento que subyacen en la universidad.

La estructura de este articulo comprende una seccion sobre los dos
enfoques teoricos, otra que aborda las consideraciones metodoldgicas,
una tercera que muestra los resultados, una cuarta en la cual se
discuten los mismos y se finaliza con algunas conclusiones.

Gobernanza e instrumentos de evaluacion de la investigacion
universitaria

El desarrollo de este apartado muestra de inicio algunas cuestiones
actuales acerca de la teoria de la gobernanza, antecedentes que
permitiran trascender hacia la gobernanza epistémica y su aplicaciéon
al ambito de la Educacién Superior [ES] y posteriormente aterrizar
en el campo concreto de la evaluacidon de la investigacion en la
Universidad Mayor de San Simén [UMSS]. Asimismo, para explicar
la evaluacion de la investigacién a partir de la utilizacién de ciertos
instrumentos, desarrollaremos algunas ideas sobre dispositivos e
instrumentos de accién publica.

En este orden de ideas, este apartado comprende las siguientes
partes: i) la gobernanza universitaria: el preludio de una gobernanza
epistémica vy ii) del dispositivo a los instrumentos de acciéon publica.

Gobernanza universitaria: el preludio de una gobernanza epistémica

En este acapite se desarrollaran breve y puntualmente: el origen
y el contexto en el que emerge este enfoque y la(s) preocupacion(es)
que busca responder; la aplicacion de esta teoria en el ambito de la
ES, muy concretamente, en la evaluacion de la investigacion de la ES;
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ademaés, algunos conceptos utiles que permitan analizar la evaluaciéon
de la investigacion en la UMSS.

El concepto gobernanza ha sido definido por diferentes autores
(Mayntz, Rhodes, Launay, Aguilar) y organizaciones como el Banco
Mundial [BM], el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos [OCDE], la Comisiéon Europea (en su libro blanco); cabe
precisar que la palabra gobernanza marca presencia a lo largo del S.
XX y se abre camino tal como Launay (2005) sostiene:

«  En un comienzo ocupa el ambito privado, espacio en el que se
escudrina una gama de técnicas de organizaciéon y gestion de la
empresa para procurarse eficiencia y rentabilidad.

+ Tiempo después se aplica en la esfera publica, bajo el
denominativo de “gobernabilidad”, en este sentido entran en
interacciéon grandes empresas y gobiernos de occidente para
una mejor implementaciéon del capitalismo y el resultado es la
conocida globalizacién/mundializacion.

En los anos ochenta y noventa, el término gobernabilidad
muda al de “buena gobernanza” o “gobernanza” y se la define
en consonancia a las practicas y objetivos perseguidos para
alcanzar cometidos establecidos por su autor o autores en
cuestion (Launay, 2005, pp. 93-94).

Preliminarmente se visualiza una comprensiéon de gobernanza
a la usanza unidireccional de manejo, guia y toma de decisiones
a fin de resolver los inconvenientes emergentes en una
determinada sociedad, poco a poco se llega a vislumbrar la
participacion de nuevos sectores y actores sociales caminando
junto al Estado y por eso mismo, se entretejen relaciones de
distintos tipos entre ellos para salvar las situaciones que les
provocan incertidumbre (Launay, 2005, p. 96).

De esta manera es posible detectar la urgencia del cambio en la
manera de relacionarse el gobierno y la sociedad. éCémo? Apostando
por la interaccion de agentes econdmicos y sociales que sean
independientes no sujetos a las logicas politicas; asimismo, es un
desafio para la mayor participacion de la sociedad y que de este modo,



130 JORGE ANTONIO MAYORGA LAZCANO, MARIA TERESA DE LA CRUZ BENITEZ, ET AL.

se asuma la capacidad de decisién siendo un actor no gubernamental
consciente de que sus acciones repercutiran en el 4mbito puablico.

De lo expuesto, se detecta que a menudo se asocia el término
gobernanza al modo en que un gobierno gobierna; sin embargo, no
se restringe a la mera direccién y mucho menos al control de algo o
de una sociedad. Por ejemplo, Rhodes (1996) citado por Campbell y
Carayannis (2013), entiende la gobernanza como “la gestion de redes”
en la que actian de manera interdependiente diferentes actores y
participan en la prestacion de servicios (pp. 13-15).

En suma, la gobernanza conlleva la interaccién y compromiso
de diferentes actores -el Estado, las instituciones politicas y no
politicas y los sectores sociales-, que se ven sumidos e impelidos
por una situacion concreta que solicita proyeccion de estrategias,
elaboraciéon y toma de decisiones en aras de su implementacion, al
mismo tiempo que se contempla la evaluacion y seguimiento regular
del cumplimiento o alcance de dicha implementacioén/aplicacion.

La gobernanza de y en la Educacién Superior

Abordemos el término gobernanza y su implicancia con la ES,
particularmente de las universidades, espacios dindmicos, complejos,
en donde la gestion y el gobierno ameritan una apropiada organizacion.

Esta expresion parece de reciente interés y construccion; sin
embargo, sus origenes se remontan a la presencia de las mas antiguas
universidades, y he aqui que posteriormente se elaboran las siguientes
afirmaciones.

En Higher education in developing countries: peril and promise
citado por Alcantara Santuario (2012) se sostiene:

+  Gobernanza como la concertacion de aspectos formales (es oficial
y explicita) e informales (reglas no escritas que gobiernan la
manera en que las personas se relacionan entre si al interior
de las Instituciones de Educacion Superior [IES]: respeto entre
los miembros, libertad de realizar la investigacion, tradiciones
del comportamiento estudiantil) que posibilitan a la ES tomar
decisiones y realizar acciones. Se detecta una gobernanza interna
(relacionada con las lineas de autoridad dentro de las IES) y
una gobernanza externa (las relaciones emergentes entre las
instituciones individuales inmersas en un sistema y los érganos
que las supervisan); en suma, “se trata de ‘buena gobernanza’
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[siempre y cuando] aspira a lograr una gestion eficiente y un
gobierno eficaz que no pierda de vista los objetivos académicos”
(pp. 180-188).

La universidad busca responder a demandas y necesidades
de la sociedad y, por lo tanto, se complejiza en su organizaciéon
(entre sus funciones esti la ensenanza, la interaccidon/expansion y
la investigacién) y urge establecer formas o modelos que permitan
su administracion adecuadamente, concederle mayores niveles de
eficiencia y efectividad organizacional (Ganga et al., 2016, citando
a Baldridge).

Por su parte, Brunner y Ganga (2016) evocan el postulado de
Barbara Kehm (2011) y buscan situar los desafios de la gobernanza
de cara a las transformaciones que vive la ES en América Latina:

+ Gobernanza “[...] como categoria analitica para explicar los
mecanismos de la coordinacion de actividades de los distintos,
aunque interdependientes, actores en un campo determinado”.

Brunner y Ganga van un paso mas alla, tras percatarse de los
cambios estructurales de las IES (incluidas las universidades y las
que no lo son) conciben que los modos de gobernanza también deben
actualizarse (pp. 12-17).

Cifuentes (2006) comprende por:

+  Gobernanza, las relaciones emergentes entre las IES, el Estado
y otras autoridades y la sociedad; de las relaciones concurre la
participacion en la toma de decisiones, una tarea que por mucho
tiempo y de manera completa estuvo a cargo del Estado.

Estas acepciones bien pueden complementarse con aquella
distincion que Campbell y Carayannis (2013) realizan, por una parte,
entre una gobernanza de la ES, aquella referida a las relaciones/
interaccién con otras IES y los diversos actores (sectores); y por otra,
una gobernanza en la ES, haciendo hincapié en las interacciones que
se suscitan al interior de cada una de las IES.

Por lo expuesto, se colige por gobernanza universitaria el modo
en que las instituciones se hallan organizadas, estructuradas y son
operadas/administradas internamente, ademas de ocuparse de
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sus relaciones con entidades y actores externos; se conjugan aqui
legitimidad y efectividad -Brunner destaca el gobierno® y la gestion®
de las IES-. En este mismo orden de ideas, el desarrollo, el éxito y
la calidad universitaria resultara tangible en tanto y en cuanto logre
modificar su gobernanza.

Anticipo de la gobernanza epistémica

Campbell y Carayannis (2013) sefnalan a Vadrot (2011) como la
introductora del concepto gobernanza epistémica al debate académico;
posteriormente, ellos lo transpolan al campo de la ES, y proponen:

La gobernanza epistémica implica que la estructura, la
base o los paradigmas epistémicos subyacentes de aquellas
organizaciones, instituciones o sistemas (sectores) los cuales
deberian ser gobernados, sean abordados/atendidos, ademas
que la estructura o los paradigmas epistémicos subyacentes
indican (también) cudl es la self-rationale de las organizaciones
o sistemas (p. 26).

Bajo esta premisa, Campbell y Carayannis (2013) comprenden que
para que una IES (universitaria y no universitaria) se procure calidad,
debera atender / tratar su estructura epistémica y los paradigmas
del conocimiento que le son implicitos; y en términos generales, le
significardn una buena, efectiva y sostenible gobernanza de y en la
ES.

Evaluacion de la investigacion: Del dispositivo a los instrumentos de
accion publica

En este acapite se desarrollaran: el origen del enfoque de los
instrumentos de acciéon publica y las preocupaciones que busca

[2] El gobierno institucional de las universidades implica un principio de
legitimidad, es decir, ser concebida como capaz de adoptar decisiones por contar
con estructuras y procesos adecuados, habil para adaptarse e incidir en el entorno
cambiante y demandante (Brunner, 2010).

[3] La gestion es el desafio de encontrar un principio de efectividad, facilitar

la implementacién de las decisiones adoptadas, las que seran estratégicas;
administrar la organizacion, obtener recursos necesarios y producir resultados
satisfactorios de modo que se responda a las demandas de todas las partes
interesadas, sin olvidar el entorno cambiante (Brunner, 2010).
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responder; y algunos conceptos utiles que permitan analizar la
evaluacion de la investigacion en la UMSS.

El enfoque de los instrumentos de accion publica entiende a estos
no como objetos materiales, sino como entes que tienen una dimensioén
social. En ese marco, un punto de partida tedrico pertinente es la
nocién de dispositivo:

[..] podemos delimitar la nociéon foucaultiana de dispositivo
como sigue: 1) El dispositivo es la red de relaciones que se
pueden establecer entre elementos heterogéneos: discursos,
instituciones, arquitectura, reglamentos, leyes, medidas
administrativas,  enunciados cientificos,  proposiciones
filosoficas, morales, filantrdpicas, lo dicho y lo no-dicho. 2) El
dispositivo establece la naturaleza del nexo que puede existir
entre estos elementos heterogéneos [..] (Castro, 2004, pp.
147-148).

Asimismo, el dispositivo estd ubicado en una situacién histérica
especifica y, por tanto, para entenderlo es necesario conocer el
contexto en el cual surgid, por ende, el dispositivo es parte de la misma
sociedad (Garcia Fanlo, 2011, p. 2). En ese marco, la evaluacion de la
investigacion puede entenderse como un dispositivo, como una red
de relaciones entre elementos heterogéneos (discursos, reglamentos
y normativas universitarias, herramientas de evaluacion).

Entonces, sintetizando, un dispositivo seria:

[...] un complejo haz de relaciones entre instituciones, sistemas
de normas, formas de comportamiento, procesos econémicos,
sociales, técnicos y tipos de clasificacion de sujetos, objetos y
relaciones entre estos, un juego de relaciones discursivas y no
discursivas, de regularidades que rigen una dispersion cuyo
soporte son practicas (Garcia Fanlo, 2011, p. 3).

Asi también, un dispositivo es “todo aquello que tiene, de una
manera u otra, la capacidad de capturar orientar, determinar,
interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las conductas,
las opiniones y los discursos de los seres vivos” (Agamben, 2011,
p- 257). Es decir, la escritura, la literatura, las computadoras, los
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teléfonos pueden ser dispositivos (Agamben, 2011). De esta manera,
se introduce una materialidad cotidiana al concepto de dispositivo.

Interesa el concepto de dispositivo para introducir el enfoque de
instrumentos porque una de sus fuentes principales es la idea de
gubernamentalidad entendida como dispositivo, como una forma de
ejercicio del poder donde la tecnificacion y la racionalizacion son los
elementos centrales (Agamben, 2011, p. 249).

Los instrumentos estin en todas partes en la accion publica:
en el sistema informatico de administracion de las instituciones
estatales, en las normas contables municipales, en el software para las
inscripciones escolares, en fin, en la evaluacion de la investigacion
en las universidades bolivianas. Las politicas publicas se expresan en
la creacion de dispositivos para regular la accidon colectiva entre una
variedad de actores. Jolly citando a Lascoumes y Le Gales senala que

[..] la instrumentacion de la acciéon publica es un medio
para orientar las relaciones entre la sociedad politica (via
el ejecutivo administrativo) y la sociedad civil (via sus
sujetos administrados), mediante unos intermediarios, unos
dispositivos que mezclan componentes técnicos (medicion,
calculo, procedimientos) y sociales (representacion, simbolo)
(2007, p. 132).

A partir de estas consideraciones, es posible entender la definicion
de instrumento de accioén publica como un dispositivo tanto técnico
como social. Por tanto, es necesario acabar con la ilusion de la
neutralidad de los instrumentos que son herramientas de percepcion,
de conocimiento y de aprehension sobre el mundo y la realidad
(Mangez, 2011; Lascoumes y Le Gales, 2004).

Al estudiar los usos de los instrumentos “se trata de comprender
cudles son los valores, las finalidades, las logicas incorporadas por el
instrumento” (Mangez, 2011, p. 82). Asi también lo sefialan Lascoumes
y Le Gales: “[...] instrumentos de accién publica no son herramientas
axioldgicamente neutrales, son portadores de valores, nutridos por
una interpretacion de las concepciones sociales” (2004, pp. 12-13).

El uso de los instrumentos de acciéon publica produce efectos
sobre los actores y las instituciones, sobre las representaciones
de lo que estd en juego. Los instrumentos como tecnologias de
gobierno reposan en convenciones compartidas y son portadores de
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representaciones de situaciones sociales que, al naturalizarse, crean
efectos de verdad. El seguimiento de los instrumentos y sus efectos
es util para desmontar las apariencias de neutralidad y los intereses
que se esconden detras de ellos. Cuando se estudia la historia de
un instrumento, su trayectoria, sus formas de construccion, las
controversias de las cuales fue objeto, sus formas de implementacion,
su apropiacion, se intenta comprender cuales son los valores, los
fines, las logicas incorporadas al instrumento que regulan la accién
colectiva, y asi también identificar sus usos y los efectos de este.

Mangez senala tres momentos del instrumento (2011, p. 83). El
primero es el de diseno / fabricacién del instrumento, que indaga en
el contexto histdrico e institucional en el que se produce la eleccion
del instrumento, las condiciones de fabricacion; su logica constitutiva,
la légica social que le da forma al mismo. El segundo implica el uso
del instrumento, donde el anélisis se extiende a un nuevo grupo de
actores que no estuvieron necesariamente presentes en el disefio y
a la forma coémo se aplicé dicho instrumento, aqui interesa la logica
de la apropiacion del instrumento. Un tercer momento se refiere
a los efectos del instrumento, en el cual la logica constitutiva y la
légica de apropiacion se entrelazan. Los resultados o consecuencias
de la implementaciéon de los instrumentos estan bajo la mirada del
investigador.

Si bien este enfoque no ha sido utilizado para estudiar la educacién
superior y la evaluacion de la investigacion, se considera que se trata
de un enfoque que puede aportar al entendimiento y comprensiéon
desde los instrumentos de evaluacién de la investigacion utilizados.

En el caso de la evaluacion de la investigacion en la UMSS, los
dispositivos toman la forma de instrumentos que intentan regular las
actividades de los docentes investigadores. Entonces, los instrumentos
de evaluacion de la investigacion tienen una dimension técnica y una
dimension social, que organizan y orientan las relaciones entre la
institucion y los docentes investigadores.

Estas herramientas de evaluacion de la investigacion perciben y
aprehenden de determinada forma la investigacion, el conocimiento y
la ciencia. Entonces existen valores, racionalidades e ideas subyacentes
que configuran el problema evaluacién de la investigacién en la UMSS.
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Consideraciones metodologicas

La investigaciéon se realizd durante el periodo 2016-2019 en
el marco de dos proyectos doctorales que tenian como objeto la
evaluaciéon de la investigaciéon en la UMSS. Esta universidad es una
de las dos principales universidades publicas de Bolivia.

Esta investigacion es cualitativa, en aras a describir y explicar a
partir de un estudio de caso una situacién particular y un problema
en un contexto social determinado: la evaluaciéon de la investigacion
en la UMSS. Robert Yin (2014) indica que el estudio de caso es una
investigacion empirica que investiga un fendmeno contemporaneo (el
caso) en profundidad y dentro de su contexto real especialmente
cuando los limites entre fendmeno y contexto no son evidentemente
claros. Asimismo, sefiala que se basa en multiples fuentes de evidencia
y se beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas para
guiar la recopilacién y el anilisis de datos (pp. 16-17). Por su parte,
Stake (1999) resalta la especificidad y la complejidad: “El estudio
de casos es el estudio de la particularidad y de la complejidad de un
caso singular, para llegar a comprender su actividad en circunstancias
importantes” (p. 11). Ademas, destaca la integridad del caso: “El caso
es un sistema integrado. No es necesario que las partes funcionen
bien, los objetivos pueden ser irracionales, pero es un sistema. Por
eso, las personas y los programas constituyen casos evidentes” (p. 16).
El objetivo principal del estudio de un caso, su primera obligacion, es
comprender el caso (p. 20).

Sintetizando todos estos elementos podriamos sefhalar con
Creswell et al. citado por Harrison et al., la siguiente definiciéon de
estudio de caso:

La investigacion de estudios de caso es un enfoque cualitativo
en el que el investigador explora un sistema acotado (un caso)
o multiples sistemas acotados (casos) a lo largo del tiempo
a través de una recopilacion de datos detallada y profunda
que involucra multiples fuentes de informacién (por ejemplo,
observaciones, entrevistas, material audiovisual, documentos e
informes) e informa una descripcién del caso y temas basados
en casos (2017).
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En ese marco, el objetivo del articulo es comprender la evaluacion
de la investigacion en la UMSS desde la perspectiva de la gobernanza
y la utilizacion de ciertos instrumentos.

Se emplearon diferentes métodos con la intencion de identificar los
elementos emergentes, comprender su comportamiento, determinar
las relaciones existentes e identificar las incoherencias de la practica
institucional respecto de la evaluaciéon de la investigacion. Nos
apoyamos en los métodos: anélisis-sintesis, deduccion y bibliografico.

En relacion al método de anilisis-sintesis, cabe destacar que el
anlisis, como bien lo indica Descartes en el Discurso del método
(Descartes, 1637), consiste en abordar la evidencia como un todo para
luego separarla en tantas partes o elementos (variables) sea posible
e identificarlos/reconocerlos de forma individual para estudiarlos y
comprenderlos, este proceder permite descubrir el comportamiento
de cada elemento. Respecto a la sintesis, cada elemento se leera en
relacion con el otro; la integraciéon o concatenacion de las partes
esenciales permitira la comprension de aquellos rasgos caracteristicos
y propios del todo que se estudia y en su integridad. Del principio
(causas) a las consecuencias (efectos). Se retnen las partes para
componer un todo (Rodriguez Jiménez y Pérez Jacinto, 2017, pp.
9-10). En ese marco, se procedid a analizar y sintetizar la experiencia
y perspectiva, de cuatro investigadores, recogidas en el seminario “La
trastienda de la evaluacion de la investigacion en la UMSS”.4

Respecto al método de deduccion, este consiste en el ejercicio
racional que va de lo general a lo particular; quiere decir que se parte
de un marco general de referencia que se acepta como valido y se
aplica a algo concreto. El conocimiento general frente a los hechos
conocidos y organizados nos guiardn a una serie de enunciados, al
descubrimiento de consecuencias y obtener conclusiones practicas
(Rodriguez Jiménez y Pérez Jacinto, 2017, pp. 11-12). En este orden
de ideas, se destacaron particularidades de la teoria de la gobernanza
epistémica y de la evaluacion de la ES para adaptarlas al caso que nos
acucia, la evaluacion de la investigacion en la UMSS.

Prosiguiendo con el desarrollo de los métodos empleados, el
bibliografico permitié recopilar informacién concerniente a la

[4] Este seminario fue organizado por los autores y en coordinacion con la
Direccion Universitaria de Evaluacion y Acreditacion [DUEA], esta actividad se
desarrollé en el marco del programa de apoyo institucional Al ARES / CCD-UMSS.
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gobernanza, la gobernanza epistémica y evaluacion de la investigacion
en tesis, libros, articulos y otros, incluida Internet.

Los participantes de esta investigaciéon fueron los docentes
investigadores dela UMSS, asi como algunos funcionarios universitarios
que trabajaron en oficinas que gestionaban la investigacion.

Corpus, fuentes de informacion y procedimientos de recoleccion y
procesamiento de informacion

Entre las fuentes empleadas para esta investigacion estan las
primarias y secundarias. Para el primer caso, se recogieron las
experiencias y percepciones sobre la evaluaciéon de la investigacion
en la universidad a partir de un seminario® (2018) y para tal efecto
se proporciond previamente a cada investigador un cuestionario con
preguntas abiertas. Asimismo, se realizaron entrevistas a exfuncionarios
universitarios (2019). En cuanto a las fuentes secundarias, se
revisaron libros, tesis, articulos y otros similares, ademéas, documentos
institucionales. Resumiendo, las técnicas de investigacion utilizadas
fueron: i) cuestionario a docentes investigadores; ii) entrevista a
informantes clave; iii) revision documental.

Resultados

En primera instancia se analizaron y recuperaron elementos de
las experiencias y percepciones de docentes e investigadores de
diferentes areas, quienes participaron en el seminario “La trastienda
de la evaluacion de la investigacion en la UMSS?”, en pos de identificar
la estructura y paradigmas subyacentes de la UMSS de cara a la
evaluaciéon de la investigaciéon. Al mismo tiempo que se destaca a
los sujetos evaluadores, los procedimientos, los momentos de la
evaluacion, ellos mismos vislumbran la urgencia de reestructuracion
de las practicas evaluativas al interior de la universidad.

En segunda instancia, se abordd el instrumento de gestion
y evaluacién conocido como Sistema de Gestidon de Proyectos de
Investigacion [SIGESPI]. En un primer momento, se realizd una

[5] El seminario “La trastienda de la evaluacion de la investigacion en la UMSS”
se desarrolléd en mayo de 2018. Los docentes investigadores se desempeiian en
areas de las ciencias médicas, ciencias agrarias, ciencias sociales y tecnologia.
Trabajan en institutos y/o centros de investigacién de la misma universidad o
bien la funcién de investigador depende del trabajo realizado directamente con
cooperacion internacional y en convenio con la UMSS.
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descripciéon del mismo y luego se recuperd la opinion de docentes
investigadores sobre dicho instrumento.

Experiencia y percepcién de la evaluacién de la investigacion: desde
una mirada de los docentes-investigadores

La estructura y gestion institucional que subyace a la UMSS se la
aborda a partir de la vivencia y percepcion vis a vis a la evaluaciéon
de la investigaciéon de uno de los actores involucrados, a saber, los
docentes investigadores.

En este entendido, a continuacion, los sujetos evaluadores (quién
evalia):

»  La Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnologica [DICyT]

+ La Direccién Universitaria de Evaluacion y Acreditacion [DUEA]

« La cooperacion internacional, que nombra expertos para realizar
esta labor.

+  El consejo facultativo (conformado por docentes y estudiantes en
consonancia al principio de cogobierno) y la mayoria de las veces
se remite a evaluar el desempeno de los docentes investigadores.

+  Un comité cientifico, tratindose de protocolos desarrollados por
investigadores de las ciencias médicas.

« Las comunidades (sector social) para las que se desarrolla una
soluciéon a su problema/demanda, aunque este hecho es mas
perceptible en el area de las ciencias agrarias.

+ Recientemente, la Contraloria General del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Cada cual siguiendo sus propios reglamentos, objetivos, incluso
intereses.

Respecto al procedimiento e indicadores (como y qué se evalila), a
continuacion, se esgrime lo que los investigadores remarcan:

+  Usualmente se llenan formularios-plantillas e informes periddicos
sobre el estado y porcentaje de avance de las investigaciones,
luego se remiten a la DICyT, en el caso de que sea esta la instancia
solicitante.

+ La DUEA intent6 acompanar los procesos de autoevaluacion y
evaluacion de uno de los institutos de investigacion [IIBISMED]
de la UMSS; se puso en marcha la primera fase, pero al presente
no se llegd a alguna respuesta.
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+ Si la evaluaciéon proviniese de la cooperaciéon internacional, el
trabajo de valoracion es realizado por comités nombrados vy,
en consonancia con el area, se organizan comités cientificos y
comités de ética, los primeros atenderan cuestiones de forma y
fondo del protocolo de investigacion y los segundos velaran el
cumplimiento y respeto de los derechos del usuario; asimismo,
esta presente un equipo de monitoreo que sigue paso a paso el
curso de la investigacion (pagados por el / los sponsors).

+  En cuanto a la evaluaciéon que realizan los consejos facultativos,
se hace énfasis en el desempeno del docente investigador, de
su calificacion dependerd que continde o no en el instituto
y/o centro de investigacion, o que el proyecto/programa de
investigacion siga su curso.

+ La contraloria se reduce mas a una tarea de control que a una
verdadera evaluacion porque se limita a observar el cumplimiento
de objetivos y el manejo / gestion de los recursos econémicos
que son donados o son propios de la institucion.

En términos generales, se identifican como indicadores y/o
parametros de evaluacidén: la pertinencia, la resoluciéon de problemas,
la publicacién de articulos de las investigaciones desarrolladas
(en agronomia se escribe para difusion mis que para publicacién
de articulos cientificos; en medicina es usual publicar en revistas
indexadas-trabajos colaborativos) y recientemente, tras la presencia de
la contraloria del Estado, una especie de control que apunta al manejo
y gestion de recursos econdmicos y al cumplimiento de objetivos.

Respecto a los momentos (cudndo) de evaluacion:

«  Ex post, [que bien se acopla al instrumento SIGESPI que aplica
la DICYT para la aprobaciéon y financiacion de proyectos de
investigacion] en el caso de las ciencias médicas, la revision y
aprobacion de protocolos de cara al comité cientifico.

+  Durante, a manera de “seguimiento” los mencionados formularios
e informes sobre el estado de avance de la investigacion, del
protocolo expuesto en cifras / porcentaje.

+  Ex post, las investigaciones completadas que se traducen en
publicacién de articulos en revistas cientificas / indexadas, y que
recientemente cobran importancia puesto que la UMSS no exige
publicacién de articulos, pero poco a poco se asume la consigha
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de presentar y publicar articulos cientificos e ingresar en esta
carrera.

+ O en todo caso, dependera de lo establecido y requerido por el
ente financiador (en cualquier tiempo y etapa de la investigacion).

Vislumbrando un camino de restructuraciéon

Al mismo tiempo se evidencian apreciaciones concretas que
vislumbran la urgencia de reestructuraciéon y renovacion de la
evaluacion de la investigacion, esto es lo que sostienen los docentes
investigadores:

+  Evaluacion, endeble / fragil como practica y cultura en la UMSS.

+  No sé qué es la evaluacion de la investigacion en la UMSS
(Docente titular de medicina, realiza investigacion desde una
fundacién, la misma que sostiene algunos convenios con la UMSS
para realizar ciertas investigaciones).

«  Establecimiento de lineamientos claros para proceder a evaluar
su logro, como es el caso de la calidad de la investigacion (Por ej.:
trabajo en relacion con ASDI® quien remite y pide considerar los
objetivos y resoluciones de la AGNU” para el 2030).

+ Para fortalecer la calidad de la investigacion es necesario
considerar estos elementos: estrecha relacion entre el posgrado
y la investigacién cientifica; la internacionalizacién, el
reconocimiento de créditos y el trabajo en red.

»  La autoevaluaciéon como procedimiento implicito de mejora.

+ Debe pensarse en diferentes tipos de evaluacion segin el area
disciplinar, asimismo ser evaluados por otros (estudiantes
de posgrado, pares académicos, redes con las que se trabaja,
sociedad, financiadores).

+ Un elemento a considerar en la evaluacion deberia ser la
interdisciplinariedad de la investigacion.

En términos generales, es palpable el problema estructural de la
universidad frente a la evaluacion de la investigacién, aspecto que

[6] Es la Agencia Sueca de Cooperacion al Desarrollo Internacional, tiene un
programa de cooperacion a la investigacion con la UMSS desde hace mas de
veinte afnos.

[7] Asamblea General de las Naciones Unidas.
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queda en evidencia incluso cuando se plantea la pregunta: “¢Qué es la
evaluacion de la investigacion?” y se obtiene por respuesta: “No sé qué
es la evaluacion de la investigacion en la UMSS”, o cuando los sujetos
que evallian parecen realizar esta tarea de una manera aislada y sin
concomitancia, es mas, buscando cada cual sus propios “intereses”.

SIGESPI: instrumento de gestion y evaluacion de la investigacion
El Sistema de Gestion de Proyectos de Investigacion [SIGESPI]
es un instrumento creado y desplegado en la UMSS como parte del
programa de apoyo a la investigacion auspiciado y financiado por la
cooperacion internacional sueca ASDI a las universidades publicas
bolivianas. A principios del siglo XXI, se produce una confluencia
de circunstancias que permiten que la UMSS pueda dotarse de una
cooperacion internacional a la investigacion en la cual no solamente
existia un componente relativo a la formacion académica sino un
componente de fortalecimiento de la gestiéon de la investigacion.

En el ano 2000, coincidiendo con las preocupaciones de una
Direcciéon de Investigacion interesada en encontrar modos y
mecanismos de integracién de las actividades de investigacion
de la UMSS en un sistema, se presenta la coyuntura favorable
con la suscripcion de un convenio con la Agencia Sueca para
el Desarrollo Internacional [ASDI], en el que, ademas de las
contribuciones a la formaciéon de investigadores a niveles
de maestria y doctorado y el soporte directo a proyectos de
investigacion de centros seleccionados, es elemento central el
reforzamiento de las capacidades de gestion de la investigacion
(DICYT - UMSS, 2003, p. 3) [Las cursivas son mias].

Esta cooperacion tuvo como una de sus primeras actividades la
elaboraciéon de un Plan de Accién para la Investigacion:

El Plan, elaborado luego de realizar el correspondiente
diagnoéstico y compulsar las opiniones e intereses de todos
los actores directos de la investigacion universitaria, ha
establecido que los objetivos de calidad y pertinencia social de
las actividades de investigacion se asientan en la aplicacion de
dos principios reguladores que forman el nicleo de la propuesta:
la programacion y la evaluacion. Si, hasta ahora, han sido las
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unidades ejecutoras los elementos articuladores de los proyectos
y otras actividades de investigacion y la evaluacion ha estado
practicamente ausente, se pretende que sean los programas
los que vinculen entre si los proyectos y otras actividades de
manera que no solo se produzcan sumatorias sino verdaderos
efectos multiplicadores de cuanto se realice. Ademas, solo
podra aspirar a lograr calidad si se institucionalizan las practicas
de evaluacion, tanto antes de iniciar una actividad, para saber si
vale la pena emprenderla, como después, para conocer si fue bien
ejecutada y qué nuevas posibilidades genera. (DICYT - UMSS,
2003, p. 3) [Las cursivas son mias].

Uno de los principios reguladores en dicho Plan es la evaluacion
de la investigacion, que tenia como objetivo lograr la calidad.

En ese marco, para poner en practica la programacion y evaluacion
de proyectos de investigacion se construy6 el SIGESPI para “garantizar
la calidad y pertinencia de las actividades de investigacién mediante
un cambio metodoldgico y cultural en los modos de seleccionar
proyectos de investigacion, de asignar y usar recursos y de valorar
los productos de la investigacion” (DICYT - UMSS, 2003, p. 4). En la
préactica la aplicacion de este Sistema

tendria que conducir a que se realicen investigaciones con calidad,
a que los productos de investigacion sean validos por su pertinencia
social o institucional, a que cada investigaciéon concluida abra nuevos
horizontes en el respectivo campo tematico, a través de la acumulaciéon
de conocimientos y destrezas, y genere nuevas oportunidades de
cooperaciéon entre investigadores y grupos dentro y fuera de la
Universidad (DICYT - UMSS, 2003, pag. 4) [Las cursivas son mias].

Es decir, este Sistema se orientaba a lograr investigaciones de
calidad y que los productos de estas tengan pertinencia social.

Este Sistema otorgd a la UMSS un instrumento para gestionar los
proyectos de investigacion presentados por sus investigadores segiin
sus prioridades tematicas y un procedimiento para evaluar dichos
proyectos y asignar recursos econémicos para los mismos.

El SIGESPI contaba con cuatro componentes: i) actores o agentes,
ii) instrumentos, iii) herramientas, iv) modulos de informacion.

Los actores o agentes que el Sistema preveia que participaran en el
desarrollo de los proyectos de investigacion segin su nivel jerarquico,
competencias y roles, serian:
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» En el nivel de Politica Universitaria los actores serian, por una
parte, los organos de gobierno universitario que aprobarian
los lineamientos de la politica universitaria de investigacion,
por otra parte, el Vicerrectorado que aprobaria y realizaria las
Convocatorias de Proyectos de Investigacion.

+ En el nivel de direccién, el actor principal fue la DICYT que
dirigiria y supervisaria el SIGESPI.

+  En el nivel de evaluacion y seleccion, los actores fueron: los pares
evaluadores externos que evalian la calidad cientifica de los
proyectos de investigacién; comités de evaluacion de pertinencia
que evalGan la pertinencia social; comité cientifico de seleccion
de proyectos que aprueba los proyectos.

»  En el nivel de coordinacion y seguimiento, los actores fueron los
coordinadores de los Programas tematicos que tenian la funciéon
de administrar y controlar las fases de seleccion, ejecucion y
evaluacién de los proyectos de investigacion.

. En el nivel de ejecucion, los actores fueron los equipos de
investigacion.

»  En el nivel de apoyo, los comités ad-hoc de apoyo, coordinadores
de programas de investigacion y profesionales relacionados con
la tematica, asi también forma parte de este nivel una unidad de
apoyo administrativo.

Los instrumentos fueron las convocatorias a presentacion de
proyectos de investigacion, el contrato de ejecuciéon de proyecto de
investigacion, dictdmenes y actas.

Las herramientas fueron las guias (guia de adquisiciones de bienes
y servicios), formatos (de presentaciéon de propuestas, de presentaciéon
de informes y otros) y formularios (de dictamenes, fichas de registros,
de solicitudes, etc.).

Finalmente, los mddulos de informacion: historial de proyectos
de investigacion, historial del investigador, evaluadores externos,
registro de los resultados de los proyectos de investigacion y médulo
administrativo (DICYT - UMSS, 2003, pp. 6-8).

Por otra parte, el SIGESPI plante6 un ciclo para los proyectos
de investigacion que estaba conformado por las siguientes etapas
(DICYT - UMSS, 2003, pp. 9-16):
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»  Génesis. El origen de los proyectos se basa en el marco de la
politica cientifica de la UMSS y en las convocatorias de la DICyT.

+  Gestacién. Los equipos de investigacion formulan y elaboran los
proyectos de investigacion.

«  Tramitacion. Esta etapa comprende los procesos de evaluacion
y seleccion de los proyectos de investigacion presentados,
asimismo, la suscripciéon de contratos para la ejecucion de los
proyectos aprobados.

+  Ejecucion y seguimiento a los proyectos de investigacion.

+  Cierre y evaluacion. Cierre formal y evaluacion de resultados de
los proyectos.

Entonces, la UMSS construyd un instrumento complejo para la
gestion de sus proyectos de investigacion como lo fue el SIGESPIL
Instrumento que dentro de sus actividades contaba con herramientas
para realizar evaluaciones ex post, de seguimiento y ex post. Sin
embargo, en la practica, solo se desarrollaron las evaluaciones ex post,
el seguimiento fue mas que todo administrativo y financiero y la
evaluacion ex post es ain una tarea pendiente.

Evaluacion de calidad cientifica y de pertinencia social

Dos elementos fundamentales dentro del SIGESPI fueron la
evaluacién cientifica y la evaluaciéon de pertinencia social. Asi lo
manifestaron varios entrevistados exfuncionarios universitarios de la
DICyT, que senalaron:

ElSIGESPIva areflejar un area que yo entiendo muy importante,
que es la evaluaciéon de la pertinencia de los proyectos de
investigacion. Entonces la pertinencia tiene mucho que ver
con las necesidades de la region, como universidad publica a
qué estamos aportando para superar (Entrevistado 1).2

Su caracteristica mas destacada, o su presencia mas visible
estd en los proyectos concursables, porque ellos, implica una
verificacion de pertinencia social, o sea de por qué estudiamos

[8] Se ha elegido mantener anénimos los nombres de los cuatro exfuncionarios
universitarios entrevistados, solamente sefialar que ellos se desempefiaron como
jefes de departamentos y uno como director de la Direccién de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (DICYyT-UMSS).
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el tema, esto debe ser calificado por algin comité, como un
analisis previo que justifique la aplicacion de esos recursos y
después esta lo de calidad cientifica, donde se ha incorporado
evaluadores externos para determinar parametros minimos y
no solamente de calidad cientifica sino también de pertinencia
social, porque en una de esas es posible que hayamos tomado
un tema muy interesante para la region, pero que ya la
academia ha avanzado tanto como que era descubrir el hilo
rojo (Entrevistado 1).

SIGESPI que se caracteriza principalmente por dos aspectos
muy relevantes. El primero, garantizar que los proyectos
tengan una calidad cientifica minima a nivel internacional
que permita que los productos de la investigacion tengan
estandares como para ser publicados en revistas, en revistas
indexadas, obviamente, cientificas, pero, al mismo tiempo,
tengan una pertinencia social (Entrevistado 2).

Yo también fui invitado para calificar proyectos sobre su
pertinencia social en el caso de aguas, por decir, una vez que
ya ha pasado la calidad cientifica no nos metiamos para nada
con la calidad cientifica, deciamos este tema realmente es o no
es prioritario para la regioén, para nuestra poblacion, por decir
a ver, équé va a solucionar?, équé problemas va a solucionar?,
¢qué pretende solucionar este proyecto? (Entrevistado 2).

Muchos proyectos que pasaron a calidad cientifica no han sido
aprobados por la pertinencia, porque reitero, a ver, por decir una
cosa, voy a descubrir, por decir una cosa de fisica, me interesa
conocer exactamente a qué lado gira el electron cuando le
meto una carga eléctrica, muy lindo, o sea cientificamente una
belleza. Pero, éde qué nos sirve a nosotros? o sea, éde qué nos
sirve si habiendo tantos ninos con desnutricion, tantos casos
de diarrea, qué me interesa saber a qué lado gira el electron
cuando recibe una cierta descarga? Entonces, socialmente, no
tenia ninguna pertinencia, asi la calidad cientifica haya sido
una belleza (Entrevistado 2).
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Entonces, tiene dos partes, una parte que hay que cumplir
la exigencia cientifica, eso lo hacen en la nube con los
pares de fuera, la calidad cientifica, entonces ellos miden
la calidad cientifica, ven el curriculum del equipo, ven los
trabajos anteriores y ven coémo estan presentando el trabajo
(Entrevistado 3).

Tres cosas habitualmente se evaltan. Uno, te van a evaluar
donde vas a hacer ese trabajo de investigacion, tienes un buen
centro, o sea, estd bien equipado, cumple con las exigencias de
las medidas que vas a hacer, etc. Entonces quiénes van a hacer
eso, entonces ahi hablas de la calidad de los investigadores,
quiénes, donde y cual informacion al respecto de la tematica,
la disponibilidad de informacién. Entonces, esas tres cosas son
muy importantes para decidir si o no, si ti tienes recursos
humanos bien capacitados, un equipo serio uno; dos tienes
donde, tienes un centro, un laboratorio equipado correctamente
y ahi esta indicando que los métodos que dispones son métodos
modernos, porque t vas a poner material y métodos, vas a decir
con qué cuentas y luego el tercero es la informacion, biusqueda
de informacion, citas, con qué informaciéon y la calidad de
informacién de que dispone. Entonces, eso evaltan ellos y por
supuesto la calidad de la presentacion del trabajo que tenga los
formatos especificos, y hay otro segundo grupo que mira que
tu trabajo tenga impacto en la region (Entrevistado 3).

Una vez que pasaba la etapa cientifica recién haciamos la
pertinencia con gente externa a la universidad, pero local,
ya boliviana que conocia el contexto de la tematica, entonces
igual de la misma forma se invitaba a dos o tres, dependiendo
un poco el caso y entre ellos en una reunion se iban calificando
(Entrevistado 4).

Apropiacion del SIGESPI de los actores universitarios

La apropiacion del SIGESPI se hizo de diferentes formas, a veces
utilizando ciertos procedimientos del mismo, por ejemplo, si bien se
utilizo6 la evaluacion cientifica y de pertinencia para calificar y elegir los
proyectos de investigacion, no se realizd el seguimiento y evaluacion
ex post a los proyectos por falta de recursos humanos y econémicos.
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Por otra parte, en un momento se planted que cada proyecto deberia
asociarse con una Organizacién asociada al Proyecto de Investigacion
[OAPI], esta asociacidn se entendid en el sentido de beneficiarios
del proyecto y como un requisito adicional al mismo. También, los
investigadores se adaptaron a una nueva logica de competencia para
acceder a recursos de investigacion. Los entrevistados manifestaron
al respecto:

Sin embargo, la universidad, no puedo precisar donde, pero
se ha resistido a la evaluacion ex post, en tal grado que a
solicitud mia la cooperacion condiciond la continuidad para
que hagamos una evaluacion ex post, porque a nosotros nos
interesa conocer resultados de lo que hemos hecho y poder
comparar sobre estos presupuestos del ex post, por lo menos
que sucedid. Pues desde algunos funcionarios en la propia
DICyT, que no lo decian abiertamente, pero yo entiendo que
habia resistencia a la aplicacion de instrumentos y que ellos
indicaban que los investigadores no querian la evaluaciéon ex
post porque estaban ocupados (Entrevistado 1).

Nunca he evaluado la evaluacion ex post y también hay que ser
sinceros [...] tampoco se intentd hacer la evaluacion durante
la ejecucion de los proyectos. Pero la debilidad de la DICyT
en cuanto a funcionarios que puedan hacer esto, porque para
hacer la evaluacion durante y ex post se necesita recursos
humanos, se necesita de recursos financieros que no siempre
estaban disponibles (Entrevistado 2).

Es que hay otro elemento qué es importante, que nosotros
hemos manejado en mi gestién, que no eran instrumentos de
la cooperacion sueca, eran instrumentos que la cooperacion
sueca contribuyé a desarrollar para la investigacion en San
Simén (Entrevistado 1).

Sin embargo, la OAPI muchisimas veces por lo que yo he
visto, ha sido entendida como una organizacién comunitaria,
bases, gente con abarcas, es decir, una organizacién social de
pobres y por eso ciencias y tecnologia han visto a las OAPI
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como otorgantes de insumos, como lugar donde se hace la
investigacion, la comunidad donde se trabaja (Entrevistado 1).

Posteriormente a partir de la segunda convocatoria para
garantizar de que alguien iba a tener beneficiario, vamos a
llamarlo asi, los productos de investigacién, es que se exige,
ademis que el proyecto tenga una organizaciéon privada o
social que esté afiliada al proyecto de investigacion, la OAPI.
La intencion fue buena, pero considero que no ha tenido el
impacto esperado, porque los proyectos a veces por la premura
del tiempo, usted sabe como somos, los latinoamericanos
en general, no quiero decir de ejemplo los bolivianos, que
siempre dejamos casi para el ultimo, entonces recién al final
se percataban que habia que buscar un asociado al proyecto
(Entrevistado 2).

(Sobre la imposibilidad de realizar el seguimiento y evaluaciéon
ex post) Entonces estaba el requisito, estaba el pedido, pero
no puedes hacer el acompanamiento de todos los procesos
porque también hay que entender una cosa que me parece
importante, el equipo de la DICyT era un equipo muy pequeno
(Entrevistado 1).

No hemos hecho, formalmente nunca hemos hecho una ex posten
la gestidn, eso se deberia haber hecho al concluir los proyectos
[..] Esta digamos, en el SIGESPI una evaluacion ex post, donde
bueno, por lo menos el checklist se puede hacer a ver ustedes
dijeron que iban a hacer 2 publicaciones, édonde estan las 2
publicaciones?, tenian que hacer un video, un poquito para
cerrar los proyectos pediamos esa informacién, pero nunca
nos hemos preocupado de la calidad de los trabajos, de los
informes, si después fueron publicados, no fueron publicados
en revistas, solamente nos han entregado la documentaciéon de
respaldo (Entrevistado 4).

(Reacciones a la aplicacion SIGESPI) Si, hay dos, quiero
aca reconocer dos tipos de reacciones, por un lado, el de las
autoridades facultativas que esperaban que los recursos de
Suecia se repartiesen de manera democratica, por facultades.
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Yo pienso que fue una excelente decision de las autoridades
universitarias de entonces, asi como los de la DICyT que
dijeron “senores, esto va a ser manejado desde la DICyT como
un solo fondo, como un solo recurso”, y que ademas podria
constituirse en el fondo de investigacién con otro tipo de
cooperaciones, como por ejemplo de Bélgica, de Suiza, como
esta ocurriendo actualmente. Por otro lado, causd una reaccion
que se esperaba, porque era un cambio de ldogica, el hecho
de someter a los investigadores a concurso, vale decir que si
querian tener algin tipo de financiamiento para sus proyectos
tenian que haber presentado proyectos coherentes, con una base
cientifica sdlida, con unos objetivos muy claramente definidos,
etc., entonces al principio fue chocante para los investigadores
porque no estaban acostumbrados (Entrevistado 2).

(Apropiacion / reprobacion de los investigadores) Ha habido
gente que reclamaba “épor qué no mi proyecto?” “ipor qué
le han dado a este otro? si nosotros tenemos este proyecto
que es mejor”, ya muy personal, querian saber quiénes eran
los pares, “équién me ha aplazado?” y eso no les didbamos,
esa informacién no puedes dar, les entregamos todas las
observaciones (Entrevistado 4).

Efectos del SIGESPI

Los efectos méas visibles del SIGESPI fueron la adscripcion a
un formato internacional de gestionar y evaluar la investigacion, el
mejoramiento de los proyectos, la multidisciplinariedad, proyectos
conjuntos entre centros de investigacion, fortalecimiento de la
investigacion para mejorar la calidad y mejorar la posicién en los
rankings, el SIGESPI como un mecanismo que permite aglutinar y
administrar los recursos econdémicos para investigacion provenientes
de fuentes internas y externas.

No hay otra forma en el mundo, yo creo que el SIGESPI
es la adecuacion, no es la adecuacion, ni siquiera estamos
adecuando, estamos asumiendo de manera apropiada lo que
esta establecido en todas partes. Primero dime para qué sirve
tu investigacion y después dime cémo la vas a hacer, se llama
pertinencia social y calidad cientifica, y la calidad cientifica
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pasa por la definicion del tema y los instrumentos que utilizas,
no hay otra [..] Porque no puede ser que tu sigas con un
esquema de investigaciones en el que los fondos son resultado
de la asignaciéon de un consejo facultativo, de un consejo de
carrera, eso no es pensable en la investigacion, la investigacion
es cruel, es un concurso permanente (Entrevistado 1).

Hay gente que trabaja en diferentes unidades, empezaron a
establecer sociedades, si quieren, alianzas entre unidades
de investigacién facultativos o interfacultativos para tener
mayores chances, mayores chances para ganar algin tipo de
proyecto (Entrevistado 2).

(Los concursos de proyectos como parte del SIGESPI)
Foment6 el tema de multidisciplinariedad. Adn no quiero
hablar sobre la interdisciplinariedad, pero sobre todo la
multidisciplinariedad si, ha permitido eso. Porque antes no se
sabia qué hacia bioquimica, no teniamos idea en tecnologia,
y los de agronomia no sabian lo que estdbamos haciendo en
tecnologia (Entrevistado 2).

Entonces la calidad de los proyectos, convocatoria tras
convocatoria, manejado segin el sistema ha ido mejorando en
este aspecto (Entrevistado 2).

(En el marco del SIGESPI se han anadido otros requisitos para
el caso de los fondos de la cooperacion suiza) Yo he puesto
requisitos que, por ejemplo, los proyectos no pueden ser solo
presentados por un centro de una universidad, sino que se
presenten dos o mas universidades; objetivo, arrastrar aquellos
que no estan en la logica de la evaluacion a la logica de la
evaluacion y a la transparencia (Entrevistado 3).

Le hicimos una pequena encuesta a los evaluadores, es decir,
como ya habian visto los proyectos dos, tres veces, écomo
veian nuestros proyectos? y se veia que ellos decian que se
veia un mejoramiento en la calidad de la presentacion de los
proyectos de investigaciéon en términos generales, es decir los
primeros pasaban, pero pasaban asi con mucha observacion,
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en cambio los dltimos proyectos ya con mas entrenamiento
los investigadores, la calidad de su redaccion, de su propuesta
pues, ya era mucho mejor (Entrevistado 4).

Discusion

Esta seccion contempla la explicacion del esquema del tetraedro que
muestra la multidimensionalidad en la que se configura la evaluacion de
la investigacion. Asimismo, se abordan los resultados a partir de los dos
enfoques propuestos.

Bajo el prisma del tetraedro

El recorrido por los antecedentes y los avatares de la universidad
publica boliviana en estas tres Gltimas décadas deja entrever y comprender
cudl es la logica que la evaluacion de la investigacion cuasi estructurd en
el seno de la UMSS. La escucha y lectura de la experiencia y perspectiva
de cada uno de los docentes investigadores, que participaron en el
seminario, en relacién con la evaluacion de la investigacion deja traslucir
una serie de elementos que se categorizan de la siguiente manera: i) una
cuestion administrativa, ii) injerencia politico-institucional, iii) indole
académica y la iv) corresponsabilidad social.

Figura 1. El tetraedro de la evaluacion de la investigacion

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuestion administrativa

En la relacion dimension administrativa y evaluacion de la
investigacion, parece ser que la conexion mas estrecha, profunda
y positiva se produce al momento en que docentes-investigadores
(personal de la universidad reconocido bajo este titulo y que desarrolla
sus actividades en un instituto o centro de investigaciéon) postulan a
las convocatorias de proyectos concursables emitidas por la DICyT,
el instrumento empleado es el SIGESPI; dadas las caracteristicas de
estas convocatorias y el compromiso institucional con la sociedad y el
apoyo internacional, se identifican al mismo tiempo particularidades
de matiz académico, evocar que la evaluacion se realiza tanto al inicio
como a la conclusiéon de la investigacion, y se consideran aspectos
como la novedad, la pertinencia institucional y social, la propensiéon
a la calidad, entre otros.

Disonante a esta cara de la realidad de la evaluaciéon de la
investigacion, se expone otra faz, aquella que demuestra ser una
tarea mas —a veces engorrosa— que se suma a las actividades del
docente investigador puesto que se subsume al llenado de formularios
y plantillas ademas de la elaboraciéon periddica de informes que se
entregan a solicitud de una direccidén institucional y ocasionalmente
del ente financiador (sponsor, cooperacion internacional, stakeholder),
indicando porcentualmente el avance de la investigacion o el
cumplimiento de objetivos. En ninglin momento se menciona la
retroalimentacion posterior a la entrega de estos informes, quiza
se trata de un mero checklist de ciertos criterios que se consideran
parametros de evaluaciéon de la investigacion en orden a cumplir con
este paso, el administrativo.

Otro hecho reciente llama la atencion y parece adherirse a esta
dimension, el papel asumido por la Contraloria General del Estado,
que se limita a controlar y observar el cumplimiento de objetivos y el
manejo / gestion de los recursos econdmicos que son donados o son
propios, tal cual un ente fiscalizador.

Injerencia politico-institucional

Por las caracteristicas propias de nuestra institucion,’ la dimension
politica es determinante en algunas areas disciplinares de nuestra
universidad cuando se trata de evaluar la investigaciéon. Labor que o

[9] Una de estas caracteristicas es el cogobierno en la universidad publica.
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es delegada a algunos consejos facultativos o se asume de oficio, ya
que la valoracidn se sitia enfaticamente sobre la persona del docente
investigador més que en la investigacion misma, la calidad de esta,
su pertinencia, etc. El efecto inmediato se traduce en la permanencia
o no del investigador o la continuidad del programa / proyecto de
investigacion, o su cierre definitivo.

Este hecho exterioriza que, en algunas circunstancias, la labor
evaluativa se supedita a afinidades politicas por encima de estandares
correlativos a una valoraciéon objetiva del quehacer cientifico; en
otras palabras, “[...] dentro de la cultura universitaria, ‘el poder como
saber’ se reproduce permanentemente en su fase mas primitiva y
rudimentaria” (De la Zerda, 2005, p. 78).

Indole académica

La evaluacién de la investigacion desde el cariz de la dimensioén
académica surca mas alla de los limites institucionales de la
universidad; se corresponde con el ambito local, regional, nacional
e internacional por las caracteristicas inherentes a las IES, a saber,
producir conocimiento y procurar calidad, de ahi que se sujeta a un
amplio abanico de valoraciones (aseguramiento, mejora y gestion de
la calidad, los rankings, las publicaciones e indexaciones, etc.).

En este espectro se visualizd a la DICyT (ver inciso Cuestién
administrativa), otra direccidon encargada de tareas evaluativas es
la Direcciéon Universitaria de Evaluacion y Acreditacion [DUEA],
instancia que, como su nombre lo indica, tiene por misiéon evaluar.
Este trabajo se limita a las carreras y programas de las facultades de
la UMSS. En un momento dado, pretendié acompanar en el proceso
de autoevaluacion y evaluaciéon a dos institutos de investigaciones,
sin embargo, no se avanz6é mucho y a la fecha no se tienen resultados.
Recientemente (2018-2019), en pos de crear cultura de evaluacién y
fomentar la calidad educativa, la DUEA y la cooperacion internacional
coordinaron la evaluacion de las primeras maestrias cientificas (de
diferentes areas) y de un programa doctoral cientifico (tecnologias
quimicas). Se hace hincapié en el término cientifico por su estrecha
relacion con el desarrollo de investigaciones y las actividades que le
son inherentes.
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Corresponsabilidad social

La dimension social, al igual que la académica, trasciende el marco
institucional puesto que su misiéon como IES procura responder a las
demandas de la sociedad e intenta producir conocimiento en aras a su
consiguiente aplicabilidad, aspecto visible en las areas de las ciencias
médicas, agricolas, ingenieria y tecnologia.

Bajo este prisma, las comunidades que se han visto favorecidas
por algin aspecto concreto y resueltos sus problemas, son las que han
validado investigaciones en determinadas areas.

En la logica de la gobernanza epistémica

Como toda institucién u organizacion, los colegios y las
universidades “se caracterizan por la formaciéon de grupos de interés
con diferentes metas / objetivos y valores” (Baldridge, 1974). En la
comprension de esta dindmica es que se contextualiza el gobierno y
gestion de la UMSS, por consiguiente, la estructura y paradigmas del
conocimiento que le subyacen y, muy concretamente, en torno a la
evaluacion de la investigacion.

El analisis-sintesis acerca de la experiencia y perspectiva de los
docentes investigadores respecto a la evaluacion de la investigacion
permite reflexionar en las dimensiones (tetraedro cada vez mas
asimétrico) que concurren sobre las préicticas evaluativas, su andamiaje
y las relaciones que se entretejen (convergencia o divergencia de
objetivos e intereses) internamente.

El planteamiento propuesto por Campbell y Carayannis (2013,
pp- 32-36) resulta alentador, ellos evocan el trabajo de Gibbons et al.
(1994), para quienes la ES es sinénimo de produccion de conocimiento
y por tanto parte constitutiva-esencial de la estructura de las IES, al
mismo tiempo se detectan ciertos lineamientos de evaluacion:

+  Modo 1, enfocada a la producciéon de conocimiento, en la
investigacion lineal, la puramente universitaria.

+  Respecto a la calidad, este conocimiento producido va en pos de
la excelencia académica y para tal valoracion/evaluacion se apela
a los peer review.

+  Modo 2, se busca integrar la producciéon de conocimiento de las
universidades y el que se origina en otros sectores (sociedad,
economia). Intenta responder y dar soluciones a problemas de la
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sociedad. Se trata de un conocimiento que es producido para su
posterior aplicabilidad y utilidad.

+  Este tipo de produccion de conocimiento es movido por principios
como: conocimiento producido en el contexto de la aplicacion,
transdisciplinariedad, heterogeneidad y diversidad organizativa,
responsabilidad social y reflexividad y, por altimo, pero no menos
importante, el control de calidad.

+ La calidad de este tipo de produccion de conocimiento va en
consonancia con su aplicabilidad en la resolucion de problemas
y su valoracién/evaluaciéon estad a cargo de las comunidades
productoras de conocimiento y de los usuarios de dicho
conocimiento.

+  Modo 3, existen y coexisten diferentes tipos de conocimientos
y muy diferentes paradigmas de conocimiento, la innovaciéon
representa conocimiento aplicado. Indica potenciales de
congruencia con la democracia.

»  Este ultimo, Modo 3, propugna politicas de gobernanza de la
ES cuando establece que los investigadores trabajen y combinen
su trabajo tanto en las universidades como en las empresas,
instituciones u organizaciones (cross employment, multi
employment).

El analisis introspectivo de la estructura y paradigmas de
conocimiento que subyacen a la UMSS ayudara en la comprensiéon
de su gobernanza, ademas permitird proyectivamente el abordaje
de un aspecto mas concreto, restructurar la evaluacion de la
investigacion y, en consecuencia, perfilar criterios e indicadores para
el establecimiento claro y preciso de un sistema de evaluaciéon de la
misma.

Este ejercicio también resulta provechoso de cara a las situaciones
conflictivas que pudiese enfrentar como universidad, la predispone a
permanecer en pie, a evolucionar y, por tanto, a fortalecerse como
institucion; lograr que la gobernanza de la UMSS sea buena, efectiva
y sostenible en su conjunto y, en consecuencia, en sus practicas de
evaluacion de la investigacion.

En la tarea restructurante y de conformidad con la cualidad de
la gobernanza, deberan interactuar y comprometerse todos aquellos
actores internos y externos a la universidad para comenzar la
deliberacion y la toma de decisiones.
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Logica constitutiva: la evaluacion de pertinencia cientifica y de
pertinencia social

En el marco del enfoque de los instrumentos un momento importante
es la génesis del instrumento, su légica constitutiva (Mangez, 2011,
p- 83). Esta logica para el caso del instrumento SIGESPI esta basada
en que la investigacion debe tener dos dimensiones: una cientifica y
otra de utilidad, que se introducen en el 4mbito de la evaluacion de
proyectos como: la evaluacion de pertinencia cientifica y la evaluacion
de pertinencia social. La primera se orienta a ponderar la calidad
cientifica de las propuestas, es decir, a senalar si dichas propuestas
estan acordes con el paradigma cientifico segin el area tematica del
que se trate. La segunda se refiere a una evaluacion que tiene como
objetivo evaluar la utilidad social de la propuesta, es decir, si resolvera
algin problema especifico de la regiéon. Ademas, se orienta a constatar
la correspondencia de la propuesta con el contexto social y especifico
de la region de Cochabamba. La idea de que la investigacién en la UMSS
debe resolver problemas concretos en la region, estd muy enraizada
en los funcionarios universitarios. Esta idea tan proxima al modelo de
investigacion en el area de ingenieria donde se realiza investigacion
para resolver un problema material -por ejemplo, la contaminaciéon de
una laguna- deja en segundo plano otras visiones disciplinares sobre lo
que debe ser la investigacion universitaria. Parece ser que solo habria
una unica forma de investigar y, por lo tanto, también una tnica forma
de evaluar. Es decir, cualquier propuesta de investigacion que provenga
de distintas areas tematicas o disciplinas, es susceptible de ser evaluada
con el mismo instrumento y con la misma ldgica.

Esta logica, como hemos senalado en los resultados, esta
ampliamente presente en las opiniones y percepciones sobre el
origen y diseno del SIGESPI. Ademas, nos muestra claramente una
forma de concebir al conocimiento y al procedimiento para construir
conocimiento en un contexto particular como el boliviano que,
sin embargo, también estd condicionado por el contexto cientifico
internacional. Esta logica estd marcada por la tension entre lo
académico y lo social (pertinencia social) descrita en el tetraedro.

Logica de apropiacion de los actores (investigadores, funcionarios
universitarios) en torno a la evaluacion en el SIGESPI

Otro momento para poder estudiar los instrumentos es cuando los
actores los usan (Mangez, 2011). Los actores principales involucrados
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en el SIGESPI son los investigadores y los funcionarios universitarios
(funcionarios de la DICyT). Por una parte, estos elaboran los
lineamientos de las convocatorias para presentacion de proyectos de
investigacion dirigidos a investigadores de la UMSS, por lo cual se
trata de una convocatoria interna. Por otra parte, los investigadores
—no todos, porque no existe la obligatoriedad de participar o
presentar proyectos a dichas convocatorias— presentan proyectos
de investigacion segln las caracteristicas, formatos y lineas tematicas
delineadas en la convocatoria.

Una de las herramientas de la implementacion del SIGESPI han
sido los concursos de proyectos de investigacion. A través de estos
concursos los investigadores presentan sus proyectos que luego seran
sujetos de evaluaciones cientificas y de pertinencia. Cabe senalar que
son internos y que han sido desarrollados desde la gestion 2003.
Se han lanzado, por lo menos, 10 convocatorias de proyectos de
investigacion (Universidad Mayor de San Simén, 2019) financiados,
en un principio, solamente por la cooperaciéon sueca, pero en los
ultimos anos también ha participado COSUDE (cooperacién suiza)
con un programa sobre cambio climatico. Este antecedente permite
afirmar que los investigadores estan familiarizados con este proceso
de convocatorias y con el proceso de evaluacion de sus proyectos
a través del SIGESPI. Es decir, los investigadores se han adaptado
a este instrumento introducido por la DICyT ya que les permite
acceder de forma competitiva a recursos econdmicos para desarrollar
sus investigaciones, situacion que antes no existia en la UMSS. Segiin
datos de la DICyT, en 8 convocatorias (2003-2016) participaron 443
investigadores, no todos dedicados a dichas tareas a tiempo completo
pues corresponde a 242 Equivalente a Jornada Completa [EJC]. En
este periodo, 120 personas han participado como investigadores
principales, lo cual nos da la idea de que, aproximadamente, un 25
% de los investigadores ha participado de forma plena en dichos
proyectos, y no todos al mismo tiempo (Universidad Mayor de San
Simén, 2019, p. 28). Los investigadores se han adaptado a esta logica
de competencia para acceder a los recursos econémicos. Sin embargo,
es necesario matizar que no todos participan en estas convocatorias,
por lo cual existe un segmento de investigadores de la UMSS que es
ajeno a esta logica.

La légica de apropiacion, como se detalla en los resultados,
se orienta a un uso segun la conveniencia y las limitaciones
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institucionales. La parte relativa a la evaluacion ex post nunca fue
ejecutada a los proyectos de investigacion seleccionados, tanto
por cuestiones de resistencia por parte de los investigadores, como
asi también por limitaciones en recursos humanos y econdmicos.
Sumado a esto, de forma instrumental para el caso de las OAPI, los
investigadores se han apropiado de dicho elemento de evaluaciéon
como un simple requisito a cumplir, y no como un elemento que
permita relacionar su investigacion con la sociedad. Igualmente, se ha
entendido a estas organizaciones desde la perspectiva de poblaciones
beneficiarias pobres a las cuales el proyecto estd dirigido. Aun asi,
desde la mirada de un exfuncionario las OAPI no solamente pueden
ser este tipo de organizaciones populares las involucradas, sino
también organizaciones académicas, de gobierno, empresariales,
segun el proyecto de investigacion desarrollado.

Los funcionarios universitarios (personal técnico de la DICyT)
limitan su accion a la gestion del proceso, es decir, elaboran la
convocatoria, reciben los proyectos, los envian a los evaluadores
externos y locales y realizan un seguimiento -mas que todo-
administrativo del proceso. A decir verdad, los funcionarios
universitarios establecen una ldgica mas cercana a lo administrativo
para el manejo del SIGESPI, segtn el esquema del tetraedro.

Efectos del uso: el SIGESPI como instrumento de regulacion

La introduccién del SIGESPI para la gestion de los proyectos de
investigacion y sus mecanismos de evaluacién, han producido cambios
y transformaciones en el acceso a recursos para la investigacion. En
la década de 1990, los procesos de acceso a recursos de investigacion
tenian otras rutas. En general, la universidad boliviana tenia pocos
recursos econdmicos para financiar la investigacion, aparte de los
salarios de los investigadores. Aquellos que hacian investigacion, la
llevaban a cabo con recursos de la cooperacién internacional dentro
de programas y proyectos especificos y a su vez, los mecanismos de
evaluacion eran externos a la universidad, ya que eran las instancias de
cooperacion las que realizaban las evaluaciones de dichos proyectos.
La universidad solamente se limitaba a realizar un seguimiento y
control administrativo de las actividades de los investigadores.

Con la utilizacion de este instrumento, los investigadores
tuvieron una nueva forma de acceso a recursos econdémicos que
estaban administrados y gestionados por la DICyT. Por primera vez,



160 JORGE ANTONIO MAYORGA LAZCANO, MARIA TERESA DE LA CRUZ BENITEZ, ET AL.

la DICyT como instancia directiva de la investigaciéon de la UMSS,
podria ampliar su rol de una oficina que simplemente realizaba
un seguimiento administrativo a las tareas de investigacion, hacia
una instancia encargada de la recepcidn, evaluacion, otorgamiento
y seguimiento de proyectos de investigacion presentados por los
académicos universitarios.

Este fue el principal efecto que produjo la introducciéon de
esta herramienta, les otorgd un nuevo rol a los funcionarios
universitarios encargados de la investigacion, y ademas introdujo
entre los investigadores universitarios, la costumbre de escribir y
presentar propuestas de investigacion para ser evaluadas externa
y localmente. Esto se vio expresado en un mejoramiento de los
proyectos de investigacion presentados a la DICyT. Asimismo, le
imprime a la investigaciéon universitaria un caracter multidisciplinar,
en el que participan diferentes centros de investigacion. Es asi que el
instrumento SIGESPI tiene un efecto general de regular practicas de
investigacion a partir de la introduccion de una logica de competencia
para acceder recursos econémicos.

Conclusiones

La descripcidén del instrumento de gestion y evaluacion SIGESPI
utilizado en la UMSS durante las ultimas dos décadas ha permitido
conocer su estructura, sus componentes y su procedimiento, de
entre los cuales resaltan la evaluacion cientifica y la evaluacion de
pertinencia social para la selecciéon de los proyectos de investigaciéon
presentados. Asimismo, a partir de las percepciones de exfuncionarios
universitarios se ha podido destacar que esos dos elementos
se constituyeron en la base de la logica de constitucion de dicho
instrumento; ya que cuando fue usado, los actores se apropiaron
del instrumento de manera practica y no siempre siguiendo los
lineamientos iniciales del SIGESPI. Ademas, dicho instrumento
tuvo efectos en la practica de los investigadores como la mejoria en
los proyectos y la introducciéon de una logica de competencia para
acceder a recursos de investigacion.

La experiencia y percepciéon de la evaluacion de la investigacion
en la UMSS a partir de la mirada de uno de sus actores (docentes
investigadores) involucrados, permite comprender la logica y la
estructura que se ha ido cincelando durante estas tres ultimas
décadas. Destaca la imprecision de su comprensiéon a la hora de
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plantearse como pregunta y, sin embargo, es posible precisar
vivencias que emergen de esta practica institucional. Se identifican
numerosos sujetos evaluadores, ad intra y ad extra, y se percibe una
heterogeneidad de requerimientos e intereses.

En cuanto a los procedimientos o a un sistema de evaluacién
de la investigacion, queda constancia de la elaboracion de informes
periddicos que indican porcentualmente el proceso de avance y, de
un instrumento [SIGESPI] que se aplica como una evaluacién ex
post y posiblemente ex post, mas no por eso se aplica a todas las
investigaciones.

Al mismo tiempo que queda clara la necesidad de atender con
urgencia a la estructura epistémica y a los paradigmas de conocimiento
que se entretejen y subyacen en la UMSS vy, a partir de ahi, procurar
la reestructuracion de las practicas de evaluacion de la investigacion.

La figura del tetraedro permite comprender la evaluacion de
la investigacion en la universidad boliviana como un fenémeno
multidimensional atravesado por elementos de caracter administrativo,
académico, politico y social, que al mismo tiempo se relacionan
reciprocamente.

El caso de la UMSS trasluce que el tetraedro se transforma en una
figura asimétrica de conformidad con las practicas evaluativas y las
tendencias en las diferentes areas disciplinares de esta institucion.
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Introduccién

Desde julio de 2018, la Universidad Nacional de Colombia [UN] inici6
el proceso de formulacién de su Plan Estratégico Institucional [PLEI]
para el periodo 2019-2030, que se constituye en un documento de
diagnoéstico sobre las capacidades para el ejercicio de sus objetivos
misionales, de identificacion de avances y retos de la educaciéon
superior a nivel nacional e internacional y de construccion estratégica
de los ejes, objetivos, metas y horizontes de la Universidad hacia
los doce afos siguientes (DNPE, 2018). El proceso, coordinado
por la Direcciéon Nacional de Planeacion y Estadistica [DNPE], ha
contemplado diversos niveles de construcciéon y participacion con
diferentes actores y desde las nueve sedes de la universidad. De esta
manera y como insumos para la discusion, se invitaron a diversos
profesores y profesoras, institutos y centros de investigacion para la
elaboracion de documentos técnicos de analisis de tendencias, segin
diez objetivos estratégicos.

En este marco, a finales de 2019, la Maestria en Estudios
Politicos Latinoamericanos del Departamento de Ciencia Politica
fue convocada a la conformaciéon de un Centro de Pensamiento por
parte de la Vicerrectoria de Investigacion y la Escuela Permanente
de Pensamiento Universitario [EEPU],! para realizar un texto insumo
correspondiente al objetivo siete de lograr un mayor posicionamiento

[1] La EPPU es una estrategia de articulacion de la UN con la sociedad
colombiana, a través de la incidencia de la Universidad en la agenda publica por
medio del fomento a alianzas, espacios de discusion de los diversos actores
sociales involucrados, para la formulacion de propuestas concretas de politica
publica. Esta estrategia promueve los Centros de Pensamiento Universitario
como “Asociaciones de investigadores de areas diversas del saber y actores
sociales quienes, mediante la investigacion, el debate académico, la produccién
de documentos y la relacion con sectores y problemas estratégicos de la realidad
nacional definen e inciden, a partir de su trabajo en red, en la evaluacién y
formulacion de politicas publicas” (EPPU, 2021). Actualmente, el CPU Apuesta por
el Sur esta conformado por profesores y profesoras, estudiantes de pregrado y
posgrado y egresados del Departamento de Ciencia Politica de la Sede Bogota.
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y visibilidad nacional e internacional de la Universidad y fortalecer
sus funciones misionales, mediante la conformaciéon de lazos de
cooperacion e intercambio de conocimiento, cultura y tecnologia.

A partir de este trabajo inicial, el Centro de Pensamiento
Universitario Apuesta por el Sur (en adelante CPU Apuesta por el
Sur) asumié el objetivo de contribuir a la formacién y consolidacion
de lazos de cooperacion e intercambio de conocimiento, cultura
y tecnologia entre la Universidad Nacional de Colombia y otras
universidades y centros académicos del Sur. A la fecha, se han
desarrollado diferentes iniciativas en torno a dos ejes de trabajo
surgidos desde una revision de los avances y retos de la educacion
superior latinoamericana y la UN: la evaluacion cientifica y la
internacionalizaciéon de la investigacion. Aunque ambos ejes se han
trabajado de forma conjunta y en constante retroalimentacion, el eje
de evaluacion cientifica ha resultado central para la construccion de
recomendaciones tendientes al fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur [CSS], dados los efectos negativos del modelo hegemoénico de
evaluacion en la produccion cientifica latinoamericana. Estas logicas,
que han impactado especialmente las areas de ciencias sociales, artes
y humanidades han contribuido a la negacién e invalidacion de las
diversas formas de produccion y difusion del conocimiento que existen
en la region. Sin embargo, la discusién de un modelo alternativo de
evaluacion cientifica también ha motivado el despliegue de diversas
iniciativas nacionales y regionales encaminadas a su construccién
sobre nuevos principios como la contextualidad, la pertinencia social,
la ciencia abierta y el didlogo de saberes.

De ahi que este articulo tenga por objetivo sistematizar los
avances preliminares del proceso llevado a cabo por el Centro frente
a este tema en el periodo 2019-2021, resaltando los hallazgos, las
propuestas y acciones articuladas para contribuir al debate regional
sobre los horizontes y posibilidades de un nuevo modelo de evaluaciéon
cientifica. Este ejercicio, aunque no pretende ser una sistematizaciéon
de experiencias exhaustiva, se plantea como un insumo preliminar
para un proceso de esa naturaleza. En ese sentido, un ejercicio de
sistematizacién de experiencias tiene que ver con una reflexion
individual o colectiva sobre una practica realizada especifica y que,
a partir de una reconstruccion ordenada y bajo una mirada critica,
produce nuevo conocimiento sobre la misma (Jara, 2018). Ademas,
la mirada desde el Sur aqui expuesta necesariamente rescata en
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particular aquellos elementos sustanciales como lo son “su dimensiéon
de proceso, su aporte individual y colectivo a la construccion tedrica,
su vinculacion esencial con la practica social; su sentido colectivo,
critico y transformador” (Jara, 2018, p. 60).

Esta reconstruccion estd dividida en 4 partes, de acuerdo con el
trabajo desarrollado. La primera parte presenta el marco conceptual
asumido para un analisis de los desafios actuales de la produccion
del conocimiento en el Sur Global y la importancia de la CSS en
su superacion. Posteriormente, se recogen las reflexiones articuladas
acerca del papel de la evaluacion cientifica en la mercantilizacion del
conocimiento y sus efectos en la produccién cientifica colombiana
y latinoamericana. En tercera medida, se resaltan los avances y
experiencias articuladas por el CPU Apuesta por el Sur, enfatizando
en las 1dgicas alternativas en clave de Cooperacion Sur-Sur y el didlogo
interinstitucional. Por tltimo, se presentan algunas conclusiones.

Retos y desafios actuales de la produccién del conocimiento en y
desde el Sur Global

El primer nivel de trabajo del Centro de Pensamiento Universitario
Apuesta por el Sur abarcd, en primera medida, la definicion de un marco
conceptual capaz de dar cuenta de las transformaciones y desafios que
la globalizaciéon ha significado para los sistemas cientifico-técnicos
y la produccion del conocimiento a nivel mundial. La globalizacion
como fendémeno multiescalar que ha trastocado las relaciones, los
territorios y las distancias espacio-temporales (Wallerstein, 1987;
Held, 2002; Beck, 2008) ha sido objeto de multiples interpretaciones
y lecturas. Por un lado, las lecturas hegemonicas resaltan la “creciente
globalizacién de los procesos productivos y del funcionamiento de los
diversos mercados” como aspecto esencial de esta nueva fase mundial,
capaz de superar los problemas de épocas anteriores (Boron, 2020,
p- 310). Para estas acepciones, la globalizacién constituye el contexto
ideal para que los paises denominados subdesarrollados o en vias al
desarrollo se integren a los procesos econémicos mundiales.

En ese sentido, se entiende al Sur Global como el conjunto de
los paises en vias al desarrollo y a la Cooperacion Sur-Sur como las
acciones de colaboracién entre dichos paises dirigidas a compartir en
“conocimientos, habilidades, experiencias y recursos para lograr sus
objetivos de desarrollo a través de esfuerzos conjuntos” (UNOSSC,
2021). De ahi que, por ejemplo, se relacionen las iniciativas de CSS con
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la Cooperacion Triangular, referida a la colaboracién internacional en
donde paises desarrollados y organizaciones multilaterales apoyan este
tipo de proyectos a través de “fondos, formacion, gestion y sistemas
tecnoldgicos, ademas de otras formas de apoyo” (UNOSSC, 2021). En
suma, estas visiones han contribuido a asumir la globalizacion como
“estacion final del movimiento histérico” del género humano o, en
ultimas, la constatacion del caracter natural y univoco del sistema
capitalista y del individuo egoista, racional y en competencia a la vez
que establece un recetario de politica valida para todas las sociedades
y destinada al reajuste institucional acorde con las nuevas dindmicas
del capital (Boron, 2021, p. 312),

Estas lecturas suponen diversas problematicas teoricas y
metodoldgicas para el desarrollo de proyectos, relacionadas con una
vision ahistorica del Sur, en donde estas sociedades se ven como
incapaces de decidir actuar y transformar sus realidades y en tltimas
un desconocimiento sobre sus practicas y formas alternativas de vida.
Ademas, el modelo correspondiente de relaciones Sur-Sur supone
una dependencia a financiacién externa, en donde el Norte global
impone objetivos y significados de dichos procesos, en detrimento
de las autonomias nacionales y regionales. Asi, por ejemplo, en el
caso latinoamericano los esfuerzos de Cooperacion Triangular para
por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
2030 han significado el aplazamiento de la resolucion de problemas
estructurales de la region, el desplazamiento de los debates sobre la
transformacion de las relaciones entre sociedades y el fortalecimiento
de la dependencia de los proyectos de CSS a la financiacion extranjera
(Ojeda, 2019).

Por otro lado, las miradas criticas de la globalizacion insisten en su
caracter historico, relacionado con una nueva fase de la acumulacioén,
caracterizada por la “radical acentuacion” de las dinamicas y logicas
del (neo)colonialismo, el imperialismo y la dependencia (Boron, 2020,
p- 313). La globalizacion ha significado la intensificacion de procesos
de desarrollo geografico desigual y el reacomodo de la division
internacional del trabajo acentuando las diferencias, jerarquias
y dinamicas de subordinacion entre los paises (Harvey, 2014). En
este escenario, las soluciones a los problemas de la acumulacion
se relacionan con la penetracion y re funcionalizacion de nuevos
territorios a la logica de la valorizacion del valor y el desarrollo
de nuevos mercados. De ahi que la globalizacién haya fortalecido
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los procesos de hiperespecializacion de los paises, en donde el
Norte Global producen bienes tecnoldgicos y los conocimientos
para su desarrollo y los paises del Sur Global se concentran en el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas, relacionadas con la
produccién de bienes agricolas y la reprimarizaciéon de sus economias
(Vega, 2015; Mora, 2016).

De esta manera, el centro resaltd la necesidad de trabajar sobre
concepciones del Sur Global capaces de superar las limitaciones
y consecuencias del discurso sobre el desarrollo, rescatando las
consecuencias de las dindmicas desiguales entre los paises. El Sur
Global no solamente se refiere a un conjunto de territorios delimitados
geograficamente, sino también resalta el conjunto heterogéneo de
sociedades que se encuentran en condiciones de subordinacién
y dependencia y que han vivido procesos de colonialismo y otras
formas de dominacién y explotaciéon. Aunque el Sur global designa
al conjunto de sociedades victimas de la invisibilizacién, negacién y
apropiaciéon violenta de sus conocimientos, territorios y formas de
vida, también alude a sociedades diversas que plantean y construyen
alternativas al desarrollo y al orden social vigente y que se expresan
en cosmovisiones, territorialidades y saberes alternativos (Prada,
2011; Jaramillo y Vera, 2013; Federici, 2013; Tapia, 2013; De Sousa
Santos, 2018).

Consecuentemente, en el caso de América Latina una mirada desde
el Sur significa asumir su heterogeneidad estructural o de unidad
en la diversidad (Ansaldi y Giordiano, 2012), asi como la existencia
de condiciones estructurales compartidas en la constituciéon de sus
sociedades como el colonialismo interno, el imperialismo, el caracter
dependiente de su desarrollo capitalista y el abigarramiento social y
cultural (Marini, 2008; Fals Borda, 2015; Zavaleta, 2015; Martinez
Heredia, 2018, Puello-Socarras y Jiménez, 2020). También es
necesario tener en cuenta la diversidad entre las formaciones sociales
latinoamericanas, que para el caso colombiano tienen que ver con el
papel estructurador del conflicto social y armado y la necesidad de la
construcciéon de paz para la superaciéon de problemas estructurales,
tal y como fue reconocido en el Acuerdo Final de Paz (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016).

Desde esta perspectiva, la cooperacion entre los paises y sociedades
del Sur se entiende como aquellas acciones y relaciones cooperativas,
consensuadas y horizontales entre instituciones, actores y sujetos del
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Sur Global, que tienen por objetivo la superacion de necesidades y
problemas estructurales compartidos a través de acciones conjuntas.
La CSS tiene ademas por proposito la superacion de relaciones
verticales y jerarquicas entre los paises, a través de principios como la
solidaridad, la complementariedad, la no condicionalidad y el respeto
a la soberania (Ojeda, 2019; SELA, 2019).

En segunda medida y a partir de este posicionamiento critico
del Sur Global, esta fase también comprendié el acercamiento a
los impactos de la globalizacién en términos de la produccion del
conocimiento y la educacion superior, haciendo énfasis en la posicion
de América Latina en el escenario internacional. En las tltimas décadas
se ha asistido al reacomodo del patrén de acumulacion con base en la
centralidad de la explotacion del trabajo cognitivo y la transformaciéon
y expropiaciéon privada del conocimiento para el desarrollo de
innovaciones y ventajas tecnoldgicas sustentables (De Sousa Santos,
2007; Vega, 2015; Mora, 2016). Este proceso se ha sostenido a través
de la apertura y creacién de un mercado del conocimiento y de
servicios educativos y académicos, la rentabilizacién de conocimientos
y saberes expropiados a asalariados cognitivos y el mantenimiento y
profundizacion de relaciones internacionales de dependencia regidas
por una division cognitiva del trabajo (Mora, 2016). Asi, la edificacion
de una sociedad del conocimiento ha significado la expropiacion del
bien comun del conocimiento? y la mercantilizaciéon de los saberes,
asi como la formacion de mano de obra lo suficientemente calificada
para responder a las necesidades del capital, en especial en las areas
del desarrollo tecnolégico (Vega, 2015).

De manera que el llamado capitalismo cognitivo ha reforzado
dinadmicas de (neo)dependentismo cognitivo del Sur al Norte Global, en
la medida en que los primeros no solo dependen de la transferencia
industrial y tecnoldgica sino también de los procesos, los datos y
la informacion producida en su desarrollo por centros privados del
Norte global. Estas dinamicas han significado la imposibilidad de los

[2] La nocidon de bien comun trabajada tiene que ver con asumir lo comin como
relacion social que busca la reproduccién de la vida humana y no humana de
forma colectiva, rescatando su caracter heterogéneo y sus potencialidades en

la contencion del orden social dominante. Asi, los bienes comunes pueden ser
materiales o inmateriales, poseen un sentido colectivo en una trama de relaciones
especifica y estan dirigidos al sostenimiento de la vida en comun (Vega, 2015;
Puello Socarras y Jiménez, 2020).
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paises del Sur y de América Latina para transformar sus matrices
productivas primario-exportadoras y el fortalecimiento de dindmicas
asimétricas entre los paises (Ramirez, 2017). En ese sentido, se
reconocieron como impactos en el Sur Global en términos de la
produccidén del conocimiento y la educacion superior:

a. La imposicion, adaptacion y adecuacion del modelo
neoliberal en la educacion superior y en general a los procesos de
creacion cientifica y de conocimiento. Esto se ha traducido en la
masificacién de la educacién superior, técnica y terciaria, el alza
de matriculas en las Instituciones de Educacién Superior [IES], la
exigencia de consecucion de recursos propios en detrimento de
la financiacion estatal, la privatizacion de la educacién superior
y la introduccion de légicas empresariales para la generacion de
ganancia desde las actividades académicas y el protagonismo
creciente del sector privada en la formacion profesional y técnica
(Atria, 2012; Suasnabar, 2012; Lozano 214; Sabogal 2014).

b. La jerarquizacién y estandarizacion de la valorizaciéon del
conocimiento producido a través de un modelo de evaluacion
cientifica, expresado en rankings, clasificaciones y escalafones
segun criterios de competencia (Suasnabar, 2012; Lozano, 2014;
Rodriguez-Gomez, 2014) y que ha sido el fundamento para la
generalizacion de dinamicas de internacionalizacion dirigida a la
integracion con el Norte, en detrimento del desarrollo regional y
local (Sabogal, 2014).

c. El papel central de organismos multilaterales (especialmente
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo)
en el impulso de politicas puablicas tendientes a profundizar la
mercantilizacién, la privatizaciéon y la estandarizacion (Atria,
2012; Rodriguez-Goémez, 2014; Suasnabar, 2012).

d. Otros impactos sobre la orientacion de agendas de
investigacion hacia la mitigacion del cambio climatico, la
interdisciplinariedad y el desarrollo de tecnologias de informacion
y comunicacién (Sabogal, 2014).

En el caso de América Latina y el Caribe y tomando en cuenta
un balance desde la CSS, se evidencié el despliegue de temas y
retos surgidos en el desarrollo de las dindmicas politicas propias de
la regidn, asi como por la lucha de diversos actores sociales por su
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reconocimiento. Teniendo esto en cuenta, los retos de la CSS para
América Latina tienen que ver con:

a. La reestructuracion de la educacion superior desde
la interculturalidad, referida a la inclusion de saberes y
conocimientos no hegemonicos y su fomento a través de la
creacion y fortalecimiento de IES auténomas (campesinas,
afrodescendientes e indigenas) bajo una perspectiva regional
y territorial; la integracion de la investigacion para la solucién
de problemas compartidos como la pobreza, la desigualdad, la
inequidad, la violencia, etc.; y la creacion de espacios de didlogos
de saberes y de intercambio intercultural a través de mecanismos
institucionales como convenios y proyectos conjuntos (Lozano,
2014; Lopez, 2014).

b. El desarrollo de alternativas a la estandarizacion vy
jerarquizacion del conocimiento que tienen que ver la evaluacion
del conocimiento seglin sus contextos y realidades especificas,
otras formas de acreditacion que tengan en cuenta las necesidades
sociales y la ciencia abierta y diversas formas de comunicacién y
didlogo de saberes (Suasnabar, 2012).

c. La cooperacion internacional, que busca transformar
las relaciones jerarquicas entre paises que se expresan en
la cooptacion y fuga de cerebros, la hiper especializacion del
conocimiento y el fomento a una internacionalizaciéon de la
investigacion sostenida sobre sinergias Sur-Sur y la soluciéon de
problematicas compartidas.

En tercera medida, esta primera fase tuvo que ver con la
realizacion de un diagnoéstico del estado de la CSS al interior de la
UN. Este ejercicio, elaborado teniendo en cuenta los fines misionales
de la universidad (investigacion, docencia y extension) tuvo como
ejes la internacionalizacion de la investigacion y la cooperacion
internacional, resaltando los elementos de convenios internacionales,
movilidad académica de estudiantes y docentes y medicion, rankings
y estandares. Se evidenciaron asi diversos retos y campos de accién
referidos a la necesidad de fortalecer los lazos horizontales de
intercambio entre la UN especialmente con Asia, Africa, América
del Sur, Centroamérica, el Caribe y Europa del Este; expandir los
convenios y relaciones con universidades interculturales; fortalecer
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la investigacion en clave Sur-Sur mas alla de la movilidad estudiantil;
aprovechar de las redes institucionales y sus capacidades instaladas
identificadas en el mapeo de actores estratégicos para la ampliacion de
la CSS;? impulsar el debate regional frente a la construcciéon de nuevos
modelos de evaluacion cientifica y estandarizacion alternativa para la
produccién de conocimientos desde el Sur (Centro de Pensamiento
Universitario Apuesta por el Sur [CPU Apuesta por el Sur], 2020a).

Por ultimo, este diagndstico se acompand de un rastreo de las
estrategias y planes de accion de internacionalizacién en clave de CSS
de cinco universidades del Sur global,* para revisar experiencias de estas
IES en el tramite de los retos identificados, en especial en el ambito
regional. Este rastreo evidencio la necesidad de contribuir en temas
como el fortalecimiento de la internacionalizacién en su componente
investigativo, la revision de las logicas de la medicion cientifica y la
participacién de las IES en el disefio, implementacion y seguimiento de
politicas publicas sobre el tema, y la necesidad de fortalecer convenios
con IES interculturales (CPU Apuesta por el Sur, 2020b).°

Esta primera fase de actividades permiti6é evidenciar los impactos
de la globalizacion en términos de la mercantilizacion y privatizaciéon
de los saberes, la introduccion de 16gicas empresariales en la educacion
superior y el reforzamiento de las relaciones internacionales de
desigualdad y dependencia, donde el Sur Global se sitia en una
posicién de proveedor de trabajadores cognitivos y de conocimientos,
asi como de receptor de bienes tecnoldgicos y saberes especializados

[3] En este caso, el ejercicio identificé a través de una matriz, las redes regionales
del Sur global en las cuales la UN tiene participacion, con el objetivo de plantear
actividades concretas y aprovechar las capacidades instaladas de las mismas.

[4] Las universidades seleccionadas fueron la Universidad de Sao Paulo [USP],
la Universidad Nacional Auténoma de México [UNAM], la Universidad de Buenos
Aires [UBA], la Universidad de Pekin [UP], la Universidad Complutense de Madrid
[UCM] por su impulso en programas de cooperacion con Iberoamérica.

[5] El ejercicio concluyd que en los cinco casos la mayoria de las acciones

de internacionalizacion con paises del Sur tuvieron que ver con proyectos de
Cooperacion Triangular, apoyados por banca internacional privada y organismos
multilaterales. Ademas, se evidencio una logica de establecimiento de relaciones
con otras IES segun su posicionamiento en los rankings hegeménicos de medicién
de la ciencia. No obstante, también se encontraron diversas iniciativas como

la realizacion de catedras en perspectiva regional, programas de investigacion
conjuntos en temas especificos para movilidad docente y estudiantil, fomento a

la elaboracion de tesis y proyectos de tesis en modalidades de intercambio, entre
otras actividades concretas que pueden contribuir al fortalecimiento de la CSS.
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generados en el Norte. En este proceso resalta la importancia de
la evaluacién cientifica como instrumento para el reordenamiento
de los sistemas de produccién del conocimiento; la jerarquizaciéon y
estandarizacion de los saberes, a partir de su utilidad para el capital ha
significado el silenciamiento y descarte no solo de saberes ancestrales
generados bajo otras logicas sociales, sino también del pensamiento
generado en areas como las ciencias sociales, artes y humanidades,
poco funcionales a la idea hegemonica de innovacion.

Pero también se advirtié la existencia de una multiplicidad de
esfuerzos, especialmente en América Latina el Caribe que confluyen
en la transformaciéon de los sentidos, practicas y principios de la
evaluacion cientifica (Beigel, 2020). En suma, diversos actores
de la regiéon han contribuido decididamente a pensar un nuevo
modelo acorde con las problematicas propias, capaz de dar cuenta
de la heterogeneidad social de la region. De ahi que la CSS resulte
una herramienta 0til para la consecucion de estos propdsitos,
entendiendo su caracter diverso en el que instituciones, pueblos y
sujetos interactian y cooperan para la solucién de problematicas
compartidas, de forma horizontal y contextual. A raiz de este ejercicio,
se hizo necesario para el Centro definir la reflexion acerca de la
evaluacion cientifica y sus efectos diferenciados en América Latina y
especialmente en el pais, para explorar posibilidades de accion desde
la UN con el propédsito de aportar con propuestas e iniciativas.

Impactos del modelo hegemonico de evaluacion cientifica en América
Latina y Colombia

El segundo nivel del trabajo desarrollado por el Centro de
Pensamiento Apuesta por el Sur tuvo que ver con la priorizacion de
la evaluacion cientifica como eje estratégico de reflexion académica
y de construccion de propuestas de accion. En ese sentido, la
mirada desde el Sur Global adoptada resalté la importancia de la
evaluacion cientifica como dispositivo privilegiado para determinar
el impacto social del conocimiento en la consolidacion de las llamadas
“sociedades de conocimiento” (Goémez, 2017). Esta valoracion
hegemoénica del conocimiento se asentd en las orientaciones y
criterios de la New Public Management que introdujo principios
como eficiencia, eficacia, productividad y calidad en la educaciéon
superior, privilegiando la valoracion exclusiva de resultados, la
cienciometria y la bibliometria como instrumentos ideales para la



PENSANDO LA EVALUACION CIENTIFICA DESDE EL SUR ... 177

medicion del quehacer cientifico (Munch, 2015; Vega, 2015; Gémez
2017). Esta nueva cultura de la evaluacion transformé los sistemas
educativos nacionales y sus actores, de manera que determiné el
ambito interno de las universidades relacionado con la asignacion de
recursos, la acreditacion de programas y la direcciéon y propositos de
los proyectos de investigacion, a la vez que cred una idea de calidad
y credibilidad del quehacer cientifico en la sociedad (Vega, 2015).

Esta “economia del prestigio académico” (Beigel, 2020, p. 2)
sostenida por parte de organismos multilaterales, editoriales cientificas
y organismos de Ciencia y Tecnologia nacionales, reorientd las formas
de produccion y comunicacion del conocimiento, insistiendo en el
paper o articulo publicado en revista indexada y el uso del inglés
como idioma estandar para el didlogo cientifico (Beigel, 2020). En
suma, se ha asistido a una jerarquizaciéon del conocimiento, no solo a
partir de lo que se considera valido (o funcional para la acumulacién)
sino también en las maneras especificas en las que ese conocimiento
es producido y socializado.

El modelo actual de evaluacion cientifica también ha contribuido
al fortalecimiento de la elitizacion de la ciencia y la pérdida de
autonomia en las agendas de investigacion locales. Asi, la dindmica
enddgena de produccién, publicacion y citaciéon del conocimiento
considerado de calidad es cada vez mas favorable inicamente a la
élite académica capaz de acceder a estos espacios, con resultados
adversos frente a la originalidad, la visibilidad y el fomento de la
ciencia (Munch, 2015).

En el caso latinoamericano, estas dinamicas han profundizado
las desigualdades con respecto al Norte global, ya que los grupos
de investigaciéon locales se ven en la necesidad de integrarse
subordinadamente a las logicas de centros cientificos del Norte, para
lograr visibilidad en publicaciones consideradas de calidad o con
mayor Factor de Impacto [FI].® Dicha integracion es subordinada en
cuanto las agendas investigativas estdn definidas a priori y segin
las necesidades del Norte y se relega a los y las investigadoras

[6] Entendido como el indice bibliométrico mas usado por los sistemas de
indexacién que se ocupa de medir la importancia relativa de una revista cientifica
segun el nimero de citaciones que han recibido sus articulos. El Factor de Impacto
ordena descendentemente las publicaciones cientificas en cuartiles, donde el
primer cuartil o Q1 agrupa aquellas consideradas de alto impacto y por tanto de
mayor calidad.
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latinoamericanas a tareas de investigacion rutinarias con poco o nula
posibilidad de creaciéon de conocimiento nuevo (Kreimer, 2006).

En ese sentido, en el caso de América Latina y el Caribe el
rastreo de los impactos del modelo de evaluacion cientifica resalto las
siguientes problematicas:

a. La limitacion de autonomias locales y de participacion de
la sociedad en el proceso investigativo. Esto se ha reforzado
con politicas puablicas de incentivo a la ciencia que tienen en
cuenta Unica y exclusivamente el FI para medir la calidad de la
produccion cientifica. De manera que los proyectos y programas
se dirigen crecientemente a la investigacion en temas y areas
hiperespecializadas, en detrimento a la atencion a problematicas
locales y afectando el vinculo entre IES y centros de investigaciéon
con el resto de la sociedad. Esto significa un alejamiento de las
necesidades sociales y la concentracién de recursos en proyectos
que se consideran estratégicos.

b. La evaluacion predominantemente cuantitativa, basada en
una idea de la objetividad inherente a los indicadores y a las
metodologias que cuantifican resultados. Esto ha significado
un impacto especial para las ciencias sociales, las artes y las
humanidades en tanto sus dindmicas propias tienen que ver con
procesos investigativos de corte mas cualitativo o que combinan
lo cuantitativo y lo cualitativo.

c. La jerarquizacion de las formas de comunicacion de la
ciencia y la marginalidad de idiomas diferentes al inglés. Aunado
a los efectos de la valoracion casi exclusiva del articulo publicado
en revista indexada, que subestima o no contempla expresiones
como los libros, los performances, los productos audiovisuales,
entre otros, el espanol, el portugués y otras lenguas han sido
sistematicamente ignoradas por la ciencia mainstream (Babini y
Rovelli, 2020).

d. La evaluaciéon centrada en el oficio investigativo en
detrimento de la docencia y la extension. La imposicién de una
logica productivista en la investigacion ha transformado los roles
docentes en las IES; las politicas han incentivado la productividad
cientifica en determinadas areas del conocimiento por medio de
la competencia por recursos econémicos, lo que ha deteriorado
y flexibilizado las condiciones de trabajo de investigadores e
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investigadoras, a la vez que afianza una estructura elitista, donde
se premia a quien se ha adaptado a estas dinamicas (Vega, 2015;
Goémez 2017).

e. La desreferenciacion y la descontextualizacion de la
evaluaciéon. El modelo hegemodnico, en suma, se ha impuesto
en América Latina y el Caribe (por iniciativa gubernamental
y no pocas ocasiones con la anuencia de actores en las IES)
desconociendo las realidades historicas de diversidad y pluralidad
de formas de vida y saberes. No solamente se ha contribuido a
fortalecer las asimetrias entre las areas del conocimiento, sino
que se ha marginado otras formas de conocimiento no académico
de la evaluacién, lo que corresponde a su negacioén sistematica.

Para completar este panorama y a la luz de los hallazgos, el
Centro realiz6 un balance de las politicas de evaluacién cientifica
llevadas a cabo en Colombia en los tltimos anos. En este caso, desde
el ano 2013, la estrategia del Sistema Nacional de Referencia para
la Evaluaciéon de Publicaciones Cientificas —Publindex— viré su
enfoque de fortalecimiento de las publicaciones locales a aumentar
la presencia colombiana en revistas internacionales consideradas de
alto impacto, a través de la valoracion exclusiva de los indices SJR y
JCR y posteriormente H5 (Flérez, 2018). Este viraje supuso diversas
criticas y, para 2016 fue relanzado sin muchas variaciones de fondo
en sus logicas.

Esto signific6 un golpe fuerte para procesos editoriales y
publicaciones que quedaron por fuera de la convocatoria o que
se consideraron de baja calidad, la devaluaciéon del conocimiento
producido en el pais y la reafirmacion de la descontextualizacion
de la evaluacion, en tanto no se reconocié la poca inversiéon en
investigacion y difusion del conocimiento, asi como la subestimacion
de la funcién social de la ciencia (Rodriguez, 2017; Florez, 2018;
Loépez, 2019).

Aunque se pretendié responder a las criticas surgidas desde la
academia y desde diversos sectores de la sociedad con algunos ajustes
referidos al acceso abierto y la inclusién de otros idiomas aparte del
inglés, la logica citacional permanecié intacta. Para el ano 2018, el
Plan de Desarrollo del gobierno de Ivan Duque plante6 la necesidad
de la accién mancomunada entre diversos actores para la generacion
de soluciones a las problematicas nacionales a través de la ciencia. En
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ese sentido, se convocaria la Mision de Sabios como espacio de debate
entre diversos expertos y expertas nacionales e internacionales, con
el objetivo de aportar a la construcciéon de una politica publica de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén.

Aunque la Misiéon de Sabios (2020) recomendd en especifico
para el Foco de Ciencias Sociales y Desarrollo Humano con Equidad
una medicion coherente con las dindmicas propias del area en una
perspectiva de ciencia situada y transformadora, las iniciativas del
gobierno nacional han estado mas enfocadas a la profundizacion
del modelo hegeménico. Un acercamiento al borrador de Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, socializado en septiembre de 2020
realizado por el Centro demostrd que, aunque se apelen a ideas como
las métricas alternativas y el intercambio de saberes, la 16gica mercantil
y de competencia para la evaluacion cientifica no se transforma de
fondo, manteniendo problematicas como la poca participacién social
en los procesos de innovacion y creacion cientifica, la jerarquizacion
de areas del conocimiento segin las necesidades del mercado y la
apropiacién de saberes comunitarios (CPU Apuesta por el Sur, 2020c¢).

Aunado a esto, la Convocatoria Nacional 894 de 2021 para el
reconocimiento y medicion de grupos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico o de innovacién y para el reconocimiento de investigadores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, ha sido
objeto de diversas criticas provenientes de la academia y diversos
sectores’ relativas al reconocimiento diferenciado de libros y
capitulos de libro como resultados de alto impacto, la retroactividad
para la valoracion de articulos indexados en revistas descontinuadas o
canceladas desde el ano 2014, lo que supone una segunda evaluacion
sobre productos generados bajo otras condiciones de evaluacion, la
subvaloracion de los semilleros de investigacion y la direcciéon de
trabajos de grado y la poca participacion y espacios de concertaciéon
en el diseno de la Convocatoria (Ramirez, 2021).

En conclusion, este nivel de trabajo evidencié los nudos
problematicos de la evaluaciéon cientifica en América Latina y el
Caribe, asi como permitié un acercamiento a las logicas nacionales,

[7] Estas criticas recogen lo planteado en comunicados publicos producidos por
la Red de Centros Miembro de Colombia del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales [CLACSO], la Red de Universidades Catélicas de Colombia [RUCC] y el
Grupo de Universidades G8 + 1 de Antioquia.
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concretadas en politicas publicas que buscan incentivar la publicaciéon
en revistas internacionales de alto impacto y que significan la
persistencia de una evaluacion descontextualizada, poco participativa
y que desconoce el caracter plural y comtin del conocimiento. Sin
embargo, también se reforzo la idea de una disputa por las logicas
de evaluacioén y produccidn cientifica, en donde diversos actores han
logrado contener en diversos grados los efectos nocivos del modelo
hegemonico, a la vez que construyen alternativas. De esta manera,
el Centro logrdé concentrar sus esfuerzos en acciones concretas para
compartir resultados y propuestas a nivel nacional y regional.

Acciones, propuestas y balances: hacia un nuevo modelo de
evaluacion cientifica

A partir del balance realizado sobre las logicas e impactos del
modelo hegemoénico de evaluacion cientifica y tomando en cuenta
los hallazgos con respecto a las posibilidades de aportar desde la CSS
para la superacion de estas problematicas, el Centro de Pensamiento
Apuesta por el Sur desplegd su actuacion en dos niveles: un nivel
externo, referido al encuentro y didlogo de la UN con actores
estratégicos regionales para la exploracion de posibles iniciativas
conjuntas y un nivel interno sobre el impulso al debate sobre
evaluacion cientifica al interior de la UN por medio de la interlocucion
con autoridades universitarias. Esta estrategia de trabajo avanz6 en un
sentido de complementariedad, donde las reflexiones investigativas y
académicas sirvieron de insumo para la construcciéon de lineamientos
y propuestas de accion, a la vez que se desarrollaba un trabajo de
acercamiento y relacionamiento entre la UN y actores externos.

En ese sentido, cabe resaltar en primer lugar el intercambio
con pares académicos colombianos y latinoamericanos sobre los
diagnoésticos, anélisis y propuestas contenidas en los documentos de
trabajo. Los textos preliminares fueron compartidos con la Direcciéon
de Relaciones Exteriores [DRE] y la Direcciéon Nacional de Bibliotecas
de la UN; el Viceministerio de Apropiacion Social del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Iniciativa AmeliCA - Universidad
de Antioquia; SciELO Colombia; el Foro Latinoamericano de
Evaluacion Cientifica [FOLEC]; el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales [CLACSO] y la Maestria en Estudios Sociales
Latinoamericanos de la Universidad de Buenos Aires [MESLA UBA].
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Los comentarios y ampliaciones de los actores externos estuvieron
referidos a la necesidad de profundizar en el papel central de la
evaluacion y la auditoria en el horizonte hegemonico de construccion
de sociedades neoliberales de individuos eficientes y eficaces, capaces
de interiorizar procesos estandarizados poco flexibles y univocos.
En ese sentido, también fue de vital importancia el llamado a situar
histéricamente este fendémeno, impulsado especialmente desde las
llamadas reformas estructurales de los Estados latinoamericanos, bajo
la idea del Estado evaluador y la participacion social reducida a la
rendicion de cuentas. De ahi que la evaluaciéon como dispositivo no
solamente ordena y jerarquiza el quehacer cientifico y sus resultados,
sino también se impone para el control y funcionalizaciéon de todos
los ambitos de la vida social.

Estos aportes externos también invitaron a una reflexiéon de los
efectos de la evaluacion cientifica de una manera mas holistica. Asi, el
modelo hegemonico de evaluacion impacta la vida cotidiana de las y los
investigadores y docentes, en la medida en que sus salarios y medios
de vida se han hecho cada vez mas dependientes de sus niveles de
productividad, lo que ha significado un alejamiento de las actividades
de docencia y extension en las universidades latinoamericanas. No
obstante, esta vision holistica de los efectos de la evaluacion también
debe tenerse en cuenta al momento de formulacién de un modelo
alternativo, capaz de ponderar las diversas formas en las que se
produce el conocimiento en el d4mbito académico que exceden la
labor investigativa como la docencia, el acompanamiento a trabajos
de grado, los proyectos de extensién a la comunidad, entre otros.

En tercera medida, los comentarios también apuntaron a resaltar
la relacion estrecha entre evaluacién cientifica y ciencia abierta. Asi,
se ha configurado una suerte de circulo vicioso en la medida en que
el modelo comercial de acceso abierto y ciencia abierta depende de la
existencia de un modelo de evaluacién que mantengalaidea de prestigio
y calidad y que incentive la publicacion cientifica en determinadas
publicaciones consideradas de alto impacto que son propiedad de
las editoriales comerciales. En ese sentido, la transformacién del
modelo de evaluacion cientifica para América Latina requiere la
introducciéon de incentivos a la publicaciéon en acceso abierto y la
adopcion de practicas de ciencia realmente abierta, relacionadas con
la rearticulacién entre ciencia y sociedad.
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Estos comentarios también se complementaron con debates y
discusiones sobre la posicion de la ciencia producida en el Sur y los
mecanismos de superacion de la condicion subordinada y el lugar
de la interculturalidad en la evaluacién cientifica. Asi, se advirtio
el peligro de pensar un desarrollo endégeno de la ciencia en el Sur,
sin contacto con los debates mundiales, que quede encerrada en
los limites geograficos de los paises del Sur. Igualmente, fue motivo
de preocupacioén la pregunta por cémo evaluar conocimientos no
académicos producidos en ambitos comunitarios o producidos bajo
légicas diferentes como es el caso de las universidades interculturales,
sin caer en politicas multiculturales de discriminacion positiva, bajo
el horizonte de transformar las relaciones de colonialismo interno de
las sociedades latinoamericanas.

En este nivel también cabe resaltar las actividades de didlogo e
intercambio entre la UN y actores externos, resaltando los encuentros
con la Direccion de Investigacion, el Area de Acceso Abierto y el
Programa Sur-Sur de CLACSO. Este proceso, que requiere mayores
tiempos y esfuerzos en el acompasamiento de intereses y en el disefio
de acciones conjuntas, ha avanzado en propuestas preliminares sobre
el incentivo conjunto a la internacionalizacion de la investigacion en
clave de Sur a través del disefio y suscripcion de un convenio marco,
actualmente en elaboracion.

En segundo lugar, el impulso a la discusién sobre evaluacién
cientifica y CSS al interior de la UN contempld la realizacién en
noviembre de 2020 del Foro PLEI 2034 Ciencia abierta, politicas
de evaluacion cientifica y divulgacion del conocimiento, que contd
con la participacion del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales [CLACSO]; la Direccion Nacional de Bibliotecas - UN y
el Viceministerio de Apropiaciéon Social del Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon y en junio de 2021 la Jornada Virtual
de Internacionalizacién sobre Cooperacion Sur-Sur en la que
participaron la DRE y el Programa Sur-Sur de CLACSO. Estos
eventos contribuyeron a pensar en términos de nuevos criterios
para una evaluacion cientifica desde y para el Sur. Estos criterios se
relacionaron con la integralidad, la contextualidad y la utilidad social
de la ciencia, asi como la construccion de métricas holisticas mas alla
del FI que tengan en cuenta las diferentes 4reas del conocimiento, el
reconocimiento de la diversidad de formatos de divulgaciéon (libros,
audiovisuales, obras artisticas, etc.) y de agendas de investigacion.
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El encuentro insistié especialmente en la necesidad del intercambio
entre actores y la accion conjunta en iniciativas concretas para la
superacion de estos obstaculos.

Estas acciones® contribuyeron a cualificar las propuestas, a la vez
que permitieron establecer relaciones y dialogos iniciales con actores
nacionales y regionales en el propdsito de aunar esfuerzos para la
consecucion de una evaluacion cientifica acorde con las necesidades
latinoamericanas. De esta manera, bajo una perspectiva de CSS, el
Centro trazd como propuestas frente a la evaluacion cientifica:

a. El fomento a politicas de evaluacion cientifica dirigidas a
reafirmar las autonomias locales de las agendas de investigacion y
la participacion social en el quehacer cientifico. Esto implica, por
un lado, dirigir los esfuerzos a la produccién nacional cientifica
de acuerdo con las necesidades regionales y locales, en equilibrio
con incentivos a la publicaciéon en revistas internacionales. Por
otro, plantea la necesidad de incluir la pertinencia social como
elemento para tener en cuenta en el momento de la evaluacion,
asi como de los diversos actores que son sujetos y objetos de esta.
b. La redireccion de la evaluacion como ejercicio transparente,
contextual, holistico, intercultural y sostenido por el didlogo
de saberes. Es necesario que un nuevo modelo de evaluacion
cientifica para América Latina y el Caribe tenga en cuenta
las condiciones diversas de produccién y socializacion del
conocimiento en la region. Esto implica repensar la evaluacion
en clave de horizontalidad y el intercambio igualitario entre las
IES y demas centros convencionales de producciéon académica
del conocimiento con los pueblos y comunidades, respetando
las logicas y autonomias mutuas y avanzando en un ejercicio
intercultural de evaluacion propia.

c. La inclusion de trayectorias académicas integrales. Es
imperativo que la evaluacion de su labor no se mida exclusivamente
por principios de productividad, sino que se tenga en cuenta
que procesos de docencia y extension, formaciéon de jovenes

[8] También se registraron participaciones en eventos internos de la UN como los
talleres prospectivos y de planificacion realizados en el marco de la construccion
del PLEI 2034 y en escenarios regionales como la X Asamblea de la Region Andina
de la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe — UDUAL y los talleres
de trabajo del Foro Latinoamericano de Evaluacién Cientifica — FOLEC — CLACSO.
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investigadores, coordinacion de actividades administrativas,
entre otras, también implican produccién de conocimiento
y que sus condiciones laborales no dependan de mediciones
descontextualizadas que han contribuido a agravar su situaciéon
material.

d. La transformacion de las relaciones desiguales entre el Norte
y el Sur global para la produccion y difusiéon del conocimiento.
Aunque se planta como un proposito de largo aliento, un
modelo de evaluacion cientifica contextual y referenciado debe
contribuir a la generaciéon de un didlogo entre el centro y la
periferia mundial en condiciones de igualdad y la puesta en
marcha de iniciativas conjuntas que impliquen financiaciones
no condicionadas, el intercambio de los datos y la informacion
producida y la participacion local en los proyectos, entre otras.

De esta manera, estas propuestas fueron sintetizadas y recogidas
en las orientaciones estratégicas planteadas por el Centro a la UN bajo
el lineamiento “La UN como institucion lider nacional y regional en
el impulso de una evaluacion cientifica democratica, contextualizada
e integral”, en el entendido de que la Universidad debe posicionarse
como actor protagonista en el balance y reestructuracion del sistema
de evaluacion cientifica, recogiendo las diversas voces y propuestas
que desde su interior se han manifestado, pero que no han sido lo
suficientemente articuladas en una posicion decidida frente a los
efectos nocivos del sistema actual. Se propuso que, desde una visiéon
critica, la Universidad logre no solo impulsar el debate nacional e
internacional sobre la pertinencia de una reestructuracion del sistema
de evaluacion cientifica desde una perspectiva del Sur, sino también
se involucre decididamente en la construcciéon de lineamientos de
politica pablica y lograr una incidencia efectiva en los espacios de
toma de decisiones. Este lineamiento ademas plante6 las siguientes
acciones a realizar en el mediano y largo plazo referentes a:

1. Generar espacios de participacion con incidencia real en

la toma de decisiones frente a la reestructuracion del sistema

de evaluacion, indexacion y homologaciéon a nivel nacional y

regional. A través de:

« La participacion y articulaciéon de la UN en el encuentro de
FOLEC a realizarse el proximo ano en la Ciudad de México.
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+ La elaboraciéon de un documento de recomendaciones de
politica publica sobre evaluacion cientifica para el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

« La articulacién de la discusion sobre evaluacion cientifica
y educaciéon superior en América Latina y el Caribe,
aprovechando la participacion de la UN en la Unioén de
Universidades de América Latina y el Caribe [UDUAL],
en campos como el Espacio Comun de Educaciéon Superior
en Linea y el contacto con organismos multilaterales como
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
[CELAC].

2. Construir espacios internos de reflexion, discusiéon y

generacion de propuestas entre la comunidad académica y actores

externos frente al actual modelo de indexacion de publicaciones
cientificas — Publindex, por medio de:

+ La realizaciéon de un foro nacional e internacional sobre
evaluaciéon cientifica e investigacion en perspectiva
latinoamericana.

+  Lapuesta en marcha de proyectos de investigacion especificos
que incluyan los principios de pertinencia y participacion
social, didlogo de saberes y de reconocimiento intercultural.

En ese sentido, un balance de la experiencia del CPU Apuesta por
el Sur resalta en primer lugar, un ejercicio investigativo que cumplié
con su objetivo de realizar un balance sobre las dindmicas de la CSS
en educacion superior y especificamente acerca de la importancia
de este tipo de relaciones para la afirmacién de la producciéon de un
conocimiento situado y socialmente pertinente. Este rastreo resaltd
la necesidad de reflexionar acerca de las logicas e impactos del
modelo hegemonico de evaluacion cientifica y de aunar esfuerzos en
la superacion de estas problematicas identificadas.

En segundo lugar, el proceso también tuvo que ver con la
iniciacion de encuentros exploratorios con actores estratégicos,
para el impulso de la CSS y para el intercambio de propuestas en
el sentido de avanzar en una evaluacion cientifica alternativa para
América Latina y el Caribe. Estos encuentros resaltaron la disposiciéon
de las autoridades universitarias de la UN a pensar propuestas de
internacionalizacién en clave Sur, asi como la apertura de los actores
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nacionales y regionales convocados a discutir y construir de manera
mancomunada y horizontal nuevas formas de pensar la evaluacion
cientifica para América Latina y el Sur global. No obstante, es
necesario senalar que en este proceso la incidencia efectiva frente al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no ha trascendido el
encuentro en los eventos resenados y los comentarios recibidos por
parte del Viceministerio de Apropiacion Social a los documentos. Es
necesario un trabajo mas fuerte de interlocucion y accién conjunta
frente a las agencias gubernamentales de Ciencia y Tecnologia para
que estas propuestas puedan concretarse en cambios del modelo de
evaluacion cientifica del pais.

Sin embargo, aunque podria afirmarse que el trabajo del Centro
no ha sido completado, en la experiencia también se identificaron
algunos retos advertidos en las fases de diagndstico pero que en
las acciones e iniciativas hasta ahora iniciadas no han tenido el
protagonismo necesario. En ese sentido, un primer reto refiere a la
necesidad de participaciéon de la sociedad y la comunidad académica
en el disefio y toma de decisiones frente a la CSS y la evaluacion
cientifica. Si bien hay acciones de mediano plazo que contemplan
esta participacion, las ldgicas institucionales y otros aspectos como la
pandemia del COVID-19 hicieron mas complicada la convocatoria de
actores por fuera de los involucrados. Esto exige una revision de las
metodologias, de modo que, por lo menos la comunidad universitaria
de la UN pueda participar en estas iniciativas de manera mas amplia.

En segundo lugar, la reflexion se ha centrado mayoritariamente en
la produccion de conocimiento académico o cientifico, estrechamente
relacionado con las universidades convencionales. Aunque esto
constituye un avance, el horizonte de una evaluaciéon cientifica
contextual para la region debe asumir la interculturalidad como
principio. Esto implica no solo incluir en la discusiéon a pueblos y
comunidades, sino también disefiar mecanismos para la construcciéon
mancomunada de ejes, propuestas y acciones. Esto supone una
tarea que insista en la horizontalidad y en el didlogo de saberes en
condiciones de igualdad, de forma que el horizonte de un modelo
inclusivo, contextual, democratico y participativo se desenvuelva en
un sentido transformador de las violencias sistematicas.

Por ultimo, la construccion de un nuevo modelo implica la
constante participacion de los actores en el disefio y reajuste de las
politicas publicas sobre el tema. Los diagnosticos y criticas deben
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estar acompanados de un involucramiento directo en los asuntos
del quehacer cientifico nacional y regional, de modo que se puedan
comprometer los organismos de Ciencia y Tecnologia y los gobiernos
en la modificacién de los obstaculos identificados.

Conclusiones

El presente articulo pretendid realizar un balance preliminar de
la experiencia del Centro de Pensamiento Universitario Apuesta por
el Sur de la Universidad Nacional de Colombia, teniendo en cuenta
los aportes hasta el momento desarrollados en el fomento a la CSS
desde la UN y en especifico los referidos a una evaluacion cientifica
desde y para el Sur. Asi, se reconstruyo6 la practica del Centro desde
su marco conceptual critico sobre el Sur, que identifico los procesos de
mercantilizacion y apropiacioén privada del conocimiento y la condiciéon
subordinada y dependiente del Sur Global en este escenario. En ese
sentido, también se ubico la evaluacion cientifica como instrumento
privilegiado para el proceso de estandarizacién y jerarquizacion del
conocimiento y que, para América Latina y el Caribe ha significado del
desconocimiento de las distintas formas en el que este es producido y
difundido, la profundizacion de relaciones desiguales y de dependencia
entre la region y el Norte global, la valoracion desigual entre las areas
del conocimiento y las afectaciones en términos laborales y vocacionales
de docentes, investigadores e investigadoras e IES.

Por dltimo, se presentaron las propuestas construidas desde el Centro
con participaciéon de actores regionales y nacionales estratégicos en
la reflexion sobre un modelo alternativo de evaluacidén cientifica y en
una perspectiva de CSS. En ese sentido, se rescatd la necesidad de una
evaluacion participativa, contextual, capaz de responder a las realidades
especificas, y que se piense desde la complejidad de las formas de vida
que habitan los territorios. Estas propuestas, aunque suponen avances
en términos de didlogo Sur-Sur y la puesta en marcha de iniciativas
conjuntas, también suponen retos con respecto a una evaluacion de
caricter intercultural, que involucre la participacion social y la incidencia
real y concreta frente a la toma de decisiones de politicas de evaluacion e
indexacion de publicaciones cientificas.

No obstante, la experiencia del Centro de Pensamiento
Universitario Apuesta por el Sur demuestra la vitalidad del debate
en el 4mbito regional, asi como las ventajas del intercambio horizontal
y participativo entre una pluralidad importante de actores afectados
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por las logicas dominantes. Asi, la diversidad de iniciativas de métricas
alternativas y responsables, de repositorios en acceso abierto y las
reflexiones y diagndsticos sobre los impactos de la evaluacion cientifica
mainstream demuestran que las dinamicas de mercantilizaciéon del
conocimiento no son totales. En los diversos territorios de la region
se tejen resistencias que defienden el bien comun del conocimiento
como relacion social o como producto de entramados comunitarios
que buscan la conservacion y (re)producciéon de la vida humana y
no humana como un todo (Vega, 2015; Gutiérrez, 2017; Jiménez y
Puello-Socarras, 2020). De esta manera, la tarea de un nuevo modelo
de evaluacién cientifica para América Latina y el Caribe no solo es
urgente frente a las disputas por el conocimiento que hoy se suscitan,
sino también como respuesta de la ciencia frente a las transformaciones
que las mayorias reclaman hoy a lo largo y ancho del continente.
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Introduccién

Actualmente, el quehacer cientifico y la investigacion suelen dar
soporte y apoyo en la implementacion de acciones y en la toma de
decisiones al interior de una sociedad. Sus aportes se reflejan en el
disefio y desarrollo de nuevas tecnologias, metodologias, instrumentos,
la aplicacion de estrategias y reflexiones con el fin de favorecer la
vida y el bienestar humano (Ojeda, 2010). De acuerdo con Flecha
(2018) las ciencias son un medio para generar impacto social, una via
para la construccion del conocimiento y el autoconocimiento. Su fin
primordial es contribuir en la mejora social, buscando dar respuesta
a las multiples incognitas que se desprenden de las problematicas
sociales y sus necesidades.

Desde las ciencias sociales, los proyectos de investigacion que se
desarrollan actualmente se centran en aumentar su impacto en la sociedad,
al poner a su servicio los proyectos e investigaciones que dan lugar a
mecanismos de cambio que permitan transitar a mejores relaciones entre
grupos e individuos (Flecha, 2018). Ante esto, en México, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT] realizé un esfuerzo por
organizar a la investigacion en teméticas concretas en funcion de la
urgencia que implica cada topico y su complejidad, dando origen a los
Programas Nacionales Estratégicos del CONACYT [PRONACES], de
modo que fuera posible articular la capacidad cientifico-tecnoldgica en
colaboracion con los distintos actores a corto, mediano y largo plazo.
Se busca, de esta manera, transitar hacia la solucion de los diversos
problemas y conflictos socioambientales.

Dicho abordaje implica una dindmica colaborativa entre diversos
sectores de manera multidisciplinaria, integrativa y sistémica, que
permita aprovechar al maximo los conocimientos y saberes existentes
en aras de producir nuevos. Para ello, los PRONACES se consolidan en
los Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia [PRONAII], que
buscan comprender la esencia de las probleméticas abordadas generando
asi soluciones concretas logrando consolidar cambios en la poblacion.
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A este respecto, el Centro Interdisciplinario de Investigaciones y
Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo [CIIEMAD] del Instituto
Politécnico nacional [IPN], se enfocé en la creacion de programas de
posgrado y proyectos de investigacion, difusién cientifica y servicios
enfocados a la conservacién, promocién y cuidado del medio ambiente
y la sociedad. Al mismo tiempo, parte de la labor de investigacion ha
implicado establecer vinculos con las comunidades con las que se
colabora y para las que se desarrollan las distintas investigaciones,
forjando consecuentemente un sentido de comunidad.

Tal ha sido el caso de las investigaciones en materia de educacién
ambiental en el CIIEMAD, que durante afios han procurado cultivar
una relaciéon con las escuelas aledanas al centro de investigacion,
generando gran disposicion por parte de las comunidades que
participan en los proyectos y su constante asistencia a los eventos
anuales del Dia Mundial del Medio Ambiente. Como resultado, se ha
conseguido el fortalecimiento de un vinculo y la resignificacion de
este tipo de espacios como parte de la comunidad, por medio de la
identificacion, la conexion, la afectividad y las experiencias positivas
y de bienestar (Cueto, Espinosa, Guillén y Seminario, 2016), la
construccion de conocimiento y reflexividad sobre medio ambiente y
consecuentemente, el acercamiento ninos, ninas y adolescentes, y sus
respectivas familias al centro de investigacion.

En dichos eventos se han implementado diversos ejercicios e
intervenciones con el fin de obtener datos que permitan modelar y
disefar instrumentos para intervenir en el interior de las escuelas
(preescolares, primarias y secundarias), realizar la seleccion mas
pertinente de técnicas e identificar los temas que resultan mas
importantes para los sujetos de estudio de acuerdo con sus referentes
y nociones. En concordancia con lo anterior, el componente
relacional, los sentimientos de pertenencia y afinidad, asi como los
marcos referenciales deben considerarse por los investigadores que
realizaron intervenciones dentro de un grupo o comunidad, como
elementos sustanciales y hasta cierto punto trascendentales en la
investigacion (Millan-Franco, Dominguez de la Rosa, Hombrados-
Mendieta, Gémez-Jacinto y Garcia-Cid, 2019).

En el mismo tenor, se sabe que la humanidad construye y significa a
través de las relaciones que establece con el espacio, los componentes
y las dindmicas que en él se desarrollan, con base en lo que ve y
los sistemas subyacentes, mismos que constituyen una realidad
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multifacética y globalizadora (Santos, 2002), dicha aproximacion es
un referente de la nocién de paisaje, cuestion que nos atane en el
estudio de la configuracién de la escuela y el ambiente.

El presente texto detalla la ruta metodoldgica que se estructurd
para desarrollar una investigaciéon en torno a los residuos que se
desarrolla en el aula, modificando el paisaje escolar y las relaciones
dialogicas que en él se suscitan; desde la elecciéon del tema con base
en los marcos referenciales del estudiantado (desde el sujeto), el
disefio del instrumento de intervencion del paisaje escolar (para el
sujeto) y la recuperacion tras la etapa experimental, por medio de
grupos focales (con el sujeto).

Aspectos conceptuales

Nociones de paisaje

La palabra paisaje proviene del francés “paysage” y este, a su
vez, de pais “territorio rural”, espacio natural (Real Academia de la
Lengua Espanola, 2020). Este arraigo etimoldgico ha llevado a pensar
en el paisaje como sitios panoramicos llenos de vegetacion, fauna,
elementos abidticos y en algunas ocasiones elementos construidos
por el ser humano, lo que lo emparenta con la nocién de ambiente
como naturaleza (Sauvé, 2007).

Este campo semantico es relevante en las ciencias ambientales,
pero no es suficiente para conceptuar el paisaje. De la revision de la
literatura, utilizando landscape como palabra clave en la base de datos
ScienceDirect, se puede constatar el amplio uso de este término en
multiples campos y acepciones. La busqueda arrojé 280,005 resultados,
los primeros 200 dan cuenta de la acepciéon hegemdnica del concepto,
pues se refieren a trabajos relacionados con la biogeografia (biotopos,
diversidad bioldgica, uso de la tierra, agricultura, bosques, vegetaciéon
arborea), la geografia fisica (litosfera, estuarios, rios, costas), urbana
(espacios urbanos, espacios suburbanos, espacios rurales), humana
(estética, tradiciones, lengua) que es también la nocién hegemonica
de ambiente y la corriente mas trabajada de la educacion ambiental.

Nuestras nociones se ven influenciadas por el espacio que
ocupamos y, por lo tanto, es entendible pensar el mundo desde la
nociéon de que ambiente es naturaleza y paisaje es su proxy.

No es casual que existan mas estudios de conservacion en
ambientes terrestres que marinos, como lo han referido Kareva et
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al. (2012, citados por Godet y Devictor, 2018), sino que es producto
de que los espacios terrestres son los mayormente ocupados por
el ser humano y que, tal como lo explica la psicologia ambiental,
a mayor cercania, mayor probabilidad de mutua influencia y mayor
probabilidad de actuacion.

Por otro lado, el contacto directo con espacios naturales
y construidos lleva a considerar que el campo seméintico esta
constituido solo por los elementos concretos bidticos y abidticos que
lo componen, extirpando la presencia del ser humano, escindiéndolo
conceptualmente de dichos espacios y agravando la situaciéon de
bienestar humano y conservacién de la naturaleza.

La nocién de paisaje también ha sido usada en temas de
inmunologia, biologia molecular, biologia celular o genética apelando
al paisaje en el sentido de mapa. Merece una mencion especial, el uso
de paisaje en la biologia molecular, como metafora y analogia para
hacer familiar lo que normalmente no lo es (Aranda-Anzaldo y Dent,
2019).

Este uso no es menor, pues las metaforas frecuentemente son el
insight de los cientificos para hacer sus descubrimientos (Dreistadt,
1968). Las metaforas en si mismas son parte de la transformaciéon
nocioldgica, y esta es la madre de las transformaciones en nuestro
actuar en el mundo y la realidad.

La nociéon de paisaje se construye a partir de elementos fisicos
y percepciones de las personas sobre espacio, naturaleza, cultura,
tiempo, escala y, por tanto, la nocién de paisaje se acerca a: naturaleza,
habitat, artefacto (producto humano), wealth (valor monetario),
historia y lugar (Leite, Vendruscolo, Renk y Kissmann, 2019) y se
ve afectada por la edad, el sexo, el nivel educativo, la clase social, la
afectividad, entre otros factores.

El paisaje ha sido objeto de definiciones y enfoques para su estudio,
entre ellos el ecoldgico, fenoldgico, estético, paisajistico, psicoldgico,
pedagdgico, econémico, etc., siendo el ecoldgico el mas retomado por
la educacion ambiental (Otero, 2000). De esta manera, ambiente y
paisaje sufren del reduccionismo al emplearse como sindénimos de
naturaleza y esta a su vez es reducida a entorno natural.

El paisaje es una construcciéon desde los referentes culturales de
cada persona, con una fuerte carga de subjetividad que, si bien esta
compuesta por elementos naturales o artificiales o ambos, no deja de
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ser entendida desde la percepcion del individuo y por tanto desde los
referentes previamente aprendidos (Folch y Bru, 2017).

Al igual que el paisaje, el ambiente ostenta multiples acepciones,
unas mas abarcativas, otras mas reducidas y otras ambiguas (Rodriguez,
2010). Una de las definiciones mas manejadas de ambiente es:

Conjunto de factores o de elementos fisicos (tierra, agua,
aire, clima) bioldgicos (fauna, flora, suelo) y socioculturales
(asentamientos y actividad humana, uso y disfrute del territorio,
formas de vida, patrimonio artistico y cultural, salud de las
personas) asi como la interaccién entre los factores o elementos
indicados que integran el entorno donde se desarrolla la vida
del ser humano y de la sociedad (Real Academia de la Lengua
Espanola, 2021).

Desde estas definiciones, para la RAE, paisaje quedaria subsumido
a ambiente (véase mas arriba). En esta conceptuacion es posible
identificar el entendimiento de ambiente como constructo de lo
humano y lo social, como sistema complejo de relaciones en donde
todos los elementos que lo componen interactlian y se afectan
mutuamente sin excluir al sujeto de ella (Rodriguez, 2010).

Ambiente y paisaje guardan vinculo con el espacio. Sobre este,
Tilley (1997) senalaba que el espacio es socialmente construido,
involucra lo cognitivo, lo fisico, lo emocional, la creacion de
significados, sin esencia universal, influido por la edad, el sexo, la
actividad y las relaciones con los otros. Es de notar que tanto Leite
et al. (2019), como Tilley (1997) tienen inspiracion fenomenoldgica,
especialmente de corte heideggeriana.

Dado lo anterior, pensar en la escuela como un paisaje no deberia
desafiar nuestro marco gnoseoldgico y nocioldgico, sin embargo,
ostenta caracteristicas particulares y diferenciales de otros paisajes y
en ese sentido, se aleja de la nocion hegemonica y amerita dedicarle
algunas letras.

Por otra parte, existe una fuerte tendencia a homologar paisaje,
territorio y lugar con ambiente, no obstante, las disciplinas y enfoques que
retoman cada una de ellas hacen énfasis en la importancia de distinguirlas,
sin hacer de lado la relacion que guardan (Folch y Bru, 2017).

En este trabajo hemos introducido la nocién de paisaje como
elemento desafiante de nuestras nociones de ambiente y de educacion
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ambiental. Quienes escribimos este articulo, nos asumimos como seres
cognoscentes en constantes cambios, intercambios, construcciones y
reconstrucciones, por lo que, si bien nos afiliamos al campo de la
educacion ambiental, nos proponemos pensar la educacién ambiental
en la escuela mirandola como un paisaje.

El paisaje escolar

La escuela es el sitio fisico y el lugar donde las personas en proceso
de escolarizacién pasan gran parte del tiempo. Dado el tiempo extra
que se le dedica para la realizacion de tareas, la escuela nos ocupa la
mayor parte del dia. Quiza solo se exceptuan de esta condicion, los
infantes que pasan tres o cuatro horas en la escuela y no realizan
actividades relacionadas con ella fuera del horario escolar.

Cuando el periodo de escolarizacion termina, la escuela como lugar
y paisaje permanece en nosotros, en nuestras redes cognitivas, las
redes sociales, las redes de significados. De forma factica, la escuela
nos proveyd de amistades, amores, parejas, hijos, espacios laborales,
entre otros bienes tangibles e intangibles.

Es importante conceptuar la escuela como un paisaje cercano
y relevante en el desarrollo humano, debido a la gran importancia
factica, pero especialmente reviste importancia simbdlica, como el
lugar (Suarez-Alvarez, 2016). El lugar, dice Tilley (1997) “constituye
un espacio del significado humano” (Tilley, 1997, p. 14), la arquitectura
de un inmueble y la disposicion de sus elementos fisicos estan
cargados de simbolismos y determinan la disposicion de los sujetos,
influyen en su relacionabilidad y en la construccion de su identidad,
con reconfiguraciones y significaciones a través de sus experiencias
en el espacio aulico (Naranjo, 2011).

Organismo-ambiente, sujeto-entorno no son una composicién
de dos elementos, sino una totalidad indivisible (Ingold, 2000), que
se separan para estudiarse y comprenderse pero que no existen de
forma aislada.

Ambiente, naturaleza, paisaje, territorio y lugar son constructos
que se tocan y trastocan. Algunos autores ya han abordado la cercania
de algunos: Anderson, Ford y Williams (2017), Eaton, Burnham,
Running, Hinrich y Selfa (2019) para paisaje y lugar.

Las cercanias semdinticas y epistemoldgicas ameritan una
disertacion teodrica profunda que escapa de los objetivos de este
trabajo. Sin embargo, se hace pertinente comentar que de dicha
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conceptuacion depende el actuar en el mundo, para estudiarlo,
contemplarlo, intervenirlo, protegerlo o destruirlo. En cualesquiera
de las acepciones, es incontrovertible la presencia de la postulacion
tedrica relacionabilidad que proviene de la ecologia.

Formas de intervencion del paisaje escolar

La intervencion del paisaje escolar es consustancial a su mision.
No es posible pensar la escuela sin la intervenciéon educativa como
mediadora en la cognicion. Para ello, los actores en el paisaje se valen
de varios elementos fisicos de este, como el pizarrdn, los libros, el
mobiliario, la arquitectura, la decoracion, entre otros, para modificarlo
y modificarse. Pero, sobre todo, hacen uso de recursos intangibles
como el lenguaje, las interacciones sociales, los procesos reflexivos
intra e intersubjetivamente.

Con este armamento, se busca detonar, dinamizar y evaluar la
cognicioén que, aunque usualmente se privilegia a la que ocurre en el
estudiante en tanto sujeto cognoscente, también ocurre en el propio
mediador del proceso, es decir, el docente.

Con este proceso, ambos —alumno y profesor— modifican el
paisaje escolar, principalmente en el plano intangible y simbdlico
de la dialogicidad, la relacionabilidad, el capital cognitivo. Valga
recordar, que en su acepcidon mas tradicional de paisaje (como
espacios naturales) de acuerdo con Tilley (1997), es una construccioén
social, abstracta, contenedor de las actividades humanas y una red de
significados. Esta ultima definicion coincide con la de ambiente de
Ingold (2000) y en ambas se hace presente la teoria psicosocial.

Cabe subrayar que, desde las teorias poscognitivistas, la relacion
sujeto-entorno es una propiedad emergente, no preexistente en los
relacionantes, pero si dependiente de los relacionantes (Gutiérrez-
Barba, Garcia-Arce y Suarez-Alvarez, 2018) y centro de la cognicién,
por lo que se configura en el objeto pedagdgico.

La relacionabilidad en el paisaje escolar vinculada con la cognicion
se encuentra muy pulida en la generacién de conocimientos, dejando
como desafios a lo emotivo, lo ético, lo estético y lo espiritual
(Gutiérrez-Barba y Suarez-Alvarez, 2019). Esta orientacién educativa
también esta presente en la educacion enfocada en temas ambientales.
Por ejemplo, en el tema de los residuos, los esfuerzos estan puestos en
que el sujeto desarrolle su saber sobre el problema que representan, o
bien consolide su hacer para comportarse de acuerdo con los criterios
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establecidos para la separacidn, el reuso, el reciclado o la reduccion,
lo que, de acuerdo con Gutiérrez-Barba, Rodriguez-Salazar y Suarez-
Alvarez (2017), se trata de una educacién sobre el ambiente en el
primer caso y para el ambiente en el segundo. Aunque se comienza
a ver un despegue de la educacion en el ambiente que, sin dejar de
dar importancia a los problemas y sus soluciones, ubica el centro
de la accién educativa en el sujeto. La apuesta estad en que, como
consecuencia de la accién educativa, el sujeto coadyuvara ala evitacion
y solucién de este y otros problemas ambientales. Para ello, se hace
necesario voltear la mirada a su eticidad, esteticidad, espiritualidad y
emotividad. Sobre esta Ultima, versa la presente contribucion.

Emociones

Suarez-Alvarez (2016) encontrd interdependencia significativa
entre la afectividad y el sentido del lugar, y presenta evidencia
empirica de que la escuela es el lugar. Ese lugar es un paisaje que
puede intervenirse. Existen muchas propuestas de intervencién
basadas en la comunidad, entre las de mayor relevancia destacan la
etnografia, la participacion civil, los proyectos colaborativos (Jason y
Glenwick, 2016), la fenomenologia.

En este trabajo se presenta un abordaje desde lo emocional, en
adhesién a Smirnov, Leontiev y otros (1960, p. 356 en Ibanez, 2002,
p-32), quienes senalan que “no hay accion humana sin una emocioén
que la funde como tal y la haga posible como acto”. No obstante, esta
precision, el esquema es pertinente para cualesquiera de los hilos
presentes en la relacion sujeto-entorno. Se compartira la ruta seguida
para la intervencion del paisaje escolar cuyo propdsito es —como
siempre deberia ser— el desarrollo humano.

Respecto a las emociones, valga decir la presencia de algunas teorias
que las explican. La de James-Lang (1884) que propone que los cambios
corporales denotan la emocidn; en contraposicion, Cannon-Bard (1931)
argumenta que la emocion y las reacciones fisiologicas se experimentan
de forma simultanea. Schachter y Singer (1962) combinan ambas teorias y
proponen que, al ocurrir la experiencia fisiologica, interviene la cognicion
y se identifica la emocion. Para Lazarus (1991) primero se identifica
el detonante, sigue la cognicion (evaluaciéon del detonante) y luego se
experimenta la respuesta fisiologica-emocién. Desde cualquiera de estos
marcos, las emociones son experiencias que involucran detonantes,
circuitos fisiolégicos de todo el cuerpo.
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Las emociones se pueden clasificar desde su complejidad, su funcion
o su valencia, siendo esta ultima la méas frecuente y tipificaindolas en
positivas y negativas.

Aspectos metodologicos

Rodriguez-Salazar y Rosas-Colin, (2016) entienden la metodologia,
desde su acepcion etimolodgica (meta odos), como camino para alcanzar
una meta, y subrayan que el logos es considerado como la teoria
que sustenta dicho camino. En ese sentido, en el presente trabajo se
hace la distincién entre método y metodologia, pero al considerarlos
inseparables, al tiempo que se describe el camino seguido (meta odos),
también se hara la enunciaciéon de los fundamentos tedricos (logos)
que sustentan dicho camino y las paradas (pasos) que en él se realizan.

La hipoétesis que subyace a esta intervencion es que, al mostrar un
contraste entre emociones positivas y emociones negativas se tiene
un mayor impacto en el cambio de actitudes proambientales que, al
exponer Unicamente emociones positivas, y estas, a su vez, tienen un
efecto superior que las emociones negativas.

Sujeto participante

Dado que el eje de la intervenciéon son las emociones, se debe
tomar en cuenta la capacidad de los sujetos para expresarlas y
manejarlas. En el caso de los nifios y ninas, entre los 10 y los 12 afos
ya son capaces de expresar la ambivalencia emocional y comienzan a
identificar la experiencia emocional de otros de manera mas objetiva
(Abarca, 2003). Asi se determinaron los criterios de inclusion y
exclusion.

El derecho de la nifiez a participar en su formacion es,
definitivamente, letra muerta en México. En Europa, la Comision
Europea reconoce al nino como aprendiz activo (Comision Europea
2014, citada por Correia, Camilo, Aguiar y Amaro, 2019), se
promueve la participacion del nino y especificamente, los maestros
deben mostrar alta consideracion ante las perspectivas de los nifnos
y ninas. En este estudio, la intervencion se hizo con el sujeto, para el
sujeto y desde el sujeto.

Una vez determinado el sujeto participante y los criterios de
inclusion, se procedié a disenar la ruta metodoldgica que consiste
en ocho pasos que se muestran en la siguiente figura y que se irdn
sustentado uno a uno.
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Figura 1. Ruta metodolégica
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Fuente: Elaboracién propia.

1) la dindmica del dibujo ambiental, 2) el disefio de la imagen, 3)
la seleccion de la muestra, 4) el disefio y validaciéon del Instrumento,
5) disefio 4x2 (pretest y postest), previo y posterior al tratamiento con
las imagenes, 6) analisis preliminar de resultados, 7) grupos focales y
8) analisis de resultados.

Dinamica de dibujo ambiental (con el sujeto)

El dibujo permite reconstruir y representar los ambientes més
representativos de la vida cotidiana y las imagenes mentales que los
sujetos tienen de su entorno (Petrel, 2004).

La técnica de dibujo libre (o dibujo ambiental) permite conocer
aspectos de la personalidad y de la forma en que un sujeto comprende
el mundo (Farokhi y Hashemi, 2011). Esta técnica se emplea para
indagar conocimientos, experiencias y sentimientos (Cohen, 2012).
También es empleada para la exploracion y expresion artistica como
recurso terapéutico o fomento de la creatividad y la comunicacion,
pues no solo exterioriza lo que ve en el mundo, sino su manera
Unica e individual de hacerlo (Delval, 1997). Se trata de una técnica
proyectiva que informa acerca de la perspectiva emocional (Maganto
y Garaigordobil, 2009), muy util en nifnos y ninas por la dificultad de
expresar conceptos complejos (Lin, 2016).

Durante la intervencion realizada se dio como instruccion dibujar
acciones concretas con respecto a los residuos que remitieran a
sentimientos de enojo, vergiienza, alegria y orgullo. Un grupo recibid
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hojas blancas y el segundo grupo recibié hojas con la impresién de la
fachada de un edificio escolar.

La escenografia tiene la facultad de ambientar, contextualizar
y complementar la accién representada, de modo que los sujetos
habitan, exploran y se expresan segin su escenografia (Etchecoin,
2015). En el dibujo, el escenario generd que los sujetos ilustraran
acciones concretas, mientras que, en el caso de las hojas en blanco,
los sujetos tendieron a proyectar mas abstracciones, expresaron
libremente los escenarios en que dichas acciones sucedieron.

El analisis de los dibujos se hizo desde la teoria fundamentada,
la cual permite hacer hipotesis o proposiciones desde los datos y
no desde supuestos a priori (Cunat, 2007). La teoria explica las
relaciones entre dos o mas categorias analizadas (Alarcon, Munera
y Montes, 2016). Es un método cualitativo que requiere de otros
métodos inductivos (Glaser, 1992).

Para ello se dispuso la categorizaciéon y codificaciéon de los
elementos presentes en el dibujo. Mientras la categorizacion clasifica
conceptualmente un dato, la codificacién es la operacion concreta
de asignar a cada uno de los datos su propio cddigo o indicativo
correspondiente a una categoria (Rodriguez, Lorenzo y Herrera, 2005).
Asi, dicha asignacion de codigos posibilita conectar datos empiricos
con la conceptualizacién de una o més variables (Monge, 2015).

Los elementos del dibujo pueden ser analizados en funciéon de
contenido general, discurso, elementos, color, dimensiones de los
objetos o posicion de los mismos (Martinez y Sarlé, 2007); en esta
intervencion el foco estuvo en las acciones de los sujetos respecto a
los residuos, como ilustran una emocidén negativa o positiva.

Se establecieron seis categorias de analisis: figuras humanas,
residuos, el entorno, los colores, los dialogos y las acciones en curso.
Tales elementos permitieron estructurar el discurso visual de las
imagenes para la intervencion

La teoria fundamentada se hace presente en softwares como
ATLAS.ti, QDA Miner, MAXQDA o NVivo, que facilitan el proceso
de codificacion de textos, entrevistas, fotografias, dibujos o videos. La
codificacién de los elementos se hizo con ATLAS.ti.

Se observd que, en relacion con los residuos, el tema de mayor
relevancia para el sujeto fue la separaciéon de estos (no la reducciéon
o la reutilizacién) y en relacion con las emociones, fueron el orgullo
y la verglenza.
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Diseno de las imagenes (desde el sujeto)

A partir del dibujo ambiental se construyeron dos series de ilustraciones
de cuatro laminas cada una. La primera serie tenia la emocion de orgullo
ante la separacion de residuos, y la segunda evocé la verglienza.

Se emplearon caricaturas por su gran poder de sintesis, de
condensacion de discursos complejos en pocas lineas, y por ser una
herramienta practica y atractiva para comunicar problematizaciones,
satiras, estereotipos y conflictos sociales de diversa indole (Borregales,
2017). Ambas series consistieron en caricaturas con expresiones
faciales y corporales aumentadas; mostrando acciones en curso
(separando correcta e incorrectamente los residuos).

El escenario de fondo fueron fotografias de fachadas de las escuelas
participantes, para que apelaran al sentido de lugar, y asi, el sujeto
reflexionara sobre la cercania de las acciones y su cotidianeidad
(Ramos y Feria, 2016).

Seleccion de la muestra

Para la seleccion de la muestra, primero se debe definir la unidad
de muestreo / anélisis, ya sean sujetos, grupos, eventos, fendmenos,
periodos, entre otros. Una vez definida la unidad de muestreo /
andlisis, se delimita la poblaciéon (Hernandez-Sampieri, 2014). Asi,
la seleccion de la muestra es una fraccion de la poblacion de interés
para la recoleccion de los datos. En este sentido, los y las estudiantes
de las escuelas primarias constituyen la poblacion.

Por su densidad poblacional, las escuelas permiten obtener mas
facilmente la informaciéon requerida por el investigador (Pena-Larios,
2017); sin embargo, el trabajo en las escuelas es complejo, en especial
en las escuelas publicas que requieren de un largo proceso de tramites
burocraticos; las escuelas particulares representan mayor accesibilidad.

En la seleccion de la muestra también influye el problema
sociocultural de la generaciéon de residuos. En la Ciudad de México,
las alcaldias Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero son las que
generan mayor cantidad de residuos, por lo que se decidi6é tomar una
de estas tres alcaldias.

Asi se determinaron los criterios de inclusién y exclusion, es decir
que todos los y las estudiantes de 5to y 6to grado de las escuelas
particulares de las alcaldias Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A.
Madero podrian participar del experimento, sin embargo, dadas las
condiciones de tiempo y de accesibilidad a las escuelas, se optd por
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una muestra no aleatoria o a conveniencia (Hernandez-Sampieri,
2014), de modo que se eligieron a los y las estudiantes de 5to y 6to
grado de escuelas particulares de la alcaldia Gustavo A. Madero.

Diseifio y validacion del Instrumento de Sondeo Actitudinal [ISA] (para
el sujeto)

Se desarrolld un cuestionario para conocer la actitud hacia la
separacion de RSU. El cuestionario recupera el modelo de actitud
proambiental de Herrera-Mendoza, Acuna, Ramirez y De la Hoz
(2016), segtn el cual, la actitud integra la informacién, las creencias,
la norma social, los valores y el contexto; a este modelo se integro
la emocién. Se cuiddé que el contexto entre las escuelas fuera
semejante. Considerando estas cinco dimensiones y de la revision de
seis trabajos (Larsen, 1995; Ferniandez, Hueto, Rodriguez y Marcén,
2003; Moreno, Corraliza y Ruiz, 2005; Thirumarpan, Thiruchelvam,
Dilsath y Minhajkhan, 2015; Ifegbesan, Ogunyemi y Rampedi, 2017;y
TaStepe, 2017). Basados en escalas actitudinales en torno a problemas
ambientales, se definieron y analizaron cada una de las variables para
luego operacionalizarlas y construir los reactivos (Muniz y Fonseca-
Pedrero, 2019).

Dicha operacionalizaciéon consiste en transformar variables
tedricas complejas en variables empiricas, directamente observables
y facilmente medibles (Medina, 2014), lo que resulto en el desarrollo
de una matriz de operacionalizacién con mas de cien reactivos, los
cuales posteriormente se redujeron y se distribuyeron de acuerdo con
las dimensiones de la actitud proambiental.

Validacion del instrumento

La validacion de un instrumento puede realizarse por multiples
vias, en el caso del ISA se validd por tres vias: validacion por expertos,
pilotaje y estadisticamente a través de algin coeficiente como Alpha
de Cronbach, Kuder-Richardson, Beta, Theta, Omega, Guttman-
Flanagan; siendo el primero el mas utilizado.

El coeficiente de Alpha de Cronbach valida reactivos con escala
Likert u otro tipo de opcion multiple (Quero, 2010). Los valores de
Alpha oscilan entre cero y uno, de los cuales, los valores superiores
al 0,70 expresan un alto grado de fiabilidad y covariacién entre los
items (Corral, 2009). En la presente intervencion, el Alfa de Cronbach
obtenido fue de 0,826 y el tiempo promedio fue de dieciséis minutos.
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Aplicacién del instrumento

El instrumento se aplic6 a manera de encuesta, forma que suele
emplearse para obtener y elaborar datos de modo rapido y eficaz
(Casas et al., 2003). La aplicacion del cuestionario puede ser por
un aplicador (o encuestador) que lee las preguntas y reporta lo que
le indica el encuestado, o ser respondida por el mismo encuestado
(autoaplicado).

Diserio 4 x 2

Se partié de un disefio 2x2, también denominado two groups non
random selection (pretest-posttest) o Nonrandomized control group
pretest-posttest design, para identificar los cambios en la comunidad
tras el tratamiento recibido, en donde dos grupos (uno control y
otro grupo experimental) son evaluados en dos momentos (pretest
y postest) para conocer con qué caracteristicas inicia el grupo
experimental previo a la intervencion y en qué cambia posterior a ella,
y determinar a partir del control, si se debe al tratamiento recibido
o no (Dimitrov y Rumrill, 2003). Este modelo de intervencion es de
suma importancia cuando se desconoce si la poblacién o muestra
elegida es homogénea, por lo que se comparan las variaciones tras
la segunda aplicacion contra el mismo grupo experimental (Gliner,
Morgan y Harmon, 2003).

El planteamiento de la hipotesis exigi6 modificar el disefio
e implementar tres tratamientos (emocion positiva, negativa y
contraste) y un control. Asi, el diseno 2x2 se ajusté a 4x2 el cual
asume tres grupos experimentales y un control evaluado en dos
momentos (pre y post).

El objetivo de una segunda aplicacion (o postest) es averiguar
cuél de las intervenciones modifica méas la actitud en favor de la
separacion de residuos, descontando el nivel pretest y lo obtenido en
el grupo control.

Intervencién (colocacion de imagenes)

Las series de imagenes se colocaron al interior de las aulas de
5to y 6to grado de primaria de tres escuelas distintas. La primera
fue expuesta a la serie cuyo discurso emocional apelaba al orgullo, la
segunda a vergiienza, y la tercera al contraste orgullo / vergienza.

Dichas imagenes fueron colocadas a un costado de los pizarrones
de clase justo dentro del campo visual de los nifios y ninas. Una
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imagen permanecié durante dos semanas; después de ese plazo, se
colocé otra imagen con el mismo discurso emocional, pero con una
composicion diferente, con el objetivo de mantener el discurso y
evitar que la habituacion provocara invisibilidad de la imagen.

Andlisis preliminar de los datos (para el sujeto)

La naturaleza de los reactivos que conforman el instrumento y el
propio diseno (pre y post test) determina qué pruebas usar (Flores-
Ruiz, Miranda-Novales y Villasis-Keever, 2017). Para la determinaciéon
de diferencias al interior de los grupos primero se construyé una
base de datos en Excel que posteriormente se procesé con SPSS
empleando dos pruebas: la prueba de Kruskal-Wallis y la prueba de
U de Mann Whitney.

Dada la naturaleza no paramétrica de los reactivos, la prueba
estadistica de Kruskal-Wallis es til para comparar mas de dos grupos
y determinar si las muestras provienen de una misma poblacién. En
esta intervencion, Kruskal-Wallis permite conocer las similitudes
entre grupos de investigacion (en este caso las escuelas estudiadas).

La prueba de U de Mann Whitney, es una prueba aniloga a la t de
Student, empleada para identificar las diferencias significativas entre
dos grupos a partir de rangos (Gémez-Gdémez, Danglot-Banck y Vega-
Franco, 2003). La prueba U de Mann Whitney se aplica para conocer
el cambio en las respuestas de los sujetos respecto a las dimensiones
de actitud que fueron consideradas en el ISA tras el tratamiento,
comparando a las escuelas contra si mismas (pre y postest).

Grupo focal (con el sujeto)

Los resultados de los cuestionarios ofrecen informacién importante
respecto al fendmeno estudiado. A partir de los resultados obtenidos
se puede buscar explicaciones desde el sujeto a través de grupos
focales, también llamados “grupo de discusion” o “entrevista de
grupo”, técnica usualmente empleada por la psicologia, sociologia y
mercadotecnia para la obtencién y analisis de datos cualitativos que
consiste en reunir a un grupo de personas para indagar acerca de las
actitudes y posturas frente a un tema, producto o concepto que de
otra manera no seria posible conocer (Juan y Roussos, 2010).

En el caso de la intervencion que se realizd, se plante6 profundizar
en aquellos reactivos que no proporcionaron informacion suficiente
por si mismos a través del instrumento y que manifestaron diferencias
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significativas, de modo que fuera posible indagar en los porqués y en
los para qué de los sujetos.

Andlisis de los datos (para el sujeto)

Para analizar los datos obtenidos del grupo focal se elabora un
primer arbol categorial, el cual esta basado en la guia de preguntas
empleada para la dinamica de grupo; una vez identificados los codigos
y su frecuencia se podran configurar unidades y categorias, que
serviran para explicar los hechos o fendmenos en torno al objeto de
estudio (Hamui-Sutton y Varela-Ruiz, 2013). En la medida en que
se profundiza es posible encontrar informaciéon repetida, asi como
pueden surgir temas nuevos o contradictorios (Prieto y March, 2002).

Estos resultados complementaron los ya obtenidos en pasos
anteriores de la ruta metodoldgica, y en conjunto constituiran una
vision mas amplia de la relacion de las variables actitud proambiental
y emociones.

Discusion y conclusiones

Durante la dinamica de dibujo los nifios y nifas no ilustraron
acciones concretas que no fueran separacion de residuos, y esta acciéon
fue con la que demostraron estar mas familiarizados. En menos casos,
las acciones estuvieron relacionadas con levantar residuos del suelo
que otros personajes dispusieron incorrectamente, o acompanados
de discursos en donde el sujeto se dibujoé a si mismo reclamando a
otros el no separar correctamente. En el caso de dibujos relacionados
a emociones como alegria y orgullo, las nifas y nifos participantes
se dibujaron a si mismos, no asi en los casos donde se dibuj6 enojo o
vergiienza, donde buscaron ejemplificar la accién con otro personaje,
y si ellos mismos aparecian en el dibujo era para senalar o reprender
al infractor. Estos elementos fueron la base para la elaboracion de las
imagenes de intervencion.

Respecto a la codificacion y clasificacion de los elementos en el
dibujo, el establecimiento de categorias es un ejercicio de clasificacion
que varia de investigador a investigador; es subjetivo y depende no
solo del marco tedrico del que se parte sino de la unidad de analisis
con la que se trabaja.

Tras la intervencion, cuando las ninas y nifnos observaron que el
fondo de las imagenes de intervencion correspondia a las diferentes
fachadas de sus escuelas, se mostraron mas interesados en la imagen



EDUCACION AMBIENTAL DESDE, CON Y PARA EL SUJETO[..] 213

y sus componentes. Algunos asignaron una relacion temporal a las
laminas, considerando que la ldmina en donde los nifos y ninas
revolvian los residuos era el pasado y en donde los separaban, el
presente. En uno de los casos un nifio reconocid su anterior escuela
y comentd acerca de los habitos de separaciéon de sus excompaneros
y excompaneras.

Cabe subrayar que al intervenir el paisaje escolar es importante
tener presente no generar ceguera de taller, ya que demasiados
elementos en las paredes del aula pueden tener el efecto contrario al
deseado y pasar desapercibidos por los alumnos y alumnas.

Otro punto a considerar durante la aplicacion del ISA, fueron
las instrucciones por parte del aplicador. Se indic6é a los nifos y
nifas que no era una evaluacion, de modo que pudieran sentirse
en confianza de responder con sinceridad los reactivos. Se empled
como estrategia decirles que eran ellos quienes estaban evaluando la
calidad del instrumento y sus preguntas, de modo que se les pedia
que comentaran lo que no entendian de los reactivos y sugirieran los
cambios que consideraran necesarios en un apartado que se dispuso al
final del cuestionario. La mayoria de los comentarios fueron positivos
respecto al instrumento y se realizaron pocos ajustes, no obstante, un
par de ninos escribieron no comprender el por qué debian participar
en la encuesta.

Tras la aplicaciéon postest del instrumento ISA, se analizaron
por grupo aquellos reactivos en donde las diferencias fueron mas
significativas y posteriormente se buscé complementar la informaciéon
con los grupos focales. En cada grupo se indagd en el porqué de las
respuestas y se les pregunt6 a los alumnos y alumnas qué emociones
consideraban estaban vinculadas a sus respuestas.

Las emociones como orgullo y verglienza fueron las mas discutidas
en los grupos focales, y fue en esa misma dindmica que los nifios
y ninas reflexionaron acerca de sus respuestas, y en algunos casos
las cambiaron ante la presién social percibida. En los grupos focales
de los tres grupos experimentales, los nifios y ninas se mostraron
participativos, pero fue con el grupo contraste donde dijeron haber
desarrollado practicas en casa para separar y en donde ademaés
integraron a sus familias.

En cuanto al diseno, originalmente era de 2x2, el cual se ajustd
a un diseno 4x2 para considerar las valencias emocionales (positiva
y negativa) y el contraste entre ambas. Esto requirié de cuatro
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escuelas primarias, divididas en tres grupos experimentales y un
grupo control, lo que implicé ciertas dificultades ya que el nimero
de alumnos y alumnas era diferente en cada una de ellas, lo que nos
lleva al tamano de la muestra. La muestra no fue representativa dado
que no hubo una seleccion aleatoria, sin embargo, se realizé un doble
control al contrastar cada grupo consigo mismo con el pretest y el
postest, y no solo entre los diferentes tratamientos y el grupo control.
Esto permite atribuir el cambio a las intervenciones realizadas y no
diferencias entre grupos por su composicion.

Los vinculos creados con las escuelas persisten. Ain hoy a las
afueras del centro de investigacion nos encontramos, nos saludamos
en el mercado y somos comunidad; una comunidad que se configura
y reconfigura y que sigue creciendo con cada investigaciéon que es
posible implementar con las escuelas y cuyos resultados se siguen
poniendo a disposicion de las escuelas, para tomar mejores decisiones
y avanzar.

Los trabajos de investigacion enuncian, con mas o menos detalle,
el tipo de método, las técnicas y los instrumentos utilizados, pero
muy pocos ofrecen la fundamentacion de las decisiones tomadas. En
este trabajo se recupera la significacion elemental del concepto de
metodologia, por lo tanto, se muestra el camino seguido (meta odos)
al tiempo que se hace la enunciaciéon de los fundamentos teéricos
(logos) que sustentan dicho camino y todas y cada una de las paradas
(pasos) que se realizaron.

En general con el presente trabajo se muestra un caso de
intervencion conformado con ocho pasos, en donde los nifios y ninas
son el centro, se recupera su voz, sus emociones, sus nociones y sus
representaciones para dar cuenta de que las intervenciones educativas
hoy en dia deben ser desde el sujeto, con el sujeto y para el sujeto.

Ademéas de este principio de intervencion poco usado en la
escuela, el caso que se documenta es poco usual en otros tres sentidos.
Primero en la conceptuacion de la escuela como paisaje, en segundo
lugar, en la intervencion educativa desde las emociones y en tercer
lugar y consecuencia de las dos novedades previas, el diseno 4X2.

Con este trabajo se documenta la innecesaria division entre
investigacion cualitativa y cuantitativa. Su coexistencia armonica,
de didlogo y mutuo apoyo, permite al investigador la utilizaciéon de
recursos tendientes a explicar el fendémeno estudiado desde diversos
angulos.
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Introduccién
La gobernanza de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon [CTI] supone
una complejidad particular por la multiplicidad de caracteristicas y
actores intervinientes.! En principio, es importante diferenciar que
se trata de tres conceptos, practicas y hasta ambitos diferentes,
a pesar de que cada vez mas se mencionan de forma unificada e
indiferenciada. Solo la referencia a la ciencia ya muestra la amplia
diversidad representada por el extenso listado de disciplinas, asociadas
tanto a las ciencias exactas y naturales como a las ciencias sociales y
humanidades. Por su parte, la tecnologia también adopta diferentes
interpretaciones, sin reducirse a ser la mera aplicacion de la ciencia;
y finalmente la innovacién, que aparece como una gran tendencia
actual y que, sin embargo, parece carecer de marcos explicativos mas
estables y diversos que los aportados por las ciencias econdmicas. Al
anterior escenario se suma lo particular del ambito de la educaciéon
superior, en donde no solo se desarrollan capacidades y actividades
de CTI sino también de docencia, extension y gestion académica.
Si bien las universidades son las principales instituciones dedicadas
a la investigacion y el desarrollo en América Latina (Albornoz y
Lopez Cerezo, 2010; OCTS-OEI 2018), no son las Unicas dentro
del complejo cientifico-tecnoldgico (Oteiza, 1992). De alli que los
esfuerzos de gestion se diversifican de acuerdo con el tipo de actores
involucrados.

Por otra parte, de acuerdo con la investigacion que venimos
desarrollando,? lo que predomina es una mayor referencia a la
discusion y abordaje de la estructura y la politica de CTI en los

[1] El concepto de gobernanza cuenta con diferentes interpretaciones, mas
adelante profundizaremos sobre esto.

[2] Se refiere a la investigacion doctoral “Investigacion e innovacion orientadas:
politicas, practicas y vinculacion intersectorial” realizada en el marco de una beca
doctoral del CONICET y de la formacién de posgrado en el Doctorado en Ciencia 'y
Tecnologia de la Universidad Nacional de Cuyo.
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niveles supranacional y nacional, con algunos avances en la escala
subnacional, pero con poco desarrollo en el plano local e incluso
institucional. Es decir, se habla mas de lo que ocurre en el dmbito
internacional o nacional, mientras que la forma en que se definen las
cuestiones en el ambito institucional pasa casi desapercibida. Esto
no es menor, considerando no solo el peso de las universidades sino
también la manera en que se llevan adelante los procesos de gestion
de la CTI en cada institucion.

Por lo anterior, se propone como objetivo de este trabajo aportar
un primer esquema analitico de la gobernanza de la CTI, considerando
tanto aspectos conceptuales como practicos implicados en la gestion
de capacidades y actividades de investigaciéon y vinculacién en el
ambito universitario. Llegar a dicho esquema supone tres instancias:
la identificacion de los marcos explicativos y las especialidades
dedicadas al estudio de la CTI, la caracterizacion de la gobernanza la
CTL y finalmente, un tercer momento dedicado a la discusion de esta
propuesta en el ambito universitario.

Marcos explicativos

Un primer acercamiento a los fendmenos asociados a las politicas
de ciencia, tecnologia e innovaciéon [PCTI] requiere de la indagacion
acerca de la configuracion sociocognitiva de la produccion y uso del
conocimiento, las comunidades académico-cientificas y sus agendas
de investigacion. Esto implica considerar que los cambios historicos
de la PCTI estan fuertemente interrelacionados con la evoluciéon
del concepto dominante de ciencia, tecnologia e innovacion (Velho,
2011). De acuerdo con lo anterior, resulta importante problematizar
las particularidades del complejo cientifico-tecnoldégico [CCyT],
denominado asi por Oteiza (1992), justamente porque la nocién de
sistema no encaja con la realidad. De acuerdo con el autor, no es
posible atribuir un caracter sistémico a un conjunto de actividades e
instituciones poco articuladas entre si y con el resto de la sociedad.

Por otra parte, este CCyT también ha recibido el influjo de la ola
tecnocratizadora proveniente no solo de la Nueva Gestion Publica
[NGP], sino también del mismo comportamiento de las comunidades
cientifico-tecnolégicas. Como menciona Albornoz (2007): “La
ciencia y la tecnologia, debido a la estructura racional que las
sustenta, son proclives a la tecnocracia como forma sustitutiva de
la politica” (p. 51). Esta sustitucion ha opacado el rol de lo politico
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(politics), de la discusiéon por el poder y la participaciéon en la
construccion de acuerdos. Ha predominado el enfoque sobre las
politicas (policy), entendidas, en su acepciéon moderna, en relacion
con la implementaciéon de medidas y la formulacion de planes y
objetivos politicos (Parsons, 2007). Si a esto se suma el nivel de
especializacion de los temas y actores intervinientes, queda como
resultado la conformaciéon de circulos de expertos decidiendo
sobre lo que ellos consideran de interés. En tal sentido, lo politico
o la Politica -como el ejercicio de negociaciones y acuerdos en
la sociedad- parece haberse distanciado del ambito cientifico-
tecnolodgico, reduciéndose a aquellas acciones instrumentales que
asume el Estado para fortalecer al sector. La PCTI se ha tornado
entonces mas una cuestion instrumental a abordar que un desafio
complejo de gobernanza. A esto se suma lo que varios autores
(Albornoz, 1997; Herrera, 2015; Hurtado y Mallo, 2012; Oteiza,
1992; Thomas y Dagnino, 2005) han caracterizado como una suerte
de adopcion acritica, transplante o transferencia de formulas y
modelos creados e implementados en otros contextos.

En linea con las adaptaciones y transferencias, la nociéon de
gobernanza también ha sufrido una suerte de variaciones. La vision
pluralista donde se da la interdependencia entre la administracion
publica, las organizaciones de la sociedad civil y los actores
privados en los procesos decisionales no llegd a nuestros contextos
latinoamericanos. Lo que si tuvo lugar fue la transferencia de
la nocion de buen gobierno desde las agendas de organismos
supranacionales como el Banco Mundial [BM], el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] y el Banco
Interamericano de Desarrollo [BID]. Estos organismos reforzaron
el paradigma neoliberal de la Nueva Gestion Publica, concentrando
la atencidn en una suerte de optimizacién instrumental vaciada de
contenido. La gobernanza, vista desde una perspectiva mas amplia,
contempla la coexistencia de tres modos de regulaciéon en una
sociedad: jerarquico (por la autoridad), econémico (por el mercado)
y heterarquico (por redes autoorganizadas y asociaciones).
Ademas, para comprender la gobernanza es necesario contar con
conocimiento previo del contexto politico-institucional y de la
manera en que un pais o una institucién ha desarrollado su proceso
historico (Zurbriggen, 2011).
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La disputa por el marco dominante

Existe una gran variedad de abordajes que intentan explicar los
fendémenos asociados a la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Cada
uno ofrece miradas complementarias u opuestas dependiendo de
las bases de las cuales parte. Uno de los objetivos de este trabajo
es distinguir las especialidades existentes en la materia. Esto lo
trataremos de presentar mas adelante. En este apartado expondremos,
muy sucintamente y con un alto riesgo reduccionista, algunos marcos
generales que ain estan en discusiéon y que han buscado instalarse
como referencia tanto para los estudios académicos como para la
gobernanza de la CTL

Uno de esos marcos es el denominado Modelo Lineal de
Innovacioén, también denominado modelo lineal ofertista. Este es
reconocido como un modelo fundacional de las PCTI ligado a la
Segunda Guerra Mundial y particularmente al informe de Vannevar
Bush (1999) dirigido al presidente Roosevelt: Ciencia, la frontera
sin fin. Alli se exponen las que se consideran como lineas iniciales
de las politicas contemporaneas del sector. Si bien no es un modelo
propuesto por algin tedrico o escuela, lo cierto es que, desde aquel
tiempo, ha operado como una guia en la conduccion de las politicas
e instituciones cientifico-tecnoldgicas. Como indica Godin (2006a),
varios autores han utilizado, mejorado o criticado el modelo en los
ultimos cincuenta afios, a pesar de que no se reconoce su fuente
original o precisa. Para este autor:

[..] el modelo le debe poco a Bush. Es, mas bien, una
construcciéon tedrica de industriales, consultores y escuelas
de negocios, secundada por economistas. [..] la larga
supervivencia del modelo a pesar de las criticas regulares se
debe a las estadisticas. Habiéndose afianzado —con la ayuda
de categorias estadisticas para contar recursos y asignar dinero
a la ciencia y la tecnologia— y estandarizado bajo los auspicios
de la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos [OCDE] y sus manuales metodoldgicos, el modelo
lineal funcioné6 como un hecho social. Los modelos rivales,
debido a su falta de base estadistica, no podian convertirse
facilmente en sustitutos (p. 640-641).

En cierto sentido, esta continuidad [en el tiempo] se debe a
la simplicidad misma del modelo. El modelo es una entidad
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retorica. Es una figura de pensamiento que simplifica y brinda
a los administradores y agencias un sentido de orientacién
cuando se trata de pensar en la asignacion de fondos para
[+D. Sin embargo, las estadisticas oficiales son, de hecho,
mas importantes para explicar el uso continuado del modelo
lineal. Al recopilar cifras sobre la investigacion definida por
tres componentes y presentarlos y discutirlos uno tras otro
dentro de un marco lineal, las estadisticas oficiales ayudaron a
cristalizar el modelo ya en la década de 1950 [...] Habiéndose
atrincherado en discursos y politicas con la ayuda de
estadisticas y reglas metodoldgicas, el modelo se convirtié en
un hecho social (p. 659-660).

En general, el éxito del modelo lineal sugiere cémo las
estadisticas a menudo se requieren para dar (larga) vida a los
conceptos, pero también cémo su ausencia es una limitacion
para cambiar los modelos y marcos analiticos (p. 660).

Otro de los modelos es el denominado Sistema Nacional de
Innovaciéon [SNI] que, a diferencia del anterior, si tiene referentes
concretos asociados a su origen y elaboracion. Entre ellos se destacan
Bengt-Ake Lundvall (Dinamarca) y Richard R. Nelson (Estados
Unidos), ambos dedicados al estudio de la economia. El primero
representa a una corriente enfocada en abordajes mas tedricos
centrados en el rol del conocimiento y los procesos de aprendizaje
(Lundvall, 1992); y el segundo se inserta en los analisis institucionales
y las descripciones sobre las formas en que los paises han organizado
su SIN (Nelson, 1993). Este modelo se origina en los anos ochenta
y es tomado e impulsado en la década de 1990 por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE] como parte
de su estrategia para incidir en la definicion de politicas en los paises
miembros del organismo y en el ambito internacional, en general. Sin
embargo, su aceptacion ha ido perdiendo fuerza en los paises centrales
puesto que la misma OCDE admitié que el enfoque SNI tiene poco
valor operativo y es de dificil implementacion (Godin, 2006b).

Como sucede con otros conceptos, etiquetas o palabras de moda, el
SNI también llegd a América Latina, con sus respectivas adaptaciones,
promocion y criticas. De hecho, es un tema que sigue vigente en las
agendas académicas y gubernamentales (Borrastero, 2016; Dutrénit
y Sutz, 2014; Morero, 2012; Suarez et al., 2020).



230 JORGE-ANDRES ECHEVERRY-MEJIA

Una critica reciente al SNI es la realizada por Schot y Steinmueller
(2018). Estos autores hablan de dos modelos o marcos coexistentes
y dominantes en las discusiones contemporineas sobre politicas de
innovacién: el Marco 1 de innovacioén para el crecimiento, que equivale
al recién mencionado modelo lineal ofertista (también mencionado
como I+D), en el que los cientificos cumplen su papel de aportar
al avance del conocimiento, mientras el sector privado se ocupa de
explotar los descubrimientos obtenidos por los anteriores, lo que
se traduciria en crecimiento econémico. Todo esto, a partir de una
clara division del trabajo y las responsabilidades. Como aclaran estos
autores, lo que subyace en este modelo es la comercializacion del
descubrimiento cientifico. Por otra parte, esta el Marco 2 de Sistemas
Nacionales de Innovacién que, de acuerdo con los autores, surge en
respuesta a lo incompleto e inconveniente del Marco 1. El enfoque de
SNI propone interactividad, alianzas y coordinacién, distancidndose
de la linealidad.

El énfasis que hace el Marco 2 de SNI, segtin Schot y Steinmueller
(2018), en el intercambio de conocimientos y la colaboraciéon entre
organizaciones no refleja una discusiéon social mis amplia. Lo que
muestra es la prevalencia de grupos y redes especializadas que
concentran los acuerdos y decisiones sobre las opciones y direcciones
a las que apuntan los SNI. Esto queda reflejado en la ausencia de una
introduccién explicita de procesos participativos e incluyentes que
no se reduzcan solo a lo que considera la comunidad cientifica u otros
especialistas.

Ante las limitaciones del Marco 1y el Marco 2, Schot y Steinmueller
(2018) proponen el Marco 3 de cambio transformador. Un marco que
no pierda de vista los objetivos de reduccién de la desigualdad, la
pobreza y la resolucion de problemas sociales; que considere ademas
el compromiso con el medio ambiente y las externalidades producidas
por el patrén de crecimiento perseguido dentro del primer y segundo
marco; y que contemple un enfoque mas participativo e incluyente.
Caracteristicas que, de acuerdo con los autores, no son abarcadas en
los dos marcos precedentes.

Ademas de estos marcos o propuestas explicativas, existen
diferentes tradiciones académicas que se dedican al estudio de
los fendémenos asociados a la CTI. Estas tradiciones algunas veces
confluyen, y otras veces marcan distancias y diferenciaciones a
partir de las perspectivas adoptadas. A continuacion, se presenta una
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primera propuesta de especialidades, sin 4nimo de exhaustividad y
con una intencionalidad ilustrativa que alimente las discusiones y la
profundizacién requeridas.

Especialidades en el estudio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Como se mencioné al inicio de este trabajo, el anilisis de cada
componente de esta triada es complejo y debe considerarse tanto de
forma independiente como integrada. Las ciencias, las tecnologias
y las innovaciones tienen significados diversos y forman parte de
discusiones y tensiones permanentes. No cabria la referencia a una
sola disciplina o tradicion de estudios que dé cuenta, de manera
completa, de los fendmenos asociados a la CTI, por lo cual preferimos
la nocidn de especialidades académicas. De acuerdo con Becher (2001,
p- 68): “[...] En las especialidades se encuentra muy poco de la relativa
constancia y estabilidad de las disciplinas [...] Todo esta en un estado
de flujo constante”. Es por ello que proponemos una aproximaciéon
esquematica sobre las especialidades que sirva para agrupar diversas
corrientes de estudio e identificar las posibles interconexiones entre
los circulos académicos y aquellos dedicados a la gestion de la CTL
Sera necesario, mas alla de esta propuesta, una mayor profundizaciéon
de corte sociohistorico para revisar, no solo las dindmicas recientes,
sino la trayectoria de los conceptos y las tradiciones académicas
y técnicas (Becher, 2001; Burke, 2002, 2012; Godin, 2014, 2015;
Koselleck, 2012).

Los anélisis conceptuales y sociohistoricos permiten ver las
bases que constituyen a los conceptos y las tradiciones. Por esta
razén, resulta importante revisar las trayectorias, puesto que hay
especialidades o campos que pasan a hegemonizar la comprension
de ciertos temas convirtiéndolos en sentido comun. Esto ha pasado,
sobre todo, con la tecnologia y la innovacion, como lo demuestran
Godin (2006a, 2006b, 2014, 2015) y Echeverria (2008, 2010, 2017)
en sus trabajos sobre estas cuestiones.

Buena parte de los conceptos difusos, la falta de acuerdos basicos o
incluso, los acuerdos orientados por una sola especialidad o corriente,
se trasladan al disenio de politicas y a la gestion de la CTIL Hoy, por
ejemplo, por mas discutido que esté el modelo lineal de innovaciéon y
aunque parezca superado, sigue vigente en las estructuras y politicas
mas alld de que no se nombre y se adopten nuevas tendencias o
expresiones de moda (buzzwords, como diria Godin). Esto, acompanado
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de los ya tradicionales indicadores de CTI, refuerza posiciones
limitadas y una mayor preponderancia sobre asuntos relacionados
con la comercializacion tecnoldgica y la competitividad, por sobre el
abordaje y soluciéon de problemas sociales.

La propuesta que presentamos aqui se concentra en cinco
especialidades, tres de ellas mas afines a la gestion, y las dos restantes
a la creaciéon de conocimiento con fines académicos. La clasificacion
se deriva de la investigacion doctoral en la que fue realizada una
revision de bibliografia especializada en cuatro bases de datos
internacionales: Google Académico, ERIH PLUS, Redalyc y SciELO.
El marco temporal de la busqueda es de 2010 a 2020. El gran total
de resultados es de 3 786 registros, sumando lo hallado en todas las
bases de datos. De este total fueron seleccionados 115 resultados
como pertinentes para la investigacion.

A partir de dicho corpus fueron identificadas las cinco
especialidades: educacion superior; economia de la innovacion; ciencia,
tecnologia y sociedad; filosofia de la ciencia y de la tecnologia; gestion
tecnoldgica y administracion de la I+D+i. Su definicion fue realizada
a partir de las perspectivas a las que apuntaban los contenidos de
los registros pertinentes y de literatura especializada previamente
revisada. Ademas, hubo una sexta clasificacion que no responde con
una especialidad, sino que engloba aportes disciplinarios provenientes
de las ciencias sociales y humanidades. Lo anterior busca distinguir
aquellos estudios que muestran caracteristicas mas arraigadas a las
disciplinas tradicionales, es decir, que toman como punto de partida las
bases de la sociologia, la ciencia politica, la antropologia, entre otras.

Educacion superior

La educacion superior se constituye como la tltima etapa del ciclo
formativo oficial, y al mismo tiempo es un ambito social de gran
relevancia en las sociedades actuales. Si bien esta conformada por
academias, institutos, escuelas y otra serie de instituciones, son las
universidades las que captan el mayor despliegue y atencion.

Ademas, la educacion superior es un objeto de estudio y espacio
de gestion local, regional e internacional. Se podria entender entonces
como un fendémeno multidimensional, puesto que encierra una
gran diversidad de temas, enfoques y caracteristicas. La educaciéon
superior alberga no solo los aspectos asociados a los procesos de
ensefanza y aprendizaje, sino también toda la gama de especialidades
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asociadas con la actividad cientifico-tecnolodgica y el desarrollo social
y productivo de las sociedades contemporéneas.

En este ejercicio, destacamos su rol como ambito de estudios
académicos y como espacio de politica y gestion. De alli que, entre
la literatura revisada, resalte una suerte de imbricacién entre la
actuaciéon de los gobiernos, las interacciones con otros actores y
sectores sociales, y los anélisis que hacen estudiosos en las diferentes
tematicas que se agrupan en esta especialidad.

Si bien hay una gran cantidad de estudios generales y especificos,
es posible encontrar que muchas discusiones estan atravesadas por los
intercambios politicos, tanto dentro como fuera de las instituciones de
educacion superior. Esto tiene que ver con los marcos juridico-legales
y también con los circuitos de relaciones entre autoridades de las
instituciones (grupos o consejos de rectores o decanos, asociaciones
de docentes, estudiantes y funcionarios, entre otros).

Es posible considerar como uno de los espacios de intercambio
sobre educacion superior a la Conferencia Regional de Educacion
Superior [CRES], impulsada por el Instituto Internacional para la
Educaciéon Superior en América Latina y el Caribe [IESALC] de la
UNESCO. Este encuentro tuvo su primera version en el ano 1996 en
La Habana, Cuba; posteriormente fue realizada la segunda versioén en
el ano 2008 en Cartagena de Indias, Colombia; y finalmente, la mas
reciente se llevo a cabo en Cérdoba, Argentina. Este tltimo encuentro
coincidié con la conmemoraciéon de la Reforma Universitaria de
1918, un hito de gran relevancia para la universidad y la sociedad
latinoamericana.

Entre la gran cantidad de referencias que hay sobre la materia
puede mencionarse el Higher Education: Handbook Of Theory And
Research (Perna, 2021), publicado anualmente desde el ano 1985;
los materiales generados alrededor de la CRES (Henriquez Guajardo,
2018), ademas de la vasta produccion de grupos y comunidades
dedicadas a la educacion superior.

Economia de la innovacion

La economia de la innovaciéon hace referencia al trabajo que
se realiza desde el pensamiento econémico, con un enfoque hacia
el tratamiento del cambio tecnoldgico como motor del desarrollo
econdmico. Esto, desde un modo de produccién capitalista centrado
en la empresa y en la blisqueda del crecimiento econémico y la
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competitividad. Una referencia que aporta en términos de revisiéon
sobre esta especialidad es el trabajo de Suarez et al. (2020).

Asimismo, la economia de la innovacién ha sido un tema de
interés para organismos multilaterales como la OCDE, por lo que se
ha ocupado de contratar especialistas en el tema para fundamentar
sus programas de actuacion, que a su vez buscan incidencia en las
politicas econdémicas de los paises. Esta es la razon por la que las
discusiones y propuestas sobre el tema se convierten en insumo para
los gestores gubernamentales e institucionales de la CTI.

Si bien existen diferentes corrientes del estudio de la innovacion,
la disciplina econdémica se destaca puesto que ha sostenido una
nutrida agenda de investigacion. Aun asi, cada vez mas, se nota un
mayor intercambio entre disciplinas para tratar la tematica. En todo
caso, no deja de ser problematico el mismo concepto de innovacion y
la variacion de su significado en el tiempo.

Uno de los espacios de intercambio a destacar en esta especialidad
seria GLOBELICS (Global Network for Economics of Learning,
Innovation and Competence Building Systems). Esta red internacional,
creada en 2002, reune a académicos de diferentes partes del mundo
que estudian la innovaciéon y el desarrollo econdémico. Ademas, la
organizacion cuenta con capitulos regionales denominados: AfricaLics,
Asialics, CICALICS, EuroLics, Indialics, Lalics and MEDAlics.

Ciencia, tecnologia y sociedad

El origen del campo académico CTS se remonta al trabajo de Robert
Merton (1938), particularmente a su tesis doctoral Ciencia, tecnologia
y sociedad en la Inglaterra del siglo XVII. A partir de alli se reconoce
el surgimiento de una agenda de estudios donde confluyen varias
corrientes de pensamiento. Esa confluencia, que podria entenderse
como un avance interdisciplinario, no siempre ha sido vista como un
aspecto favorable, de alli que existan tensiones entre este campo y las
tradicionales ciencias sociales y humanidades (Kreimer, 2017).

Ademas, se pueden reconocer diferentes contextos de emergencia
del campo CTS: uno estd enfocado en el estudio de las comunidades
cientificas y la proteccion de la autonomia para investigar y hacer avanzar
el conocimiento y, por ende, la sociedad; mientras que otro esta asociado
a los movimientos sociales, los que en la segunda posguerra se oponian
al desarrollo cientifico-tecnoldgico, dado el involucramiento de este tipo
de conocimientos en la expansion del capitalismo y los procesos bélicos.
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El origen hibrido y dindmico no obedece solo al contexto historico
sino también a la integracion de investigadores con formacion de base
en ciencias naturales e ingenierias. Esto ha sucedido particularmente
en el mundo anglosajon, dado que en América Latina la tendencia ha
sido que esté integrado, en su mayoria, por investigadores de ciencias
sociales y humanidades formados y especializados en las tematicas
que abarca el campo. Una excepciéon podria ser el denominado
Pensamiento Latinoamericano de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo
[PLACTED], que representa un hito en la region a finales de los afos
setenta. Dicha expresidon muestra la participaciéon de personalidades
destacadas —provenientes de las ciencias exactas y naturales—
planteando una producciéon y uso de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en linea con el desarrollo nacional y regional. Si bien
el PLACTED es un importante antecedente, no se constituyd en una
escuela o propuesta mas estructurada como un campo académico, o
un movimiento social o politico.

Entre el origen diverso, el efecto de las coyunturas internacionales,
y la participaciéon tanto de investigadores de ciencias exactas y
naturales como de investigadores de ciencias sociales y humanidades,
el campo CTS se constituye como un punto de referencia para el
abordaje de la CTI. Aunque, parte de su diversidad también actle
en su contra cuando es acusado de academicismo, por un lado, y de
politizacion, por otro.

Como otros campos, también cuenta con sus autores, publicaciones,
instituciones y eventos de referencia. Tal es el caso de la Society for
Social Studies of Science (4S), la European Association for Science
and Technology Studies [EASST] o la Asociacion Latinoamericana de
Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia [ESOCITE]. Algunos
de trabajos de referencia sobre el campo pueden ser los de Kreimer
et al. (2014), Cutcliffe y Mitcham (2001), Vaccarezza (1998) y Lopez
Cerezo (1998), entre otros.

Filosofia de la ciencia y de la tecnologia

La filosofia en si misma tiene un rol originario en la configuracién
de las ciencias. Ademas, entre sus ramas, contempla el estudio de las
teorias y fendmenos cientificos y tecnoldgicos. Algunas corrientes
integran lo cientifico y lo tecnoldgico, mientras que otras se han ido
especializando a través del tiempo. La presencia de la filosofia puede
notarse en los planes de estudio de una gran cantidad de programas
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académicos a partir de propuestas asociadas a la epistemologia, la
ética, la logica, la fenomenologia o las filosofias particulares de cada
ciencia.

Para la clasificacion adoptada en el trabajo de revision bibliografica
se especificd) como criterio los trabajos autoidentificados dentro de la
filosofia de la ciencia o de la tecnologia, pero no hubo resultados en
el marco temporal registrado, por lo tanto, no es posible dar cuenta
de algin tipo de panorama del contenido méas actual que se propone
con respecto a las ciencias y tecnologias.

Aun atendiendo a lo anterior, es posible identificar algunos
espacios que trabajan estos temas y muestran cierta consolidaciéon en
sus desarrollos académicos, tal es el caso del Congreso Iberoamericano
de Filosofia de la Ciencia y la Tecnologia. Este evento, iniciado en
el ano 2000 en México, ha contado con la participacién de autores
de referencia como Olivé (2011) y Quintanilla (2002), entre otros.
Ademas, en el plano local, se realizan las Jornadas de Epistemologia
e Historia de la Ciencia de la Universidad Nacional de Coérdoba
[UNC], con una importante trayectoria, y también se lleva a cabo
el Coloquio Internacional de Filosofia de la Técnica, liderado desde
la UNC, con un recorrido mas reciente y articulado con otras
iniciativas vigentes.

Finalmente, un aspecto a considerar desde la filosofia se refiere
a la innovacion, que se ha venido asumiendo dentro del dominio
de la tecnologia, situacion que no estaria aportando a una mejor
comprension de su rol y significados. Echeverria (2017) aclara que
existe una filosofia e historia de la ciencia, una filosofia e historia
de la tecnologia, pero no una filosofia e historia de la innovacion.
Reconociendo los aportes tedricos de la economia, el autor considera
necesaria la existencia de estudios generales de la innovacién,
que permitan abordar sus desafios conceptuales y metodolodgicos,
teniendo en cuenta las multiples dimensiones implicadas yendo
mas alla del buenismo y la biempensancia que rodean al concepto-
fendmeno para también tener en cuenta, y de manera critica,
los aspectos negativos que encierra. Ademas, el hecho de que la
innovacion se haya convertido en un imperativo de nuestra sociedad
actual muestra, segin el autor, sus profundas connotaciones
ideologicas, lo que requiere, en definitiva, una agenda de estudios
que permita aproximarnos al fenémeno en su complejidad.
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Gestion tecnoldgica y administracion de la I+D+i

La gestion tecnoldgica es una rama o especialidad donde
se articulan la ingenieria y la administracion en la busqueda
del mejoramiento de la productividad y la competitividad en
las empresas. En el ambito de la educacion superior, su funcién
estd asociada a la explotacion comercial de conocimientos y los
desarrollos de interés para el mercado.

Las oficinas de gestion y transferencia tecnoldgica buscan la
generaciéon de ventajas competitivas, la producciéon y distribucién
de bienes y servicios, la concepcion, negociacion, contratacion
y supervision de la transferencia tecnoldgica desde unidades de
investigacion hacia el sector productivo, la administraciéon de
proyectos interorganizacionales, la participacion en actividades de
comercializaciéon y mercadeo, la realizacion de estudios prospectivos
y de tendencias tecnoldgicas, entre otras actividades y procesos
(Castellanos Dominguez, 2008).

La gestion de la investigacion, el desarrollo y la innovacién
(I+D+i) estd presente tanto en los procesos que se desarrollan
dentro o entre empresas, como asi también en la vinculacion con
instituciones cientifico-tecnoldgicas y de educacion superior. Como
indican Vaccarezza y Zabala (2002), el contacto cada vez mayor entre
la universidad y la empresa obedece a cambios socioinstitucionales,
entre los que se cuentan: la reorganizacion de la universidad como
institucion, el significado de la ciencia en la sociedad, los cambios en
la participacidon del cientifico en la sociedad, la resignificacion del
sentido de utilidad social.

En efecto, si tenemos en cuenta esto Gltimo, el sentido practico
de la ciencia habria sufrido el desplazamiento de su utilidad
como prestadora de conocimiento para el Estado (ciencia y
guerra, ciencia y grandes programas de competencia entre
paises como la carrera espacial) o el sentido de la ciencia como
gran proveedora de bienestar a la sociedad, a un tipo de sentido
practico vinculado a la produccién como negocio rentable vy,
en términos generales, a la vinculaciéon de la ciencia con la
competitividad industrial (Vaccarezza y Zabala, 2002, p. 16).

A estos cambios se suma el hecho de que, en la década de 1980, los
presupuestos para investigacion de los paises centrales disminuyeron
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de manera notable, lo que impulsé a los organismos estatales de
promocion cientifica a lograr una mayor vinculacion entre el 4mbito
académico y el industrial. Vaccarezza (1999) agrega ademéas que la
literatura sobre el proceso de vinculacién entre la universidad y la
empresa enfatiza dos puntos de vista:

La vision sobre las condiciones macroestructurales que
posibilitan o restringen la expansion de la funcion de
transferencia de tecnologia por parte de las universidades.
En este enfoque se ponen en consideracion aspectos como
las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los
empresarios en la region, el papel de la tecnologia auténoma en
el desarrollo productivo, la cultura u orientacién academicista
de los investigadores universitarios, las politicas estatales
directas o indirectas.

La visidn normativa que se refiere al know-how de la vinculacion.
En este enfoque se pone mas énfasis en los procedimientos,
mecanismos y estructuras organizativas adecuadas para el
desarrollo de la funcién (Vaccarezza, 1999, p. 3)

Entre ambas perspectivas existe complementariedad, aclara el
autor, pero cada una subraya un énfasis diferente. “Para la segunda,
el problema de la demora en la vinculacion U-E en América Latina se
explica (o se soluciona) mediante la instrumentacion administrativa
o gerencial del proceso” (Vaccarezza, 1999, p. 3). De alli, ademas, el
papel clave del manager o gestor tecnoldgico en el proceso.

Si bien la gestion de la I+D+i se destaca por el énfasis en lo
procedimental, esto no significa que carezca de marcos conceptuales,
e incluso adscripciones ideoldgicas (implicitas o explicitas).
Particularmente en esta especialidad se puede notar la influencia
de la economia de la innovacién y las disposiciones de organismos
multilaterales, en particular la OCDE a través de los manuales de la
familia Frascati. Uno de los principales espacios de intercambio de esta
especialidad es el Congreso de la Asociacion Latino-Iberoamericana
de Gestidon Tecnoldgica y de la Innovaciéon [ALTEC], sobre el cual se
puede profundizar en Gonzalez et al. (2013).



ESQUEMA ANALITICO DE LA GOBERNANZA DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA[..]

239

Tabla 1. Especialidades dedicadas al estudio o gestion de la ciencia, la tecnologia

y la innovacion

Especialidad

Descripcion

Eventos asociados

Educacion superior

Estudios provenientes, sobre
todo, del area de humanidades.
Ademas, la especialidad recibe
la influencia de las actuaciones
institucionales y politicas

de gobiernos y organismos
multilaterales.

- Congreso Internacional
de Educacion Superior.

- Conferencia Regional
de Educacion Superior
[CRES].

Economia de la
innovacion

Estudios asociados a corrientes
neoschumpeterianas o
evolucionistas. Ademas, la
presencia de la especialidad

se refleja en las acciones y
lineamientos de la OCDE en
materia de CTL

Eventos de la

Red LALICS (Red
Latinoamericana

para el Estudio de

los Sistemas de
Aprendizaje, Innovacion
y Construccién de
Competencias). Capitulo
regional de GLOBELICS.

Ciencia, Tecnologia
y Sociedad

Campo interdisciplinario que
integra aportes tanto de las
ciencias sociales y humanidades
como de las ciencias exactas y
naturales. En América Latina
se ha ido consolidando como
subcampo académico de las
ciencias sociales.

Jornadas de la Asociacion
Latinoamericana de
Estudios Sociales de la
Ciencia y la Tecnologia
[ESOCITE].

Filosofia de la
ciencia y de la
tecnologia

Se trata de dos subdisciplinas
de la filosofia dedicadas

al pensamiento sobre los
fenoémenos cientifico y
tecnoldgico, en sus dimensiones
politicas, estéticas, éticas y
epistemologicas.

- Congreso
Iberoamericano de
filosofia de la ciencia y la
tecnologia.

- Jornadas de
Epistemologia e Historia
de la Ciencia.

- Coloquio Internacional
de Filosofia de la Técnica.

Gestion tecnologica
y admon. I+D+i

Estudios asociados a la gestion
y la administracion, con
antecedentes en la ingenieria
industrial. Cuentan con las
experiencias de las oficinas
dedicadas a la gestion de la
tecnologia y la innovacion.
Ademas, tienen enlaces con la
economia de la innovacion.

Congreso de la Asociacién
Latino-Iberoamericana de
Gestion Tecnologica y de

la Innovacion [ALTEC].

Fuente: Elaboracién propia.

Como mencionamos al inicio de esta seccidn, existen varias

especialidades que se nutren de los aportes de las ciencias sociales
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y humanidades, sin embargo, las disciplinas mas reconocidas y
tradicionales no se han destacado por contar entre sus agendas de
investigacion con un abordaje sostenido de los fenémenos de la CTIL.
Como indican varios autores, no deja de ser llamativo que las ciencias
sociales desatiendan una mirada integrativa de estos fendmenos. Asi,
hace mas de veinte anos, Albornoz (1996) ya afirmaba que la ciencia
politica ignora a la politica de la ciencia, cuestion que conserva
vigencia tal como muestra Escobar Ortiz (2019) al mencionar que
la politica de CTI no suele figurar en los debates sobre politicas
publicas, ni en los andlisis disciplinarios, ni en los planes de estudio o
en las obras de referencia centrales de economia, derecho, sociologia,
historia o ciencia politica.

La importancia de identificar a las especialidades radica, entre
otras razones, en que se constituyen como base conceptual para
la gobernanza de la CTL Es por esto que resulta necesario el
ejercicio analitico de reunir estas cuestiones en un mismo trabajo.
A continuacién, presentamos los que consideramos ejes clave tanto
para el estudio como para la gestion.

Gobernanza de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon

Como pudo observarse en el anterior recorrido, existe una amplia
diversidad de abordajes dedicados a la CTI. La aproximacion realizada
anteriormente en torno a los marcos y especialidades, pretendié dar
cuenta de la complejidad de las perspectivas que superan cualquier
intento de clasificacion. Ademas, puso de manifiesto que la forma en
que se configuran las estructuras y politicas de CTI esta atravesada
por una o multiples visiones que, a su vez, inciden en las acciones y
estrategias que se deciden en los espacios de gestion. La gobernanza,
tal como se dijo al inicio de este trabajo, no se restringe a la nocién
de buen gobierno, sino que comprende tanto los aspectos técnico-
instrumentales como la identificaciéon de actores, el juego politico
en la toma de decisiones y el contexto sociohistérico e institucional
donde se desarrollan las cuestiones que se constituyen como problema
o desafio a abordar.

A continuacién, proponemos un modelo de abordaje de la
gobernanza universitaria de la CTI, partiendo tanto de los elementos
encontrados en la revision bibliografica especializada —la que
dio lugar a la clasificacion de especialidades—, como del ejercicio
desarrollado en el proyecto institucional de Caracterizacion de las
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investigaciones y los desarrollos de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Cérdoba. Intentamos, de esta manera,
conjugar algunos aspectos conceptuales y operativos a través de tres
ejes de trabajo centrales:

Politica y gestion de la CTI

Este eje es transversal y sirve de soporte para la promocion de la
investigacion y la vinculacion con otros actores y sectores sociales. Se
menciona como un eje especifico ante la necesidad de valorizar el rol
de la gestion y la oportunidad de cualificarla. De esa manera, no se
reduce a la resoluciéon de tramites y aspectos burocraticos, sino que
responde a una fundamentacién acerca de lo que se espera y proyecta
en torno a la produccién, circulaciéon y uso de conocimientos.

Algunos de los componentes de este eje son:

Politica de CTI integral

Una politica de CTI integral es aquella que se piensa, se discute y
se acuerda contemplando no solo el fortalecimiento de los procesos
cientifico-académicos sino también la relacion con otros procesos,
actores y sectores sociales. Asi, la investigacion cientifica se
constituye en un aporte transversal para los procesos de ensefanza
y aprendizaje (docencia y actualizacién curricular), la extension y
la gestion institucional. Al ser transversal debe considerar multiples
dimensiones: social, cognitiva, ambiental, econdmica, -cultural,
territorial y politica.

Institucionalidad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién

La institucionalidad se refiere a la necesidad de contar con
estructuras institucionales estables y consolidadas para lograr
politicas de CTI, e investigaciones y desarrollos de calidad. Esto
significa que la funcién de investigacion debe estar jerarquizada y
contar con capacidades y recursos suficientes (humanos, financieros,
materiales tangibles e intangibles).

Para el caso nacional, en relacion con la respuesta de las
instituciones del complejo CTI ante la pandemia, Anta et al. (2020),
afirman que “la capacidad de reaccion de los paises ha estado en
directa relacién no solo con su acervo cientifico, sino también con
la fortaleza de sus instituciones rectoras en el ambito cientifico-
tecnologico” (p. 53).
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Infraestructura y financiamiento

Las capacidades y recursos mencionados en el item anterior deben
procurarse sobre la base de la identificacion y el sostenimiento de las
condiciones necesarias para realizar las actividades de I+D. Resultan
indispensables espacios de trabajo, equipamiento, movilidad, entre
otros. Ademas, la gestion financiera debe acompanar las proyecciones
y ejecuciones tanto de las areas administrativas como de los grupos
de investigacion.

Soporte académico-técnico (investigacion y formacion en CTI)

Una buena politica y gestion de la CTI requiere de fundamentacién
académica y estudios técnicos permanentes (no solo indicadores)
sobre las dinamicas locales, internacionales, disciplinares de la
produccién, circulaciéon y uso de conocimientos. También requiere
de formacion especifica de posgrado. En algunas universidades o
facultades se dispone de una unidad académica o figura equivalente
que acompana y asesora el disefio, implementacion y evaluaciéon de
politicas de CTL

Sistemas de informacion estables, abiertos e interoperables

Los datos y la informacion asociada a los procesos de CTI son un
recurso basico para los anélisis de situacion y la toma de decisiones.
Actualmente existe una gran dispersion de datos, subregistro,
duplicaciones, soportes inestables y falta de adopcién de principios
FAIR (Findable, Accesible, Interoperable, Re-usable) de datos abiertos.

Algunas de las dificultades estan asociadas a la persistencia de
los datos y su ubicacion, o a la identificaciéon inequivoca de las
producciones, la autoria y las afiliaciones institucionales. Esto
venia siendo solventado, parcialmente, con algunos estandares
propios de la circulacion impresa, que se han visto limitados ante
los cambios acontecidos con la digitalizacion. Asi, por ejemplo, el
ISBN (International Standard Book Number) y el ISSN (International
Standard Serial Number) lograban identificar libros (desde 1970)
y publicaciones seriadas (desde 1975). Sin embargo, estos dos
estandares no llegan a cubrir otro tipo de producciones como un
articulo de revista o la parte de un libro en particular. Ante esto, se
observan algunas alternativas de identificaciéon que ain se encuentran
en discusion.
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Comunicacién institucional, cientifico-tecnolégica y social

La comunicacién suele ser vista desde dos perspectivas: estratégica
o instrumental. En la primera, acompana los propoésitos transversales
de la organizaciéon y en la segunda, se la reduce a la producciéon de
piezas divulgativas.

Pensar a la comunicaciéon dentro del eje de politica y gestion es
otorgarle un rol estratégico que contemple las acciones instrumentales,
pero sin limitarse a ellas, puesto que cuenta con una vision global de
los aspectos referidos a la investigacion y la vinculacién. Ademas,
consideramos tres tipos de comunicacién, dado que son diferentes las
estrategias a tener en cuenta. Por un lado, la comunicacion institucional
se encarga del flujo de informacion y las relaciones al interior de la
comunidad académica, y entre esta y otras instituciones; por otro
lado, la comunicacion cientifica se reflere a las vias tradicionales
de intercambio entre investigadoras e investigadores (articulos y
documentos cientifico-tecnoldgicos, encuentros especializados, entre
otros); y finalmente, la comunicaciéon social, también conocida como
comunicacion publica de la ciencia y la tecnologia, apunta a publicos
mas amplios a través de estrategias de divulgacion y de apoyo a
procesos de intercambio y participacion social.

Cooperacion y redes locales e internacionales

Si bien las actividades cientifico-tecnoldgicas pueden ser
desarrolladas individualmente, los mayores avances se logran a
partir del trabajo colaborativo. Esto se ve reflejado en las actividades
conjuntas esporadicas o en la afiliacion a espacios mis persistentes
en el tiempo como las redes y asociaciones. Ademas, la cooperacion
puede darse no solo entre grupos académicos sino también con otros
grupos sociales, esto dependera de los objetos de estudio y el tipo de
configuracion disciplinaria.

Evaluacion

La evaluacion se refiere a la consideraciéon de avances, logros y
resultados individuales, colectivos e institucionales. Se trata de una
actividad de revision constante que debe considerar no solo desde un
enfoque sumativo sino también formativo. Eso significa que se deben
tener en cuenta tanto los procesos como los resultados para valorar
trayectorias, aprendizajes y desafios.
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La evaluacion cientifico-tecnoldgica, en particular, requiere de
la definicidon de criterios de diversidad, inclusion, calidad, entre
otros, que permitan dar cuenta de diferentes tipos de productos. A
la hora de medir y generar indicadores es importante actuar con
prudencia, tal como lo recomiendan la Declaraciéon de San Francisco
sobre evaluacion de la investigacion (DORA, 2018) y el Manifiesto de
Leiden (Hicks et al., 2015).

La evaluacion en si misma debe ser revisada y actualizada porque
se trata de una actividad dinamica, con producciones y poblaciones
de gran diversidad. Para esto se requiere de abordajes académicos
y técnicos que ofrezcan argumentos y propuestas que vayan mas
alla de las formulas simplistas u opacas. Ademds, es necesario
pensar la evaluacion de manera més integral, por lo que resulta mas
conveniente referirse a evaluacién académica antes que a evaluacion
cientifica, siendo la segunda parte de la primera. Esto se debe a
que en el ambito universitario la investigaciéon es solo uno de los
ejes misionales, junto a la docencia y la extension; y es asi que los
planes de trabajo de las y los docentes deben responder a multiples
exigencias. De alli también se desprende que deban contemplarse y
valorarse de manera equilibrada las diferentes contribuciones en las
decisiones de contratacion, promocion o financiacion.

Promocion de la investigacion y el desarrollo tecnolégico

Este eje se enfoca en el fomento de la generacién y consolidacion de
las capacidades y actividades cientifico-tecnoldgicas. Esto se expresa
a través de proyectos, publicaciones, formaciéon en investigacion,
reuniones y otras producciones asociadas.

Algunos de los componentes de este eje son:

Gestién de la informaciéon y la documentacion

Para disenar los proyectos de investigacion y realizar los analisis
a que haya lugar resulta necesaria la busqueda, organizacion y
sistematizacion de la informaciéon y la documentacion. En este
sentido, es importante el trabajo conjunto entre investigadores y
profesionales de la informacién y la documentacién que brindan su
apoyo desde bibliotecas, centros de documentacion y archivos. Estas
unidades profesionales de informacién han sido una base importante
para la investigacion. Por esta razon, resulta relevante que se
procure su fortalecimiento y actualizacion a partir de las tendencias
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mas recientes tanto de los estudios de la informacion como de la
produccién cientifica y tecnoldgica.

Ademas, resulta necesario revisar la situacion de acceso a revistas,
libros, informes y otros materiales especializados. La digitalizacion
y la masificacién de Internet aportaron avances en este sentido,
sin embargo, no hay que dejar de considerar algunas situaciones
problematicas asociadas particularmente con la concentracion de la
industria editorial (Luchilo, 2019).

Proyectos y grupos de investigacion

La practica tradicional y generalizada de financiamiento a la
investigacion cientifica se concreta en forma de convocatorias a proyectos,
una practica cuyo origen esta asociado a la National Science Foundation
de Estados Unidos y que resalta entre los instrumentos centrales de
la politica cientifico-tecnolégica en el ambito internacional y en las
instituciones del sector (Anta et al., 2020). Los llamados a propuestas
son procesos competitivos en los que se seleccionan los proyectos que
resultan acreditados y financiados de acuerdo con el criterio que se
establezca para la evaluacion y la distribucion de los fondos.

Los proyectos funcionan como figura administrativa y operativa que
respalda la existencia de la investigacion, sin embargo, el inconveniente
que presentan es que desaparecen en el tiempo con el riesgo de pérdida
del registro de la trayectoria individual y colectiva que le dio entidad. Si
bien los integrantes que componen un proyecto pueden ser los mismos
a lo largo de varios proyectos que impliquen continuidad o desarrollos
afines, lo cierto es que las nuevas convocatorias van cambiando sus
titulos, objetivos y planes de trabajo y no permiten hacer un adecuado
reconocimiento sociocognitivo de trayectorias.

Ante esto, seria conveniente reconocer no solo al investigador
o investigadora como unidad de base, sino a grupos con una
denominacion estable y con proyeccion en el tiempo. En este
sentido se entiende al grupo como “nucleo operativo del proceso de
investigacion”, diferenciado de las unidades administrativas como
pueden ser los departamentos, catedras, institutos o laboratorios
(Bianco, 2004, p. 193).

Considerando lo anterior, el desafio que implica este componente
tiene que ver con la identificaciéon y acompanamiento a los grupos en
la gestion de los proyectos, en el desarrollo de sus actividades y en el
fortalecimiento de sus trayectorias.
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Fomento de la produccién y circulacion del conocimiento

Se espera que el trabajo de los grupos se cristalice en producciones
derivadas de las investigaciones. El producto mas destacado es el
articulo cientifico, pero —tal y como mencionan las declaraciones
de DORA y Leiden— es necesario reconocer y valorar otro tipo
de producciones de acuerdo con las tradiciones disciplinarias y
los contextos socioinstitucionales en los que se lleva adelante la
investigacion.

Estas producciones deberan atender recomendaciones para su
adecuado registroy perdurabilidad en el tiempo, de manera que puedan
dar cuenta de la configuracion de las agendas de investigacion y los
temas, teorias y metodologias en los que se encuentran fortalezas y
vacancias. Ademas, desde este componente se requiere de una politica
editorial integral que oriente las producciones y los medios necesarios
tanto para generar memoria de los andlisis y discusiones que se
desarrollan a partir de los proyectos y actividades de investigacion,
como para potenciar los intercambios a partir de la coproduccion en
dialogo local e internacional.

Vocaciones cientifico-tecnoldgicas y formacion en investigacion

Uno de los esfuerzos por jerarquizar y transversalizar la investigacion
debe estar puesto en la formacion desde etapas tempranas. Para
esto, resulta necesaria la articulacion con los cursos metodoldgicos y
epistemologicos, e incluso trascenderlos para que todo el plan de estudios
de una carrera pueda beneficiarse de los aportes de la investigacion
en el sentido pedagodgico-didactico. La investigacion aporta en el
mejoramiento de las indagaciones, los analisis y la comprension de
los fendémenos naturales y sociales. Ademas, su contribucién no solo
se expresa en el horizonte de quien decide dedicarse a la carrera
académica-cientifica, sino también en aquellas personas que eligen un
rumbo profesional, puesto que las habilidades de investigaciéon permiten
una mayor profundizacion y fundamentacion sobre las acciones a
realizar a partir del fomento del pensamiento critico, el abordaje de
problemas, la organizacion y sistematizacion de informacion, el analisis
en profundidad, entre otras.

Existen estudios y experiencias que demuestran la conveniencia
de adoptar estrategias de fomento y transversalizacion de la
investigacion desde las carreras de grado. Por ejemplo, el caso de la
Universidad del Pais Vasco que actualiz6 su modelo educativo IKD ##
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en 2019. Este consiste en la definicion de relaciones multiplicadoras
entre el aprendizaje, la investigacion y la sostenibilidad. El modelo
impulsa competencias transversales y comunes para todas las carreras
de grado y posgrado de la universidad, considerando estrategias
de ensenanza-aprendizaje activas, cooperativas y basadas en la
investigacion (Inquiry-based Learning y Research-based Learning)
(Saez de Camara et al., 2021; UPV/EHU, 2019). Otro ejemplo puede
verse a través de la experiencia de los semilleros de investigacion
colombianos, que se han consolidado como espacios de investigacion
formativa, en los que las y los estudiantes aprenden a investigar
investigando (Gallardo, 2014; Molineros Gallén, 2009).

Articulacién con la formacién de alto nivel

Los posgrados representan la oportunidad de profundizacion e
investigacion, incluso pueden constituirse en la primera experiencia
de formacién en investigacion para quienes no la han tenido en otros
ciclos educativos.

Si bien los programas de posgrado pueden llegar a tener mayor
énfasis o contenido en investigacion, suelen estar desarticulados de las
agendas institucionales de CTI. Esta situacion hace que se pierdan de
vista temas, conceptualizaciones y metodologias que podrian aportar
a la consolidacién de capacidades institucionales de investigacion, a
la actualizacién curricular, a la articulacion con las carreras de grado
o al desarrollo de nuevas iniciativas.

Vinculacion e innovaciones

La vinculacion se refiere a las interacciones entre la universidad o
las instituciones cientifico-tecnoldgicas y sus entornos no académicos.
Su definicion y operacionalizaciéon pareceria sencilla, pero en
la practica esto no es asi. Entre otras razones, la dificultad de su
abordaje se refiere a la polisemia del concepto-practica, dado que las
relaciones entre las instituciones académico-cientificas y su entorno
se han comprendido de diferentes maneras en el plano internacional
y en cada institucién en particular.

Ademaés, existen entrecruzamientos entre diferentes términos
que no logran estabilizarse, generando asi una falta de claridad
conceptual que crea confusiones y dificulta el establecimiento de
criterios claros y, en definitiva, la institucionalizacion de esta funciéon
(Torralbo Seguel et al,, 2018). Entre los términos que orbitan la
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relacion academia-sociedad estan: extension, wvinculacion, tercera
mision y transferencia. Mientras que algunas practicas desencadenan
el aprovechamiento de derechos exclusivos sobre el conocimiento y
la explotaciéon comercial, otras contribuyen a fortalecer los bienes
comunes. Este movimiento refleja una tension permanente entre las
concepciones de lo publico y lo privado. Segin Fleet et al., (2017)
la ambigiiedad constitutiva de la relacion academia-sociedad es
propia de la naturaleza multidimensional, geograficamente situada y
configurada de modo especifico (y no necesariamente generalizable)
por los actores y escenarios que participan de la interaccién. A partir
de un estudio de tendencias sobre el tema, estos Ultimos autores
afirman que “la vinculacién con el medio propone actualizar las
tradicionales concepciones de extension universitaria” (Fleet et al.,
2017, p. 23), apuntando a una mirada mas amplia e integral que
acompane y complemente a las funciones de docencia e investigacion.
El Manual de Valencia (OCTS-OEI y RICYT, 2017), uno de
los instrumentos internacionales mas recientes dedicados al tema,
propone una definicion de la vinculacién como el conjunto de:

[...] actividades wuniversitarias relacionadas con: a) la
generacioén de conocimiento y capacidades en colaboracién con
organizaciones y agentes no-académicos, asi como b) el uso,
aplicacion y explotacion del conocimiento y otras capacidades
existentes en la universidad, fuera del entorno académico.
(OCTS-OEI y RICYT, 2017, p. 85)

El manual distingue entre capacidades y actividades. Con la
primera, se refiere al stock o capital de conocimiento e infraestructura
con el que cuentan las instituciones, y con la segunda, a lo que las
universidades efectivamente hacen en relacion con las interacciones
con su entorno (flujos de conocimientos).

En definitiva, las definiciones y acciones deberian atender a
un principio de democratizacién del conocimiento por encima de
cualquier finalidad individualista y concentradora. Queda el desafio
de seguir profundizando la discusién sobre el tema, por ahora seria
conveniente pensar en algunos de sus componentes:



ESQUEMA ANALITICO DE LA GOBERNANZA DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA[..] 249

Fomento del uso de los conocimientos

El uso y la utilidad suelen ser interpretados desde una perspectiva
mercantil o meramente instrumental, sin contemplar que la utilidad
social también puede abordarse como una dimensién o aspecto
inherente a la produccién cientifica. Zabala (2004), por ejemplo,
propone estudiar la utilidad social de los conocimientos cientificos
como problema socioldgico, a través de tres niveles de analisis:

a) macrosocial, donde la utilidad es pensada en relacion
con el desarrollo del orden social; b) institucional, donde se
analiza la forma en que los entornos institucionales alientan u
obstaculizan los procesos de apropiacion de los conocimientos
cientificos, y c) el nivel centrado en las interacciones entre
actores, donde la utilidad es el resultado de procesos concretos
de apropiacion (p. 151).

Por otra parte, habria que ampliar la mirada y considerar que
muchas disciplinas académico-cientificas tienen una naturaleza
aplicada que las aproxima a los problemas y desafios sociales y
productivos actuales. A la vez, esto puede implicar la prevision de
la utilidad desde el mismo proceso de disenio de los proyectos o
durante la produccion cientifica y tecnolodgica. Incluso, disciplinas
y tradiciones mas teéricas también pueden considerar el uso del
conocimiento que producen o proyectan, sin que eso signifique una
renuncia o alteracion de sus agendas de investigacion.

El uso no seria un fin en si mismo, sino un llamado a pensar la
docencia, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en relacion con
los problemas y desafios de cada contexto. Como decia Herrera, ya
en los anos setenta:

Otro hecho importante a tener en cuenta con los planes de
investigacion de las universidades de la region es que, con raras
excepciones, no guardan ninguna relacion con las necesidades
de la industria, o con los problemas generales del desarrollo
econdmico y social (Herrera, 2015).

El tema sigue en plena discusiéon, necesitamos llegar a algunos
acuerdos sociales basicos para lograr criterios que permitan valorar
y aprovechar las capacidades existentes y construir nuevas a
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partir de relaciones bidireccionales, a través de las cuales logremos
intercambios -mas que la sola transferencia- que aporten tanto al
ambito académico-cientifico como al social y productivo. Ademas,
representa la oportunidad de construir colaborativamente agendas
transdisciplinarias de investigacioén y accién.

Intercambio de conocimientos y agendas transdisciplinarias de investigacion

En linea con lo expresado en el punto anterior, es necesario afianzar
el trabajo con diferentes sectores y actores sociales, y es por eso que
resulta imprescindible contar con informacion actualizada y permanente
tanto de las capacidades académico-cientificas, como del contexto social
y productivo. La informacién puede provenir de diferentes fuentes, y a la
vez construirse de manera colaborativa de acuerdo con las oportunidades,
los problemas, desafios 0 demandas existentes.

También resulta util definir dimensiones, tipologias y actividades
concretas que reflejen y fomenten la interaccion. El equipo de Fleet et
al. (2017) identificé seis dimensiones de la vinculacion: a) Extension
cultural, b) Medio productivo, ¢) Medio socio-comunitario, d)
Medio politico-administrativo, e) Educaciéon continua, f) Integraciéon
transfronteriza. Estas dimensiones también podrian entenderse como
sectores, entendidos de manera amplia, como dice Oteiza (1992)
y no en el sentido restringido en el que el término es empleado
en economia, segiin una definicién ya estandarizada de actividades
economicas.

Podriamos adaptar de la siguiente manera estas dimensiones o
sectores para identificar con cudles existe vinculaciéon y con cuéles
no: a) Sector cultural [SC], b) Sector productivo (puablico o privado)
[SP], ¢) Organizaciones sociales y politicas [OSP], d) Sector estatal
[SE], Organismos internacionales [OI]. A partir de este esquema
operativo, se puede definir qué actividades se estan realizando o se
podrian realizar, derivadas o asociadas a las capacidades de docencia e
investigacion existentes; o a desarrollar de forma conjunta: convenios,
acuerdos, investigaciones, practicas, asesorias, consultorias, tesis,
capacitaciones, servicios, entre otros.

Innovaciéon orientada a la inclusion social

La innovacidn es otra de las palabras polisémicas. Su uso no deja
de representar ambigiedades ya que se trata de un concepto que
actualmente goza de gran popularidad en diferentes ambitos. Ademas,
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como dice Echeverria (2017), muchos usos del término estan cargados
de buenismo subyacente, descartando asi una mirada critica que nos
muestre no solo los aspectos positivos sino también los negativos.
En otro trabajo (Echeverry-Mejia, 2020) realizamos un primer
recorrido descriptivo y analitico de este concepto para comprender
sus significados actuales y proponer un abordaje en profundidad.

En principio, compartimos una de las definiciones provisorias
que propone Echeverria (2017), quien entiende que las innovaciones
son procesos interactivos que generan algo nuevo, transformador
y valioso (o disvalioso) en entornos y sistemas determinados (p.
82, 149). Agregariamos que estos procesos implican capacidades,
desarrollos y acciones para abordar cuestiones, problemas o desafios
de forma creativa.

La importancia de definir ideas y acciones de innovaciéon e
investigacion orientadas ala inclusion social radica en el reconocimiento
de la situacion de desigualdad y exclusiéon que existe y persiste en el
mundo, y particularmente en América Latina.* Ademas, es necesario,
como dicen Alzugaray et al. (2013) que la orientaciéon hacia la
inclusion social sea explicita y directa. No es suficiente (y a veces ni
siquiera real) que todos los esfuerzos e iniciativas en materia de CTI
sean entendidos implicitamente como beneficiosos para la sociedad.
En primer lugar, porque la sociedad no es simplemente una receptora
pasiva de resultados, y, en segundo lugar, porque el efecto de derrame
se configura como una consigna retdrica.

Innovacién tecnoldgica
Este tipo de innovacion es el mas reconocido y fomentado. Su
definicion toma como referencia privilegiada la propuesta de la OCDE:

Una innovacion es un producto o proceso nuevo o mejorado (o
una combinaciéon de ambos) que difiere significativamente de
los productos o procesos anteriores de la unidad y que ha sido
puesto a disposicion de los usuarios potenciales (producto)
0 puesto en uso por la unidad (proceso) [traducciéon propia]
(OECD / Eurostat, 2018, pp. 20, 26).

[3] Por inclusion social entendemos, siguiendo la propuesta de LALICS (2014),

al fendmeno multifacético que va mas alla de la distribucion del ingreso, por
fundamental que este sea, y se asocia a una concepcion de desarrollo que integra
las dimensiones social, econémica, cultural y politica.
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La unidad hace referencia a la unidad productiva. Tradicionalmente,
la OCDE ha centrado en las empresas su definicion e instrumentos
dedicados a la innovacién. En esta edicion del Manual de Oslo (la mas
reciente hasta ahora), la OCDE se aventura a incluir a otros sectores
como el gubernamental, las organizaciones no gubernamentales y los
individuos, sin embargo, atin se limita a considerar productos y procesos
que apuntan hacia el mercado. Estas limitaciones son las que deben
considerarse al momento de pensar la vinculacion academia-sociedad,
porque si bien habra algunas areas de conocimiento mas afines con
la logica que se propone desde esta vision, no corresponde con la
totalidad de las practicas propias del ambito académico-cientifico.

En la Tabla 2 sintetizamos el recorrido de ejes y componentes de la gobernanza

de CTI, con el propésito de poner a discusion algunas nociones y elementos que

aporten a la definicion del rumbo que se quiere y se espera de los procesos y

dinamicas de investigacion y la vinculacion.

Tabla 2. Matriz de gobernanza de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Eje de trabajo

Componentes

Politica y gestion de
la CTL eje transversal
para respaldar
la planificacion,
gestion y evaluacion
de actividades y
capacidades de CTIL.

- Politica de CTI integral, que contemple diferentes
dimensiones: social, cognitiva, ambiental, econémica, cultural,
territorial y politica.

- Institucionalidad CTI: estructura y espacios de gestiéon
especificos encargados de impulsar las politicas y el desarrollo
CTL

- Infraestructura y financiamiento: espacios de trabajo,
equipamiento, movilidad; en conjunto con una adecuada
gestion financiera.

- Soporte académico-técnico: investigacion y formacion

en CTI que aporten sistematizaciones y estudios
permanentes sobre CTI (no solo indicadores). Seria deseable
la conformacion de un area especifica constituida por
profesionales/investigadores idoneos con formacion de
posgrado. Esta podra actuar como asesora en el disefo,
implementacion y evaluacién de politicas para el sector y en
el analisis permanente sobre las agendas de investigacion la
identificacion tanto de los temas y areas de mayor fortaleza
como aquellos de vacancia.

- Sistemas de informacion estables, abiertos e interoperables,
que aporten al andlisis de situacion y la toma de decisiones.

- Comunicacion institucional, cientifica y social, de apoyo

al desarrollo cientifico y tecnoldgico y a la vinculacién e
innovacion.

- Cooperacion y redes nacionales e internacionales: es
necesario afianzar el trabajo colaborativo y la construccion
conjunta de iniciativas.

- Evaluacion: acompanamiento a las trayectorias individuales,
colectivas e institucionales.
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Promocion de la
investigacion y el
desarrollo tecnoldgico
[PIDT]:
enfoque en la
generacion y
consolidacién de
las capacidades y
actividades de la
comunidad académica-
cientifica.
Produccion cientifica-
tecnolégica, agendas
de investigacion
y circulacién del
conocimiento.
Fomento de abordajes
interdisciplinarios.

- Gestion de la informacion y la documentacién: trabajo
colaborativo con profesionales de la informacion y la
documentacion y acceso a fuentes especializadas.

- Proyectos y grupos de investigacion: disefio e
implementacion de los proyectos, dinamica de los grupos de
trabajo.

- Fomento de la produccion y circulaciéon de conocimiento
de interés para la comunidad académica-cientifica, incluyendo
la definicion de una politica editorial.

- Vocaciones cientifico-tecnologicas: impulso a la formacion
en investigacion desde edades tempranas, en conexion con el
sistema educativo, y al aprovechamiento de la investigacién
como herramienta pedagogica (investigacion formativa).

- Articulacion con la formacion de alto nivel (posgrado):

los programas de formacion deben estar conectados con los
grupos y agendas de investigacion.

Vinculacion e
innovaciones [VI]:
enfoque en las
interacciones con
actores y sectores
no académicos,
utilizando como
insumo las capacidades
desarrolladas en
el eje de PIDT
y desarrollando
ademas capacidades
y actividades
propias que aporten
al mejoramiento
de las agendas de
investigacion y su
respuesta a demandas
sociales y productivas.
Uso e intercambio del
conocimiento.
Fomento de abordaje
transdisciplinario.

- Fomento del uso de los conocimientos en relacion con

los problemas y desafios de cada contexto. Atencion a las
regulaciones y otros aspectos que habilitan o restringen el uso
social de los conocimientos.

- Intercambio de conocimientos y agendas
transdisciplinarias de investigacion: trabajo colaborativo

con organizaciones sociales y politicas, entidades estatales,
instituciones culturales, del sector productivo y organismos
internacionales.

- Innovacion orientada a la inclusioén social, con o sin
participacion empresarial, enfocada en el abordaje de desafios
sociales y la superacion de las desigualdades.

- Innovacion tecnolégica, trabajo con el sector productivo
(estatal y privado), empresas de base tecnologica.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta matriz tiene un fin analitico y operativo, y debe considerarse
en relacion con las tradiciones disciplinarias e institucionales. Es

posible que algunos componentes falten y otros sobren. Ademas, los

mismos ejes no implican divisiones taxativas sino una interrelacion

fluida y dinamica.
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Discusion y conclusiones

Como qued6é en evidencia, la gobernanza de la CTI tiene
caracteristicas muy particulares tanto desde su conceptualizaciéon
como en su operacionalizacion. Resulta necesario identificar y
problematizar los marcos explicativos vigentes y las especialidades
que se van desagregando para entender la forma en que se configuran
las estructuras y politicas de CTI. De lo contrario, podriamos correr el
riesgo de reducir la gestion a una expresion instrumental y rutinaria,
cuando en realidad refleja toda una suerte de complejidades asociadas
con marcos explicativos y aportes de diferentes especialidades.

Comprender la gobernanza en conjunto con las dinidmicas
de produccién y uso de CTI también permite analizar con mayor
detenimiento las caracteristicas del complejo cientifico-tecnoldgico
en su diversidad. Hoy podemos encontrar que, si bien el modelo lineal
de innovacién es muy cuestionado, lo cierto es que sigue operando.
Basta con ver las estructuras e instrumentos institucionales
encargados de la CTI, tanto en los niveles gubernamentales como
académico-cientificos para notar un énfasis ofertista. Incluso es
frecuente encontrar posiciones de expertos en medios de informaciéon
que afirman que gracias a la ciencia existe la tecnologia y debido a
esta Ultima, existe la innovacion (Anaya, 2019), desconociendo asi
que hubo tecnologias e innovaciones incluso anteriores a la existencia
de la ciencia.

Es posible encontrar otro reflejo del modelo lineal en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible [ODS]. En varias de las metas asociadas a los
objetivos aparece la mencioén a la CTI, pero es el noveno objetivo de
industria, innovacion e infraestructuras, el que pareceria mas enfatico
en torno a aumentar la investigacion cientifica, los desarrollos
tecnologicos y la cantidad de investigadores e inversién, con el fin
de impulsar un mayor crecimiento econémico. Como dirian Schot
y Steinmueller (2018), lo que subyace es la comercializacion del
descubrimiento cientifico. Sin embargo, son estos mismos autores
los que enfatizan en los ODS como uno de los ejes centrales de su
propuesta del Marco 3 de cambio transformador. Es decir, por un lado,
cuestionan el enfoque en la competitividad dada su alineaciéon con el
pensamiento neoliberal, pero al mismo tiempo, respaldan una agenda
internacional que la fomenta.

La gobernanza y los estudios de la CTI se han concentrado en el
nivel nacional puesto que el Estado tiene un rol preponderante en
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el financiamiento de las actividades, ya sea de forma directa a través de
sus organismos gubernamentales, o indirecta a través de las instituciones
académico-cientificas. Sin embargo, seria necesaria una perspectiva
multinivel que fortalezca la CTI en sintonia con los contextos en los
que se genera. Mientras que en los paises centrales la mayor parte de
la investigacion cientifica y tecnoldgica estd conectada con sus objetivos
nacionales, “en América Latina, por el contrario, la mayor parte de la
investigacion cientifica que se efectiia guarda muy poca relacion con las
necesidades mas apremiantes de la regiéon” (Herrera, 2015, p. 51)

Como vemos, tanto en el nivel nacional como el institucional, existen
ain grandes desafios para comprender el rol de la CTI en relacién con
los desafios propios tanto del &mbito académico como del social. De alli
la necesidad, no solo de pensar en los aportes del sector, sino también de
integrar y articular las discusiones hacia adentro del complejo cientifico-
tecnoldgico y en relacion con otros actores y sectores.

Hacia adentro, resulta primordial contar con un panorama claro que
ayude a compatibilizar el fortalecimiento de todas las areas del conocimiento
junto con los esfuerzos por lograr mayores lazos interdisciplinarios. Y hacia
afuera, resulta prioritario reconocer e identificar los desafios y problemas
que requieren de abordajes interdisciplinarios, dada la complejidad de
los fendmenos de la sociedad en sus territorios. Por esta razdn, la matriz
de gobernanza de la CTI constituye una primera propuesta para su
discusion, dejando asi abierta la posibilidad de considerar su utilidad y la
oportunidad de ajustarla.

Si bien este trabajo expone algunas aproximaciones conceptuales
y técnicas, lo cierto es que la complejidad de los temas aqui tratados
implica todo un programa de trabajo que requiere de equipos
interdisciplinarios para profundizar en mayor medida y brindar
mejores herramientas de analisis. La finalidad es generar un aporte
que surge tanto desde la experiencia de investigacion como de
gestion, para asi definir propuestas concretas dispuestas al debate.
Como dice Arocena (2004): “Hemos sido mucho mas fuertes en la
critica que en la propuesta de alternativas” (p. 932). Esto no significa
renunciar a una cosa por sobre otra, sino tratar de encontrar algunos
puntos de acuerdo que nos permitan avanzar. Ademas, lo que hoy
vemos y conocemos sobre CTI deberia trascender las discusiones
corporativas de cada especialidad e institucion y formar parte de
una agenda social mas amplia. Para esto, es importante, en primera
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instancia, comprender las caracteristicas de la CTI, incluyendo las
multiples formas de abordarlas.

Fundamentar la gobernanza de las ciencias, las tecnologias y las
innovaciones es reconocer su rol politico, debatir sobre su orientacion,
sobre el tipo de CTI que necesitamos. También significa investigar,
generar estudios sobre las dindmicas de produccion y uso de CTIL a
partir de abordajes integradores y respondiendo permanentemente
no solo al qué y al como, sino también al para qué, para quiénes 'y con
quiénes investigamos, desarrollamos tecnologias e innovamos.
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Introduccion!

Dentro de los Sistemas Publicos de Investigacion [SPI] se encuentra
un grupo heterogéneo de instituciones de promocién y ejecucion
de actividades de investigacion, entre las que se pueden incluir los
Consejos de Investigaciones [CI], abocados al quehacer cientifico
en diversos campos del conocimiento y con estructuras de carreras
cientificas con estabilidad laboral, institutos y sistema de becas para
formacion de recursos humanos altamente calificados (Sanz Menéndez
et al., 2011). Los CI han sido analizados desde la literatura, como
instituciones a medio camino entre “un parlamento de cientificos y
una burocracia gubernamental” (Rip, 1996, p. 2). Estas instituciones
surgieron y se desarrollaron como canales del patronazgo estatal de
la ciencia a mediados del siglo XX, para llevar a cabo la funciéon de
promocion, es decir, un organismo que administraba fondos para que
los ejecuten terceros. Sin embargo, con los anos fueron cooptados por

[1] La siguiente propuesta de capitulo del libro procede de una investigacion
financiada por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica
[ANPCyT], a través del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
[FONCyT] mediante el PICT 2018 “Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.
Analisis de los planes, instituciones e instrumentos en Argentina (1983-2015)".
Proyecto de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica, Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica. Direccion: Diego Aguiar.
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las élites cientificas, a través de la participacion en los mecanismos de
financiamiento y en la definicion de los criterios de evaluacion.

El proceso de institucionalizacion de las actividades de
investigacion en la Argentina empez6 a mediados del siglo XX, con la
creacion de las primeras instituciones estatales en el area de defensa,
tales como la Comisién Nacional de Energia Atomica [CNEA], el
Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas
Armadas [CITEFA], el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
[INTI], el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria [INTA], la
Comision Nacional de Investigaciones Espaciales [CNIE], entre otras
(Hurtado, 2005). En 1958, con la creaciéon del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas [CONICET], se inaugurd
la primera instituciéon dedicada exclusivamente a la investigaciéon
cientifica, ademas contaba con una linea presupuestaria propia a
diferencia de otros organismos de ciencia y tecnologia [CyT]. En
paralelo, a mediados de la década del cincuenta, en las universidades
nacionales se habia iniciado un proceso de modernizacién académica
(Feld, 2015), que estuvo vinculado sobre todo a los acontecimientos
ocurridos en la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad
de Buenos Aires [UBA], donde se forjaron las bases materiales e
institucionales para la profesionalizacién de la investigacion como
actividad especializada (Prego y Vallejos, 2010).

Este trabajo de investigacion, tiene como objeto de estudio la carrera
de investigador cientifico y tecnolégico [CIC] del CONICET, y se plantea
la siguiente pregunta, ¢éde qué manera los cambios en la carrera del
investigador cientifico tecnologico del CONICET entre 1961 y 2003 han
provocado cambios en la autonomia relativa de los diferentes actores tanto
internos como externos al CONICET? Para responder dicha pregunta, se
recurri6 al andlisis de documentos oficiales del CONICET y entrevistas
semiestructuradas a informantes clave de la institucion.

Para abordar la problematica se analizan, en primer lugar, los
marcos tedricos y conceptos respectivos empleados durante la
investigacion. En segundo lugar, se abordan los diferentes conceptos
que se utilizan en este trabajo. En tercer lugar, se realiza un anélisis
de los principales cambios en el CONICET y en la CIC en diferentes
periodos y su impacto en la autonomia relativa de distintos actores
sociales vinculados a la carrera entre 1961 y el 2003. Finalmente, en
la dltima parte se realizan reflexiones sobre la autonomia relativa de
los diferentes actores en los distintos periodos.
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Abordaje teérico y metodoldgico sobre la autonomia relativa en los SPI

El concepto de SPI es una herramienta analitica propuesta
por Whitley (2011) que resulta de utilidad para analizar cémo se
caracteriza la gobernanza en la ciencia, la segmentacién de metas de
investigacion y la distribucién de recursos entre los diferentes actores
que integran el sistema. Whitley define al SPI como un conjunto de
entidades cuyos recursos humanos son distribuidos en mayor medida
a la investigacion, a través de un entramado institucional y canales de
financiacion, formas gestiéon y evaluacion de las practicas cientificas. En
los SPI, se destacan cuatro caracteristicas intrinsecas en las relaciones
entre los actores colectivos e individuales que tienen diferentes niveles
o grados de autonomia: i) el nivel de delegaciéon por el Estado a las
élites cientificas sobre las decisiones relacionadas al uso y control de
los recursos; ii) la concentracion del control administrativo dentro de
las organizaciones de investigacion; iii) la estabilidad y la fuerza de la
jerarquia de las organizaciones de investigacion; iv) la segmentacion de
los objetivos de las organizaciones en las tematicas de trabajo. Segtin
Whitley (2012), una de las diferencias importantes entre los SPI en
cuanto a la organizacion y el control de la produccién del conocimiento
reside en el margen que tienen los investigadores para controlar de
forma colectiva, los estindares que determinan las prioridades de
investigacion y la evaluacion de los resultados. Esto también depende
de la disposicion del Estado para delegar el control sobre la asignacion
de recursos a los actores que realizan investigacion; dado que por lo
general se terminan legitimando los criterios académicos para decidir
el valor de los resultados de la investigacion, como asi también de los
investigadores para evaluar las cualidades de los aspirantes a trabajar
en ese ambito. Otra caracteristica de los SPI reside en la organizacion
y el control de las oportunidades de empleo, como asi también las
promociones de los investigadores en el ambito académico. En este
marco, es dificil encontrar en los espacios cientificos formas de poder
que se ejerzan de manera independiente de la autoridad (Torres, 1994).
Como la autonomia en la actividad cientifica es relativa, las estrategias
comprometidas son de caracter cientifico y social.

La autonomia relativa de los distintos actores se puede hacer visible
en el funcionamiento de un instrumento de promocién cientifica, como
asi también en las politicas internas de organizacion de una institucion
y en el ejercicio del poder. Un caso representativo de una estructura
de oportunidades de empleo y promocion en el dmbito cientifico, son
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los Consejos de Investigacion [CI], que en su momento funcionaron
como instituciones a medio camino entre “un parlamento de cientificos
y una burocracia gubernamental” (Rip, 1996, p. 2). Estas instituciones
centralizaron la politica cientifica y la asignacién de recursos a la ciencia
a partir de mediados del siglo XX, al mismo tiempo que fueron el espacio
de representacion de la élite del campo cientifico. Asi, la élite cientifica
se ha reservado la toma de decisiones en lo que respecta a cuestiones
cognitivas y sociales de la ciencia, criterios académicos y estandares que
legitiman el trabajo sustantivo (Mulkay, 1976).

En lo que respecta al contexto social en la ciencia, uno de los hechos
que mas resalta, es la conformacion de las élites cientificas; es decir, la
formacion de un grupo social particular, constituido por cientificos que
mantienen entre si lazos sociales y cognitivos fuertes (Torres, 1994).
Estos grupos reciben mayores recompensas y medios, controlan o dirigen
actividades de otros cientificos, y han adquirido posiciones privilegiadas
dentro de las estructuras politicas del orden cientifico (Mulkay, 1972). En
este trabajo se hara uso del concepto de autonomia relativa, a partir de los
aportes de Withley (2011), para analizar la capacidad de accién que tienen
los actores al interior de una institucion cientifica. La autonomia relativa
se desarrolla entre un conjunto de actores con capacidades diferentes de
accion, e incidencia en el funcionamiento de un instrumento de politica
cientifica como es la Carrera de Investigacion Cientifico y Tecnoldgico
del CONICET. Los actores que entran en el analisis de esta investigacion
son: en primer lugar, los actores individuales: i) los investigadores
universitarios que llevan a cabo la practica de investigacion dentro de
unidades académicas de la universidad; ii) investigadores de la Carrera de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica del CONICET que llevan a cabo
el desarrollo profesional y de investigacion en el marco de una carrera
estructurada, con escalafon y dependencia completa del Consejo (estos
pueden desempenarse en universidades u otras instituciones de ejecucion
de ciencia y tecnologia); iii) los investigadores en formacion, que abarca
a los individuos que pertenecen al sistema de becas del CONICET y que
habiendo finalizado la formacién doctorado y beca de posgrado aspiran
entrar a carrera de investigador; iv) los rectores o decanos, en tanto
autoridades maximas de las universidades; v) los directores de institutos
del CONICET, en tanto integrantes de una élite cientifica organizacional
que dispone de capacidad administrativa y organizacional, como asi
también influencia en los lineamientos tematicos del instituto. En segundo
lugar, los actores colectivos internos del CONICET son: i) directorio y
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presidencia como representantes del grupo colegiado de direccion de la
institucion; ii) junta de calificaciéon y promocién en cuanto actores que
realizan la evaluacion de los postulantes y miembros de la CIC y Carrera
de Personal de Apoyo [CPA] del CONICET; iii) comisiones asesoras que
evaltan los instrumentos de promocién cientifica del Consejo; iv) La
Secretaria de Ciencia y Tecnologia [SECYT] en tanto la institucién que
define las politicas de CyT de la Argentina, que puede llegar a tener
incidencia en los instrumentos del CONICET.

Los inicios de la carrera de investigador cientifico y tecnoldgico entre
1961-1973

El CONICET se cred en 1958 bajo la dependencia de la Presidencia
de la Nacién. Segin lo fundamentado en el Decreto-Ley 1291/58,
se le asignaba al CONICET las funciones de “coordinar y promover
las investigaciones cientificas y contribuir al adelanto cultural de la
nacion [..] y a resolver problemas vinculados a la seguridad nacional
y a la defensa del Estado” (Caldelari et al, 1992, p. 169). La funciéon
de promocioén de la investigacion cientifica se valdria de los siguientes
instrumentos principales: i) financiamiento de proyectos de investigacion
y desarrollo [I+D]; para lo cual era indispensable la evaluacion por pares,
de alli resultdé necesario una categorizaciéon de los investigadores; ii)
la carrera de investigacion cientifico y tecnoldgico [CIC] fundada en
1961; iii) el sistema de becas internas y externas para la formaciéon de
investigadores; iv) la creacion de institutos y centros regionales como
ambito del quehacer colectivo en un area de conocimiento.

Para el funcionamiento de la CIC “se acordd autonomia, autoridad
y responsabilidad plena al Consejo, reteniendo este las atribuciones de
controlar, evaluar y promover la actividad cientifica. No obstante, el
reglamento de la carrera contempl6 la colaboracion con las universidades
nacionales y otras instituciones. (CONICET, 2006, p. 52).

La CIC funcionaba en un comienzo, como un sistema de
categorizacion de investigadores segin su nivel de experiencia
profesional, acompanado de un estipendio que complementaba el
salario de los investigadores localizados en otras instituciones del SPI (Del
Bello et al.,, 2007). Segtin Houssay, la investigacion es la funcion primera
cronoldgicamente y por jerarquia; sin investigaciéon no hay Universidad.
Una escuela no es universitaria si no investiga, pasa a ser una escuela
de un oficio profesional, meramente subuniversitaria. Si no descubre,
debera ensenar lo encontrado por otras; serad tributaria, tendra una
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jerarquia inferior. Solo puede elegirse entre dos posiciones; remolcar o
ser remolcado. Si nuestras universidades no investigaran, al interrumpirse
accidentalmente las comunicaciones de ultramar, la ciencia se detendria o
retrogradaria (extraido de Medina y Paladini, 1989, p. 275).

En la practica ese instrumento de politica cientifica fortalecia la
dedicacion a la investigacion cientifica y la actividad de docencia en las
universidades o las actividades de investigacion y desarrollos tecnologicos
en centros tecnoldogicos como la CNEA, el INTA o el INTL En el caso de
las universidades esto significaba que los recursos humanos pertenecian a
las casas de estudio, pero el CONICET reforzaba el salario de los docentes
con perfil de investigador, posibilitando la combinacion de la docencia
con la actividad cientifica que habia caracterizado las universidades
argentinas a lo largo de su historia. De esta manera se preservaba cierta
armonia y coherencia entre el CONICET vy las universidades, las ultimas
eran quienes ejercian la investigacion, quienes ejecutaban, mientras que el
CONICET financiaba los proyectos y reforzaba los perfiles investigadores
de las universidades publicas. Entre 1961 y 1966, el CONICET destind
un promedio del 50 % de su presupuesto a recursos humanos (becarios
e investigadores).

Cuadro 1. Caracteristicas de la CIC del CONICET entre 1961-1973

Caracteristicas Descripcion

Practica de investigacion Areas cientificas y tecnoldgicas de interés nacional.

Clase A. Director de investigacion

Clase B. Jefe de investigaciones

Clase C. Investigador principal
Escalafon de la carrera

Clase D. Encargado de investigaciones

Clase E. Investigador asociado

Clase F. Investigador ayudante

Dedicacion parcial a la La carrera estaba orientada a fortalecer la investigacion
investigacion y la docencia en las universidades.

Estatuto y escalafon del El directorio del CONICET y las comisiones asesoras
personal civil regulaban el funcionamiento de la CIC.

Las universidades ejercian y ejecutaban la
investigacion y el CONICET financiaba los proyectos
y reforzaba los perfiles de investigacion a través de un
complemento salarial.

Docencia universitaria

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos oficiales del CONICET (1989),
Ley 20.464.
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La CIC desde su origen funcioné como una piramide, concentrando
a sus investigadores en las clases de investigador ayudante, asociado
y encargado de investigaciones y pocos y selectos en las clases
de investigador principal, jefe de investigaciones y director de
investigaciones. Asi, “A pesar de su debilidad presupuestaria, el
organismo tuvo un rol simboélico relevante en la profesionalizacion
de la investigacion dentro del 4mbito universitario” (Feld, 2015, p.
199). La carrera de investigador del CONICET en sus comienzos
llevd a cabo un papel significativo en la consolidaciéon de las figuras
del investigador y del becario de investigacion, y de la evaluacion por
pares, aplicables a universidades y centros tecnoldgicos. Este proceso
contribuy6 a estabilizar la categoria de investigador en un contexto
donde su definicion era atn difusa y su nivel de institucionalizacién
variable entre diversas disciplinas e instituciones de la Argentina.

Cuadro 2. Ingreso a CIC del CONICET por disciplina y region (1961-1966), en %

Buenos La

Disciplina Aires Plata Centro | Cuyo | Litoral | Noroeste Sur Total
Ciencias 1707% | 23% | 19% |47% [ 3636% | 83% | 67% | 23%
bioldgicas
Ciencias 3952% | 6% | 44% | 42% | 909% | 0% 0% | 33%
médicas
Quimica 18,56 % | 27 % 9 % 5% | 18,18 % 0% 0 % 18 %
Matematica,

Fisica, 13,47 % | 16 % 9 % 0 % 0,00 % 0% 33 % 12 %
Astronomia

gend“dela 180% | 6% | 0% | 5% | 0,00% | 17% | 0% | 3%
lerra

Ciencias 090% | 15% | 3% | 0% |1818% | 0% 0% | 3%
tecnoldgicas

Antropologia,
Arqueologia, 2,99 % 2% 9 % 0% 9,09 % 0% 0% 3%
Historia

Ciencias
soua%es,. 419 % 0% 0% 0% 9,09 % 0% 0% 3%
econdmicas y
juridicas

Filosofia,

Psicologia, 1,50% | 5% | 6% | 0% | 0,00% | 0% 0% | 2%
Filologia,

Educacion

100 100 100
% 100 % % 100 % 100 % 100 % %

62) (32) (19) (11) (2) (3) (481)

100 %

Total (334)

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos del CONICET (1960, 1963,
19642y 19662).
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Segin el cuadro N.° 2, el 33 % de los miembros que ingresaron
a la CIC durante el periodo 1960-1966 se concentraron en las
ciencias médicas, lo cual se corresponde con el interés de la
promocidn de las ciencias basicas, impulsada desde el directorio del
CONICET bajo la presidencia de Houssay. Las ciencias bioldgicas
registraron el 23 % de los ingresos durante el mismo periodo, y
las ciencias quimicas un 18 %. Se destaca la poca participacion de
las ciencias sociales (antropologia, arqueologia, historia y ciencias
sociales, econémicas y juridicas) que, en sumatoria, registraron 6
% de los ingresos.

Cuadro 3. Evolucioén de distribucion regional de investigadores de CIC en el SPI
(1961-1971)

Region Buenos Aires y La Plata Resto del pais TOTALES
Dato Total | Promedio | Porcentaje | Total | Promedio | Porcentaje %
anual anual
1961-1966 396 66 82,3 85 14,1 17,7 100 % (481)
1967-1971 407 2,2 83 83 -0,4 16,9 100 % (490)

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos del CONICET (1960, 1963,
19642, 1964b, 1965, 196723,y 1983).

Tanto en el cuadro N.° 2 como en el N.° 3 se observa una concentracién
de los miembros de CIC en Buenos Aires, dato destacable durante este
periodo que se mantuvo constante hasta 1976, donde el CONICET
comenz6 un programa de descentralizacion geografica como se hara
mencion mas adelante.

A partir de los anos sesenta, como resultado de un proceso
de profesionalizacion (Vaccarezza, 2009), surgieron nuevas
representaciones sociales, donde la investigacion aparecia como
una practica profesional y no como una actividad excepcional. “La
carrera del investigador se constituye en un incentivo econdémico,
una herramienta de la gobernanza formal, hacia el interior de la
comunidad y en su relacién con las universidades” (Del Bello et
al., 2007, p. 11). En este marco de funcionamiento, el CONICET
legitimaba a sus miembros y distribuia fondos a través de un sistema
de evaluacién por pares, fomentando un incentivo social al incentivo
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material.? En lo que refiere a las funciones de los actores al interior
del CONICET; las comisiones asesoras tenian la tarea de asesorar
al directorio en el otorgamiento de subsidios, becas y adopcion de
planes para fomentar la investigacion. Las comisiones regionales,
fueron creadas en cada una de las regiones universitarias del interior
del pais (Litoral, Centro, Cuyo, Noroeste, Nordeste y Sur), tenian la
funcion de asesorar al Consejo, pero con la finalidad especial de ser
el vinculo entre las respectivas zonas y las universidades publicas
(Feld, 2015). Entre las comisiones disciplinarias de orden nacional,
las comisiones regionales y el comité ejecutivo o el directorio, habia
un conjunto de instancias intermedias constituidas por diversos
comités (becas, subsidios, CIC y carrera de personal de apoyo) que
eran de importancia en el proceso de toma de decisiones en lo
que respecta a la dinamica de la CIC, como asi también de otros
instrumentos de promocion y ejecucion cientifica del Consejo. Cada
comité ejecutivo estaba integrado por el presidente y vicepresidente
del directorio del CONICET y por los presidentes de los comités
de becas, subsidios y presupuesto, elegidos todos ellos anualmente
entre los miembros del directorio. Por otro lado, la reglamentacion
del CONICET establecia que un tercio de los miembros de la
junta de calificaciéon debia pertenecer al directorio. Este aparato
burocratico reproducia el modelo de la republica de la ciencia y de
la politica para la ciencia; confiriéndole a la ciencia de este periodo
una caracteristica particular respecto de otras politicas publicas;
los hacedores de politicas eran también los beneficiarios de dichas
politicas (Hurtado, 2010).

Durante los primeros anos del CONICET luego de su creacion,
las politicas cientificas de la institucion estuvieron vinculadas a
las universidades, por diversos intereses: i) porque la creacion del
Consejo moviliz6 demandas que provenian de actores relacionados
al campo universitario; ii) porque fue a las universidades, donde
el CONICET derivo la mayor parte de su presupuesto; iii) porque
parte de los criterios de evaluacion que utilizd6 el Consejo al
momento de evaluar el desempeno de los miembros de CIC,
tenian similitudes con las herramientas analiticas y normativas

[2] Posteriormente, con la carrera de personal de apoyo [CPA] (1965), se establecid
que la misma debia estar jerarquizada y orientada a la tarea de asistencia

técnica a la investigacion y desarrollo, favoreciendo la formacion y dedicacion de
profesionales y técnicos (CONICET, 2006).
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de la politica universitaria (Feld, 2015). La concepcion de la
politica universitaria en este periodo recibié una fuerte impronta
de la tendencia desarrollista de la época, como asi también del
planeamiento educativo promovido desde diversos organismos
internacionales. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], la Organizacion de
Estados Americanos [OEA] y la Organizacion para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econdémicos [OCDE] fueron actores que promovieron
un perfil de institucionalizacion de la actividad cientifica y
tecnoldgica en Latinoamérica (Aguiar et al., 2017). Materializada en
la Argentina con la creacién en 1964 del sector de Educacién del
Consejo Nacional de Desarrollo [CONADE], esta idea de la politica
educativa establecia una relacion funcional entre la oferta de mano
de obra y los objetivos sociales y econdémicos. Es decir, la formacion
de recursos humanos técnicamente calificados era considerada
una inversion tanto para la nueva etapa de industrializacion como
para la modernizaciéon del Estado. El énfasis estaba dirigido a la
investigacion basica y a la necesidad de incrementar la poblacion de
investigadores en la Argentina.

Sin embargo, el CONICET no fue la Unica institucion que
participé en la transformacién del rol del investigador en el SPI de
la Argentina (Plotkin y Neiburg, 2004). Segin Neiburg (1988) en
la Universidad Nacional de Buenos Aires [UBA] ya habia cambios
desde mediados de la década del cincuenta en lo que referia a los
criterios de evaluacion, la valoraciéon de la erudicién que termind
dando lugar a la apreciaciéon de la experiencia en investigacion
dentro de campos y disciplinas especificas. En ese proceso, con
expresiones distintas segiin los diversos dmbitos, la introduccion
de la categoria de investigador (separada ademés de la del técnico)
posibilitd deslindar el capital simboélico cientifico respecto de la
antigiedad y la experiencia docente (Hurtado, 2010; Feld, 2015).

La carrera de investigador cientifico y tecnoldgico entre 1973-1983
Los desequilibrios politicos y cambios en la direcciéon de las
politicas publicas entre 1973 y 1983 tuvieron implicancias en
las instituciones del SPI de la Argentina. En lo que respecta a la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia [SECYT], creada durante el
gobierno de facto de Juan Carlos Ongania, se vio sometida a cambios
continuos en las autoridades, en su dependencia y denominacion.



LA CARRERA DEL INVESTIGADOR/A CIENTIFICO/A EN EL CONICET [..] 273

Asi, en el transcurso de 15 anos (1969-1982) se sucedieron diez
secretarias o subsecretarios de Ciencia y Tecnologia —ninguno de
los cuales alcanzdé a completar siquiera tres anos de gestion— y
el organismo cambid cinco veces de denominacién y dependencia
(Feld, 2015, p. 313).

De la misma forma que en el ambito econdmico se dio
una combinaciéon entre las politicas liberales y las estrategias
procorporativistas, un liberalismo corporativo segin Pucciarelli
(2004), la Revolucién Argentina intentd organizar y redireccionar a
las instituciones de CyT sobre las bases de un regreso al laissez faire
a partir de 1976.

Con la muerte de Bernardo Houssay en 1971, se abrid paso
a la alternancia entre diversos presidentes dentro del CONICET.
Luego de las cortas gestiones de Orlando Villamayor (1972) y Juan
Burgos (1973), en el marco de la creciente conflictividad de 1973,
se determind la intervencion del Consejo, su traspaso (de modo
analogo a lo que sucedid con la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia
[SUBSECYT]) desde la Presidencia al Ministerio de Educacion y el
reemplazo del directorio por un comité asesor intervenido (Feld,
2015). Esta situaciéon se mantuvo hasta 1981, momento en que se
decidié normalizar el funcionamiento del organismo y restablecer
el Directorio.

En mayo de 1973, con el decreto N.° 1572 se llevd a cabo
una modificacién de importancia en uno de los instrumentos mas
importantes del Consejo. Se aprobd la Ley N.° 20 464 del nuevo
Estatuto de las Carreras de Investigador Cientifico y Tecnoldgico y
del Personal de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo del CONICET.
El mismo establecio a la CIC y la CPA bajo las normas del Estatuto y
Escalafon del Personal Civil de la Administracion Publica Nacional.
Con este cambio en el reglamento, se abandond el suplemento y se
establecié un régimen donde el investigador pasé a ocupar el rol de
empleado completo del CONICET.
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Cuadro 4. Caracteristicas de la CIC del CONICET entre 1973-1983

Caracteristicas Descripcion
Practica de Areas cientificas y tecnologicas de interés nacional e
investigacion internacional.

Investigador superior

Investigador principal

Escalafon de la

Investigador independiente
carrera

Investigador adjunto

Investigador asistente

Los investigadores en todas sus clases percibiran un adicional del

Dedicacion AP . . .
- veinticinco por ciento (25 %) del sueldo basico de la respectiva
exclusiva a la . ) N .
. . categoria de revista, en concepto de dedicacién exclusiva a la
investigacion . . .. . . . s
investigacion, a excepcion de la docencia universitaria.

Estatuto y Se crean las juntas de calificacion y promocion para regular el
Escalafon del funcionamiento de la CIC, en apoyo con las comisiones asesoras
Personal Civil y el directorio.
Docencia Las universidades pasan a ser solo el lugar de trabajo de los

- o investigadores del CONICET, pero pierden autoridad o influencia
Universitaria

sobre los miembros de la CIC o sus tareas de investigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos oficiales del CONICET (1989),
Ley 20.464.

A partir de mayo de 1973, los miembros de la CIC pasaron a
estar bajo las normas del Estatuto y Escalafon del Personal Civil de
la Administracion Publica Nacional, como personal de dependencia
completa del CONICET. Significo el reemplazo de un sistema de
contratos de duracion limitada (renovables indefinidamente, evaluacién
mediante) por un escalafén que acerco a los cientificos al mundo de los
empleados puablicos. De esta manera, se establecieron las condiciones
generales de una relacion laboral de los investigadores con un sentido
de pertenencia mas fuerte hacia el CONICET y con menor ligazén hacia
la universidad, donde los investigadores no estaban obligados ahora a
desempenarse como docentes. El nuevo estatuto de la CIC defini6 los
siguientes lineamientos para cada categoria: i) el investigador asistente, las
personas con trayectoria en la labor personal de investigacion cientifica o
algiin desarrollo o labor tecnoldgica creativo, demostrando aptitudes para
ejecutarlas bajo la guia o supervision de otros; ii) el investigador adjunto,
los sujetos con la capacidad de planear y ejecutar una investigacion, asi
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como de colaborar eficientemente en equipos. El directorio del Consejo
se reservaba el derecho de designar un director o asesor en caso que
lo juzgara necesario; iii) el investigador independiente, que abarcaba a
individuos con distincién y con trabajos originales de importancia en
investigacion cientifica o en desarrollo; iv) en el caso de la categoria de
investigador principal, podian aspirar los investigadores que reflejaran
una labor cientifica o de desarrollo tecnoldgico, de originalidad y alta
jerarquia reconocida, revelada por sus publicaciones y por la influencia de
investigaciones. Asi también debian denotar capacidad para la formacién
de discipulos y para la direcciéon de grupos de investigacion; y v) por
ultimo se encuentra la categoria de investigador superior, para lo cual
se requeria haber realizado una extensa labor original de investigacion
cientifica o de desarrollo tecnoldgico, de alta jerarquia que lo situara entre
el nicleo de los especialistas reconocidos en el ambito internacional y
destacandose asi también en la formacién de discipulos y la direccién de
centros de investigacion.

El Estatuto preveia edades adecuadas para ingresar a cada categoria,
aunque admitia excepciones. Para ingresar a la categoria asistente se
debia tener no mas de 35 anos y ser egresado universitario o poseer una
preparacion equivalente segiin criterios del CONICET. Para ingresar a las
otras categorias se requeria no tener mas de 40 anos (para adjunto); 45
anos para independiente y 50 anos para la principal (Estatuto de CIC y
CPA en Ley 20 454).

Grafico 1. Crecimiento de los miembros de CIC y CPA del CONICET entre
1966-1981

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos del CONICET (1967b, 1983y 1989).
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Durante el periodo 1976-1983, el CONICET incorpord una amplia
cantidad de investigadores, personal de apoyo, becarios internos y
externos, como asi también se increment6 el nimero de institutos y
programas (CONICET, 1982, p. 44). El crecimiento mayor de la CPA
obedecio a la creacion de institutos propios. Cabe mencionar que, en
1979, el CONICET habia sido beneficiario de un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], con la mision de fortalecer la
descentralizacion de la investigacion cientifica (CONICET, 1980). La
obtencién de este préstamo permitié llevar a cabo la regionalizacion
y expansiéon del CONICET, a partir de la creacion de centros
regionales, institutos y programas (Hurtado, 2010; Bekerman, 2010,
2016, Aguiar, et al., 2019). En este marco “los distintos institutos de
las facultades fueron por lo general cerrados y se canaliz6 la actividad
investigativa en el CONICET, credndose en su marco nuevos institutos
que buscaban suplir los anteriores” (Perel et al., 2006, p. 138). Esta
division tendid a incrementar la concentracion de la investigacion en
los institutos del CONICET vy la relacion directa de los investigadores
sin mediacion de las instituciones universitarias.

Cuadro 5. Distribucion de miembros de la CIC y CPA del CONICET segtin region
(1971-1981) en %

1971 1976 1981
Region

CIC CPA CIC CPA CIC CPA
Buenos Aires 64,3 54,1 58,9 52,0 58,9 44,8
La Plata 18,8 18,8 20,6 20,4 20,6 15,9
Centro 53 3,5 5,4 53 5,4 4,3
Cuyo 3,9 3,5 4,2 53 4,2 6,9
Litoral 2,9 14,1 32 59 32 12,8
Nordeste 0,6 4,7 1,5 3,7 1,5 3,2
Noroeste 2,4 1,2 2,1 1,2 2,1 3,0
Sur 1,8 0 4,0 6,2 4,0 3,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de boletin informativo CONICET 1983 y 1989.
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En 1971, la CIC registraba 490 miembros y la CPA 85 miembros
y en 1976 la CIC pasd a tener 752 miembros y la CPA 569. El
crecimiento exponencial a partir de 1976 se dio en el marco de un
aumento de las partidas presupuestarias y recursos destinados al
CONICET en desmedro de las universidades y otras instituciones
del SPI. Asi también, como se observa en el cuadro N.° 5, aunque se
mantuvo la concentracion de miembros de la CIC en Buenos Aires y
La Plata, se registro una disminucion de 12,3 puntos porcentuales [p.
p.] entre 1971 y 1981, y un aumento de la distribuciéon de miembros
de carrera en el resto del pais. Lo cual coincide con la politica de
descentralizacion del CONICET de la Gltima dictadura militar.

Cuadro 6. Distribucion de miembros de CIC y CPA segtin areas de conocimiento.
1971-1981, %

Areas de conocimiento 71 1976 1981

CIC CPA | CIC CPA CIC CPA
Naturales 24,1 422 | 27,0 | 413 30,5 37,4
Médicas 322 | 27,1 252 | 22,1 19,4 16,3
Tecnologicas 4,3 59 6,6 14,4 10,5 18,2
Ciencias Sociales y Humanas 8,6 3,5 13,8 9,7 15,2 12,2,
Exactas 30,8 21,2 27,4 12,4 24,4 15,8
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del boletin informativo CONICET 1983.

En lo que respecta a la distribucién de miembros de CIC en las
diversas areas de conocimiento, segin el Cuadro N.° 6, se registro
lo siguiente: i) un aumento de los miembros de la CIC en el area de
naturales, con una diferencia porcentual de 6,4 p. p. entre 1971 y
1981, un incremento en el area de ciencias sociales y humanas en el
mismo periodo de 6 p. p.; ii) una disminucion de los miembros de CIC
en el area de medicina de 12,8 p. p., asi también en el area de Exactas,
donde se registré una disminucién de 6,4 p. p.

Con el nuevo estatuto de la CIC y CPA en 1973, la carrera dejo
de representar un instrumento importante en la construcciéon del
vinculo con las universidades, dado que el investigador comenzd a
responder a las obligaciones del CONICET vy a los criterios que alli se
planteaban para el ingreso, la permanencia y el ascenso de categoria.
Asi se establecia, por lo tanto, una relaciéon de mayor pertenencia
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al CONICET, incluso en los casos donde el investigador tenia lugar

de

relacion laboral que el investigador pudiera tener eventualmente con
la universidad, normando la dedicacion y por lo tanto las horas que
como maximo podia dedicar un investigador a la docencia, el cual se

trabajo en la universidad. Es mas, el Estatuto avanzaba sobre la

establecid en diez horas:

de

Art. 34. — El investigador que dependa exclusivamente
del CONICET y desarrolla su actividad en la Universidad
debera colaborar en la docencia superior, cuando la autoridad
universitaria lo requiera y previa conformidad del CONICET,
hasta un maximo de nueve (9) horas semanales (Estatuto de
CIC y CPA en Ley 20 454, 1973, p. 10).

Tal como lo interpreta un exfuncionario:

Fue una manera de unificar la dependencia del CONICET,
de controlar los sueldos de la docencia y controlar que la
gente no se exceda...el nuevo estatuto de la CIC permitié un
mayor control sobre el desempeno de sus recursos humanos.
(Entrevista al director del CEILAP desde 1980, julio 2019).

El Estatuto de 1973 también regulaba la promocion en las carreras
CIC y CPA, en el caso de la CIC, por ejemplo, en el articulo 39

se afirma:

para ascender de una Clase a otra, se requiere una permanencia
minima de dos (2) anos en la Clase Asistente; cuatro (4) en la
Clase Adjunto; cuatro (4) en la Clase Asociado y seis (6) en
la Clase Principal [...] ; b) Estos periodos de permanencia en
cada Clase no significan que al cumplirse los mismos el agente
tenga derecho a ser promovido [...] el paso de una Clase a otra
es un hecho que eventualmente podra producirse, pero no se
considera como algo que normalmente debera ocurrir entre
todas las personas que ingresan a la Carrera. (Estatuto de CIC
y CPA en Ley 20.454, 1973, p. 11).

El CONICET de esta forma pas6 a tener el control completo de
los estandares que determinaban las prioridades de investigacion y la
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evaluacion de los resultados en la CIC. A partir de este momento y
con el proceso de crecimiento interno del CONICET, se produjo un
distanciamiento politico con las universidades nacionales entre 1976-
1983. El CONICET se transformd de una instituciéon de promociéon
cientifica, pasd a ser un organismo de ejecucion de actividades de
[+D. La CIC se configurd en un instrumento orientado a la busqueda
por alcanzar mejores niveles de prestigio y reconocimiento en el
campo cientifico. Los mecanismos de produccion de conocimiento,
la evaluaciéon y la coordinaciéon de la carrera, establecieron una
separacion y division del trabajo entre, por un lado, las universidades
(ligadas a la docencia y despojadas de muchos recursos humanos
orientados a la investigacion) y el CONICET, ligado netamente a la
promocion y ejecucion de la ciencia.

La carrera de investigador cientifico y tecnoldgico con el retorno de la
democracia (1983-1989)

Con el retorno de la democracia a fines de 1983, el gobierno se
desarrolld en un contexto de profundas limitaciones financieras, en
ese marco los recursos para el SPI permanecieron congelados. En
el area de la Secretaria de Ciencia y Técnica, habia dos subareas: la
Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia [SUBCyT], bajo la dependencia
de la Secretaria de Planeamiento, y el CONICET en el Ministerio de
Educacion. Sin embargo, la relacion entre la Secretaria y el CONICET
habia sido conflictiva (Hurtado, 2010; Feld, 2015; Bekerman, 2016).
A partir de 1984, se devolvié a la Subsecretaria de CyT el rango
de Secretaria, un compromiso politico que Alfonsin habia asumido
antes de llegar al cargo (Hurtado, 2010). Para dirigir a la SECYT se
design6é a Manuel Sadosky, fuertemente influenciado por las ideas
del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad
[PLACTS] (Aristimuno y Aguiar, 2016). El equipo de Sadosky estaba
constituido por docentes e investigadores de la Facultad de Ciencias
Exactas de la UBA, muchos de ellos habian sido expulsados en 1966,

luego de la “Noche de los bastones largos”.?

[3] Se conoce como la “Noche de los bastones largos” al episodio ocurrido el 29
de julio de 1966 en la Universidad de Buenos Aires. Profesores, estudiantes y no
docentes, que ocupaban los edificios en defensa de la autonomia universitaria y la
libertad de catedra, fueron salvajemente golpeados por la Guardia de Infanteria de
la Policia Federal. El objetivo era expulsar de las universidades a los considerados
opositores por la dictadura militar.
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En este contexto, en 1984 se designd al subsecretario de Promocion
de la SECYT (Carlos Abeledo) y como presidente del CONICET, el
cual inicié un proceso de encauzamiento de la instituciéon que permitié
normalizar el Consejo en agosto de 1986 con un nuevo directorio
(CONICET,1989). Al posicionar al CONICET por debajo de la linea
influencia de la SECYT, se buscdé promover mejores mecanismos
de coordinacion entre el CONICET vy el resto de las instituciones
del SPI, especialmente con las universidades nacionales (Svampa y
Aguiar, 2019). En este marco, para cambiar la herencia institucional
del CONICET dejado por la dictadura militar, se derogaron las
disposiciones que habian establecido controles politicos o ideoldgicos
ligados a los servicios de inteligencia durante la dictadura, y se busco
remediar las situaciones de discriminaciéon y discrecionalidad en el
campo académico y cientifico.

Desde el CONICET y con Abeledo en la presidencia, el nuevo
directorio conformado en 1986 definié lineas prioritarias de acciéon
para el Consejo (CONICET, 1989, pp. 17-18): i) lograr transparentar
las acciones del gobierno, poniendo en funcionamiento la posibilidad
de evaluaciones de las comisiones asesoras, garantizando el derecho
de defensa y el uso de los recursos previstos por la legislacion;
ii) igualar las oportunidades de acceso de los investigadores a la
actividad cientifica, a través de cambios en los instrumentos de
financiamiento del Consejo; iii) reestructurar la vinculacién con la
universidad, apoyando a la investigacion en las facultades, centros,
departamentos e institutos que el CONICET consideraba como
prioritarios; iv) proponer mecanismos alternativos de apoyo a la
investigacion cientifica, recurriendo a organismos internacionales
para encarar problemas que no podian tratarse con recursos locales;
vi) fortalecer la relacion entre los laboratorios de investigacion y el
sector productivo, fomentando contactos y garantizando los convenios
de vinculacién tecnoldgica.

Con el advenimiento de la democracia a fines de 1983, se
abrieron las posibilidades de ingreso a CIC, sin discriminaciones
o marginaciones ideoldgicas. Este proceso de igualacion de las
oportunidades de acceso, se complementd con nuevos procedimientos
de evaluacion por pares, transparentes y rigurosos de las diversas
instancias sucesivas: evaluadores en las comisiones asesoras del
CONICET, en la junta de calificaciéon y promocién, en el directorio
del Consejo y a partir de 1985, el Tribunal de Cuentas de la Nacion,
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que fiscalizaba los gastos presupuestarios que demandaba la toma de
decisiones en los ingresos a CIC.

En lo que respecta a las restricciones de la CIC, en 1985 se
habilité la posibilidad a los miembros de la CIC (y de CPA) de
realizar consultorias rentadas, siempre y cuando estas actividades
no implicaran méas del veinte por ciento del tiempo dedicado a la
investigacion. Esta medida buscaba no solo ofrecer nuevas ofertas
de empleo y remuneracion al investigador, sino también fomentar
una incipiente politica de acercamiento entre los laboratorios de
investigacion cientifica y tecnoldgica y el sector productivo. En
1984 se cred el Area de Transferencia de Tecnologia [ATT] del
CONICET que derivé en 1985 con la puesta en marcha de la Oficina
de Transferencia de Tecnologia [OTT], que se responsabilizé de
llevar a cabo una politica de acercamiento y colaboracion entre el
sector productivo y los grupos de investigacion del CONICET, con
el apoyo de la Comision Asesora de Desarrollo Tecnoldgico que
evaluaba las propuestas (CONICET, 1989, Babini et al., 1992).

Durante la década del ochenta, a pesar de los procesos de reforma
en el CONICET, el crecimiento de los miembros de la CIC registrd
un estancamiento acorde a la crisis econémica-financiera atravesada
por el pais a partir de 1984. En este contexto, en 1987 la situacion
presupuestaria del CONICET llevé a la decision de establecer cupos
para el ingreso a CIC (CONICET, 1989). Dado que el presupuesto
del CONICET no aumentaba al ritmo del crecimiento que venia
registrandose en la carrera, el directorio llevd a cabo un reajuste
de los fondos destinados a sueldos y los que se adjudicaban para
financiar las actividades de investigacion (equipamiento, bibliografia,
viaticos, congresos).

En este contexto, en 1988 se cred el Sistema de Apoyo para
Investigadores Universitarios [SAPIU] el cual fue un instrumento
dirigido a promover el apoyo a las tareas de investigaciéon en el
espacio universitario. El mismo tenia como destinatarios a los
docentes miembros de la CIC del CONICET y a los investigadores
universitarios que se dedicaban a la docencia y a la investigacion.
En lo que respecta a los criterios de evaluacion, el énfasis estaba
puesto en valorar la actividad de investigacion en las universidades.
En 1988, alrededor de 950 investigadores se presentaron a la
convocatoria SAPIU y 350 miembros de CIC pasaron a este régimen,
aumentando la disponibilidad de docentes con una dedicacion
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exclusiva a la docencia e investigacion. Esto ocurri6é también porque
los salarios de los investigadores comenzaron a declinar y al pasar
a la Universidad tenian un beneficio econdémico. En este marco,
también se cred el Programa de Apoyo a los Nucleos Universitarios
de Investigacion [PROANUI], destinado a los investigadores de
CIC que tuvieran interés de colaborar en el mejoramiento de la
formacién de recursos humanos de las universidades. Durante este
periodo, el directorio del Consejo aprobd el reglamento de la carrera
del Investigador Clinico a través de la Resolucion N.° 479. Esta
iniciativa, segiin el primer articulo de su norma, estaba destinada a
promover la investigacién cientifica original en medicina clinica, sus
disciplinas y especialidades (CONICET, 2006).

Tanto el PROANUI, como el SAPIU tenian como objetivo central,
fortalecer los canales de relacion de los investigadores de CIC con
grupos de investigaciéon de la universidad, interesados en labores
cientificas, promoviendo el trabajo en conjunto de la universidad
y el CONICET (desde tareas ligadas a una conferencia, hasta la
direccion de tesis de maestria y doctorado). Esta colaboracion
voluntaria de los investigadores, empez6 a ser tomada en cuenta
positivamente en la evaluaciéon de su produccién como miembro de
la CIC.

Por dltimo, en el marco de la democratizacién del CONICET,
se cred en 1987 la categoria de Miembro Correspondiente de la
Carrera del Investigador a través de la Resoluciéon N.° 1636 del 15
de octubre de 1987. Esta nueva categoria pretendid ser un aspecto
del instrumento que consolidara los vinculos de la comunidad
cientifica argentina, mas alla de las fronteras geograficas (CONICET,
1989). La categoria de miembros correspondientes de la CIC estaba
dirigido a las personas designadas por el directorio, como asi
también investigadores con residencia fuera de la Argentina, que
se encontraran en condiciones de aportar al desarrollo cientifico.
Los requisitos para ser incluido en esta categoria, eran los mismos
establecidos por el articulo N.° 6 del Estatuto de la carrera, en
mencion especifica de las clases de investigador independiente,
principal o superior.
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Cuadro 7. Distribucion de los miembros de la CIC por categoria. 1983-1989

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Categoria
(f) % (f) % ®) % (f) % (f) % (f) % (f) %
Superior 91 551 98 51 95 4,5 90 42 88 4,1 87 39 81 53
Principal 234 14,16 279 14,5 320 15,2 319 14,8 337 15,6 350 159 293 19,%
Independiente 469 28,39 506 26,3 552 26,2 545 254 552 255 569 25,8 484 314
Adjunto 475 28,75 576 299 644 30,5 654 30,4 702 32,5 728 33,0 684 44,4
Asistente 383 23,18 466 24,2 499 23,6 541 252 482 223 471 214 0 0,0
Total 1652 100 1925 100 2110 100 2149 100 2161 100 2205 100 1542 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del CONICET (1989) y SECYT (1989).

El Cuadro N.° 7 refleja la evolucion de los miembros de la CIC
desde 1983 hasta 1989. El nimero de investigadores habia aumentado
de forma sostenida previamente al retorno de la democracia, mientras
que, a partir de 1984, se observa un estancamiento en las diversas
categorias de la CIC acorde a la crisis econémica y financiera
atravesada por el pais. Si en 1976 habia 752 investigadores, con un
crecimiento por quinquenio del 52,45 %, esta cifra habia aumentado
en 1981 a 1 283, con un crecimiento del 72,29 %, pero en 1986,
luego de cinco afnos el niimero de investigadores era de 2 149, con un
crecimiento menor de un 66,98 %. Por otro lado, lo que se observa
durante el periodo es un aumento de las categorias intermedias, tanto
de investigador adjunto que pasé de 28,75 % en 1983 a 44,4 % en
1989 con una diferencia porcentual de 15,65 p. p.; y para la categoria
de investigador independiente que se pas6 de un 28,39 % a un 31,4
%, con una diferencia de 3,01 p. p. En cambio, en la categoria de
investigador asistente se dio una disminuciéon porcentual a lo largo
del periodo, de un 23,18 % en 1983 a un 21,4 % en 1988 (con una
diferencia porcentual de 1,78 %).

Aunque las intenciones durante la gestion de Abeledo estaban
dirigidas a fortalecer las remuneraciones de los investigadores, las
distintas estrategias para diversificar las oportunidades de empleo
resultaron insuficientes. Asi, los contratos de consultoria, los
convenios de investigacion con el sector privado, el sistema de apoyo
a la investigacion universitaria, representdé un cambio significativo
en el CONICET, sin embargo, no logr6 solucionar la desvalorizaciéon
salarial del investigador. Sin embargo, en lo que respecta a capacidad
de acceder a fondos para el quehacer cientifico, los Proyectos de
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Investigacion y Desarrollo [PID] y Proyectos de Investigacion Anual
[PIA] aumentaron la autoridad y autonomia relativa de los diversos
investigadores radicados en las universidades y otras instituciones
cientificas del SPI. Asi también implicaron un aumento de la autonomia
de las comisiones asesoras disciplinarias, dado que era el actor que
se encargaba de la evaluaciéon de los proyectos presentados (Svampa
y Aguiar, 2019). Estos cambios en la autoridad y autonomia relativa
se dieron a partir del creciente empleo de criterios académicos
(como la publicacién en revistas indexadas) al momento de evaluar la
asignacion de recursos, tanto para el financiamiento de proyectos de
investigacion, la carrera del investigador y la formacién de recursos
humanos a través de becas de posgrado. Esto contrastaba con la
asignacion discrecional de recursos que se otorgaban en el periodo
anterior a los directores de institutos en el CONICET.

La carrera de investigador cientifico y tecnoldgico entre 1989-2003

La crisis econémica, politica y social de 1989 llevo a la entrega
anticipada del gobierno de Alfonsin a Carlos Menem. Con el nuevo
gobierno peronista, la SECYT fue transferida del Ministerio de
Educacién y Justicia a la Presidencia de la Naciéon y fue nombrado
Ratl Matera como nuevo secretario de la SECYT. El didlogo o
transicion de las autoridades en la SECYT como en el CONICET,
fue practicamente nulo a pesar de los esfuerzos de la gestion de
Sadosky por dejar una memoria completa de sus esfuerzos, logros y
dificultades, a lo largo de la década del 80 (Aristimuno, 2017). Matera
asumid el cargo en la Secretaria como si esta hubiese sido creada
desde foja cero por el gobierno de Menem, y previamente a tomar
el puesto divulgaba su Programa de 26 medidas (Matera, 1992?). En
contraposicion a la gestion anterior, Matera llevo a cabo una politica
que fue en algunos aspectos similar a la de la tltima dictadura militar,
distanciando al CONICET de otras instituciones del SPI, como por
ejemplo de las universidades.

Matera concentro la autoridad en lo que consideraba su area de
influencia dentro del SPI, al intervenir el CONICET hasta el final
de su gestion. En julio de 1989, junto a la designacion de Matera
al frente de la SECYT, Carlos Cavotti asumié como presidente del
CONICET. Sin embargo, en marzo de 1990, Cavotti pas6 a dirigir la
Escuela de Defensa Nacional y en su lugar asumi6é Bernabé Quartino
(Aristimuno, 2017). Quartino fue incapaz de sostener la legitimidad de
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su figura por mucho tiempo y Matera decidié intervenir nuevamente
el CONICET reteniendo simultaneamente el cargo de presidente del
CONICET y secretario de la SECYT (Matera retendria el cargo hasta
su muerte en 1994). En abril de 1992, mediante el Decreto N.° 719
del Poder Ejecutivo Nacional, se defini6é una nueva estructura para el
directorio del CONICET, estableciendo que la presidencia del mismo
estaria a cargo del secretario de Ciencia y Tecnologia, logrando asi una
verdadera fusion en la conduccién del binomio SECYT / CONICET.
Durante la gestion de Matera se fortaleci6 la funcion de ejecucion
del CONICET, en lugar de la funcién de promocion. Se desactivaron
los programas que buscaban reforzar el vinculo del Consejo con las
universidades (tales como el SAPIU y el PROANUI).

En 1993, se cred la Secretaria de Politicas Universitarias [SPU]
a través del Decreto 506 y bajo la dependencia del Ministerio de
Educacion. Esta institucion aparecia como un nuevo actor en el
SPI que incorporaba la importancia de la investigacion cientifica en
la docencia. “La incorporacion de la SPU adquirié un importante
protagonismo en la medida que el CONICET se encontraba en una
fase de crisis” (Bekerman, 2016, p. 13). A fines de 1993, desde la SPU
se gestiond un programa de incentivos a docentes e investigadores
(similar al SAPIU) a través del decreto N.° 2 427, que tenia como
objetivo incrementar la investigacion en las universidades por medio
de un plus salarial a los docentes que acreditaran la realizacion de
investigaciones, previo a la evaluacion de su labor profesional, a partir
de la cual se le asignaba una categoria de investigacion.

Con el fallecimiento de Matera en 1994, asumié Domingo Lliota
en la SECYT. Una de las primeras medidas que llevd a cabo fue el
congelamiento de las vacantes de ingreso a la CIC del CONICET,
en su afan de llevar a cabo una politica de ajuste fiscal mas severa,
en este sentido se suspendieron los ingresos a carrera y las becas
internas se mantuvieron congeladas.

Otra medida que se destaca de esta gestion fue la sanciéon del
decreto 1797/94, el cual establecia la creacion del Programa Federal
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, lo que a nivel funcional
implicaba la creacion de treinta institutos de CONICET en el pais.
Por otro lado, a fines de 1995, Lliota, a través del decreto presidencial
627/95 volvid a reformar el reglamento del CONICET desandando
los cambios propuestos por Matera en 1991. De esta manera, el
secretario de la SECYT dej6é de ser el presidente del CONICET y
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se ampliod la composiciéon del directorio de ocho a quince miembros
(SECYT / CONICET, 1995).

La gestion de Matera y Lliota interpretaba que el CONICET
debia ser una isla institucional de excelencia cientifica que permitiria
posicionar internacionalmente a la Argentina. El aumento salarial
de los miembros de CIC del CONICET se logr6 a costa de los
recursos de promociéon. De esta manera, la retribuciéon salarial de
los investigadores del Consejo era aceptable segin los parametros
internacionales, pero los investigadores no disponian de los recursos
necesarios para llevar a cabo su labor de investigacion.

En 1996, se inicid6 una etapa que Albornoz y Gordon (2010)
definieron como modernizacion burocratica. Segiin estos autores, a
partir de 1996 comienza a evidenciarse la apariciéon de funcionarios
e investigadores con un perfil burocratico en las instituciones
cientificas del SPI. En este marco, en 1995 se implement6 en materia
de educacién superior medidas como la Ley de Educacion Superior
[LES] (Ley 24 521), que favorecié a la segmentaciéon del campo
académico, y el Programa de Reforma de Educacién Superior [PRES],
que posibilit6 el rol de evaluador del Estado frente a las universidades
(Bekerman 2016). En el inicio de esta fase se dio la designacion
de Juan Carlos Del Bello como secretario de Ciencia y Tecnologia
(Aguiar y Aristimufio, 2018) y como interventor del CONICET de
forma simultanea.

Del Bello (2014) explica que la reforma de 1996 fue necesaria
dada la involucién que habia acontecido al CONICET a lo largo de
su historia y por las inconsistencias institucionales. A partir de 1996,
en el marco de la denominada segunda reforma del Estado, se dieron
cambios en la regulacion, planificacién y coordinacion de las politicas
cientificas. Se creé la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnologica [ANPCYT] a través del Decreto N.° 1 660, cuyo origen
estuvo estrechamente ligado a un crédito del BID (Aguiar et al.,
2015), donde se utilizaron fondos que provenian del préstamo para
el Programa de Modernizacion Tecnoldgica I [PMT I], que, hasta
ese momento, eran canalizados en forma predominante a través del
CONICET. La necesidad de contar con un organismo dedicado a la
financiacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
[CTI], exigi6 la reestructuracion del PMT 1. La Agencia estuvo
conformada por dos fondos. Alli se reubicé al Fondo Tecnoldgico
Argentino [FONTAR] (que se habia creado en el Ministerio de
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Economia) y crearon instrumentos para fomentar la innovacioén y
la transferencia hacia el sector productivo, como créditos fiscales
y aportes no reembolsables. Ademais, se cre6 el Fondo para la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica [FONCYT].

En 1996, la SECYT elabor6 los siguientes lineamientos
estratégicos: i) distinguir institucionalmente la definicién de politica
de su ejecucion; ii) reelaborar los sistemas de asignaciéon de fondos y
hacerlos més transparentes, competitivos y con evaluaciéon externa; y
iii) diferenciar la politica cientifica de la politica tecnoldgica (Aguiar
et al., 2017). Esta reorganizacion pretendidé separar funcionalmente
las instituciones de CyT con el objetivo de impulsar su dinamismo
sistémico. Esos principios rectores se plasmaron en 1998, en el
primer Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia de la Argentina.

Por su parte, el CONICET estaba atravesando cambios a
nivel institucional, la intervencién de Del Bello en 1996 abarco
aproximadamente seis meses hasta que la institucion se normalizo
por elecciones. Durante su gestiéon sancion6 diversos decretos que
fomentaban nuevas reglas de funcionamiento institucional, lo cual
generd cambios y también conflictos al interior del Consejo. La
creaciéon de la ANPCYT fue considerada por algunos investigadores
del CONICET, en un comienzo, como una amenaza para el CONICET,
argumentando el solapamiento de funciones y la competencia por
el financiamiento para promociéon (Hurtado, 2010) dado que, hasta
entonces, el investigador recibia su sueldo y el financiamiento de sus
proyectos a través del CONICET y a partir de 1996 el financiamiento
para la investigacion debia buscarlo principalmente en la ANPCYT,
a través de un Proyecto de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica
[PICT]. Se destaca que el monto de un PICT de la ANPCyT cuando
se lanzaron era significativamente mayor (veinticinco veces mas alto)
que un PID del CONICET (Aguiar et al., 2018).

La situacion del Consejo se caracterizaba por la escasez de recursos
para financiar proyectos de investigacion y por el crecimiento lento
de los ingresos y las promociones en la CIC, con la consiguiente
postergaciéon de incluir a investigadores jovenes. Frente a este
panorama, se modificaron los procedimientos, orientdndolos a una
mayor transparencia, estableciendo una politica de financiamiento
que consistié en mecanismos de asignacion de recursos econémicos
y en la definiciéon de normas de seguimiento y evaluacion. En este
sentido se introdujo nuevamente la instancia de evaluacién por pares,
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la renovacién de las comisiones asesoras y el establecimiento de una
nueva forma de conformaciéon del directorio en el CONICET. Se
democratizé la eleccion de los cuatro miembros del Directorio de las
cuatro grandes areas del conocimiento y se incluyd representantes
del agro, de la industria, de las universidades y de las provincias.
Se fij6 la necesidad de establecer criterios y procedimientos para la
evaluacion de los investigadores, institutos, centros e institutos de
investigacion para una correcta asignacion de recursos, a través de la
evaluacioén de los investigadores.

Hacia 1996, habia dos cuestiones principales en debate; una era
poner en marcha los ingresos y las promociones en la carrera del
investigador; la otra, asignar recursos para hacer frente a gastos
de investigacion. Ambas medidas estuvieron suspendidas desde
1994 hasta 1996, lo que generd malestar y desaliento entre algunos
investigadores del CONICET. Durante la intervencion del CONICET
con Del Bello se llev) a cabo un concurso para designar a 160 nuevos
miembros de la carrera del investigador. El ingreso fue dispuesto por
un mecanismo (la “calesita” o carrusel) que procur6 una distribuciéon
regional méas equilibrada y que fue muy cuestionada por la Junta de
Calificaciones.

En 1997, Enrico Stefani —investigador argentino radicado en
Estados Unidos— fue designado como presidente del CONICET. El
busco devolver prioridad meritocratica a la CIC, donde se destacaria la
alta calidad de la investigacién; un intento de independizar al Consejo
de actores externos y afianzar una organizacion cientifica a partir de
criterios de excelencia cientifica. Sin embargo, su gestion estaria en
constante tension con la SECYT, que buscoé participar en los criterios
de conformacién de las comisiones asesoras, como asi también en los
criterios de concurso a CIC. A principios de 1998, Stefani renuncio
debido a los desacuerdos entre su gestion y la SECYT.

En 1999 se inicidé en Argentina un periodo en el cual aparecia el
“desconcierto convertido en dato politico” (Albornoz y Gordon, 2011,
p. 27) en el SPIL La gestion del nuevo gobierno dispuso el traspaso
de la SECyT a la Presidencia de la Nacioén y design6 a Dante Caputo
como secretario, quien tuvo una gestion conflictiva por la falta de
rumbos definidos y el escaso didlogo con los investigadores. Uno de
los hechos para destacar en el punto de conflicto fue el intento de
enviar al Congreso de la Nacion, un proyecto de reforma de la CIC
del CONICET. Caputo, desde su gestiéon en la SECYT, propuso la
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reforma de la CIC, alegando la desvinculaciéon de los investigadores
con las universidades. A principios de 2001, Caputo renunci6 y fue
reemplazado por Adriana Puiggréds, quien promovid la sanciéon de una
nueva ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ley 25 467) con el
objetivo de ordenar el conjunto de reglamentaciones que regian el
sector. Esta ley se dictd en los dltimos meses del gobierno, en medio
de una profunda crisis generalizada. Al frente del CONICET, que
estaba atravesando fuertes dificultades institucionales fue designado
Pablo Jacovkis, pero duré6 menos de un ano por diferencias con la
conduccion politica de la Secretaria y por cuestiones relativas a
los recursos disponibles para el organismo, y fue reemplazado por
Andrés Carrasco.

Grafico 2. Evolucion de los recursos humanos del CONICET entre 1992-2002.
En absolutos

Fuente: Elaboracion propia a partir de anexo estadistico CONICET (2006).

El periodo que abarca desde 1992-2002, la CIC creci6é a un ritmo
lento en la cantidad de integrantes, pasando de 2 854 miembros a 3 631
en el 2002. Cambio6 sustancialmente la participacion relativa de la CPA
en el total. El aumento lento de la masa critica de investigadores, el
aumento de la edad promedio (envejecimiento del grupo de etario) y la
intensificacion del éxodo de los recursos mas calificados que generaba
el pais, sobre todo a partir de la crisis del 2001, eran cuestiones
que afectaban al SPI de la Argentina. A esta situacion se adiciond
la necesidad de cumplir con las reglamentaciones que establecian la
jubilacién de aquellos investigadores que superaban los 67 anos de
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edad. En este sentido, el directorio, por medio de la Resolucién N.°
1340 en el 2002, cre6 la figura del investigador Jubilado Contratado,
pudiendo asi retener como parte integrante de la institucion, y
en forma remunerada, a aquellos cientificos de prestigio que se
encontraban en plena actividad de producciéon de conocimiento, de
direcciéon de equipos y de formacién de recursos humanos. Una vez
cumplidos los plazos pautados para estas contrataciones, también se
establecié la posibilidad de mantener el vinculo con el organismo
por medio de contratos de similares caracteristicas, pero en forma
ad-honorem.

Cuadro 8. Evolucion de los miembros de CIC seguin categorias entre 1992-2002. En %

Periodo

1992 1994 1996 1998 2000 2001 2002

Categoria

Asistente 22,04 21,70 25,51 20,08 19,68 18,73 17,13

Adjunto 33,78 33,61 32,75 38,29 37,51 37,98 39,90

Independiente | 25,16 26,26 24,20 25,64 27,06 27,60 27,46

Principal 15,24 14,07 13,33 12,96 12,27 12,61 12,52
Superior 3,78 4,35 4,21 3,02 3,48 3,08 2,99

100 100 100 100 100 100 100
(2854) | (2963) | (3203) | (3541) | (3618) | (3631) | (3747)

TOTALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de anexo estadistico CONICET (2006).

El crecimiento de la CIC fue lento a lo largo de la década del
noventa (aunque dicho proceso ya venia desde 1988 con el cupo
que se habia establecido durante la gestion de Abeledo). Se mantuvo
un crecimiento de la categoria de investigador adjunto que pasé del
33,78 % al 39,90 %, con una diferencia de 6,12 p. p. La categoria de
investigador asistente disminuy6 del 22,04 % al 17,13 %, con una
diferencia de 4,91 p. p. Esta disminucion se debio a las restricciones
de ingreso a carrera por parte de graduados de posdoctorado que
no pudieron continuar en el CONICET. La categoria de investigador
superior, que comprende a los miembros de los grupos etarios mas
envejecidos registrd una disminucién menor entre 1992-2002.
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Reflexiones finales

Este trabajo se propuso explicar de forma sintética cémo los
cambios en la CIC del CONICET afectaron a la autonomia relativa de
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cada uno de los actores que estan relacionados a la misma desde 1961

al 2003. Se buscd contar con una base sélida que sirviera de insumo
para comenzar un analisis sincronico y diacrénico del funcionamiento

de la CIC.

Cuadro 9. Autonomia relativa de los actores en la CIC entre 1961 y 1983

PERIODO DE LA CIC

AUTONOMIA RELATIVA
CIC entre 1961-1973
CIC entre
1973-1983
Investigadores universitarios ALTA BAJA
Investigadores de CIC MEDIA ALTA
Investigadores en formacion del
CONICET MEDIA ALTA
INDIVIDUALES
Direct(.)res d? un.i'dades de BAJA ALTA
Investigacion
Recto.res o defsanos MEDIA BAJA
universitarios
Directorio del CONICET ALTA MEDIA
Comisiones Asesoras ALTA ALTA
COLECTIVOS
Junta de Caliﬁ?acion y ALTA ALTA
Promocion
SECYT BAJA BAJA

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas y documentos oficiales.

Segtn el cuadro N.° 9, la autonomia relativa de los diversos actores
que intervienen en la dindmica de la CIC del CONICET presento
cambios internos y los mismos repercutieron en el vinculo de los
investigadores con el resto del SPI, segiin los cambios que se hicieron

en la CIC del CONICET:
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los investigadores de universidades publicas: presentaron una
alta autonomia relativa en la definicion de los criterios de
evaluacién y promocioén dentro de la carrera en un comienzo. Asi,
en la primera etapa de creacion del instrumento, la investigacion
cientifica evidencié vinculos y reciprocidad con los espacios
universitarios. La propuesta de crear una carrera dedicada a la
investigacion en sintonia con las universidades fue un interés no
solo de la comunidad cientifica de la Argentina, sino también de
Houssay, primer presidente del Consejo que liderd esta politica
durante el periodo 1961-1973. Los espacios de alta jerarquia
del CONICET (directorio y presidencia) durante este periodo
impulsaron una politica tendiente a fortalecer los vinculos del
Consejo con las universidades nacionales, en paralelo a que
fomentaban la consolidaciéon de la carrera de investigador bajo
criterios de igualdad de oportunidades y calidad de la trayectoria
de los investigadores.

Entre 1958 y 1961 se tendié a fomentar politicas que
reforzaran los vinculos entre la universidad y el CONICET.

La CIC, al igual que otros instrumentos de politica cientifica
del CONICET, se nutrid de los criterios de evaluacion
académica que se venian ejerciendo en las universidades. Sin
embargo, con el nuevo Estatuto de la CIC y CPA en 1973, la
carrera dejo de ser un complemento a la actividad y comenzd

un distanciamiento de los miembros de la CIC con respecto

a la ensenanza y los intereses de la universidad publica.
Este proceso de ruptura de la investigacion y docencia se
profundizé entre 1976-1983, en un contexto de debilitamiento

de las universidades, crecimiento y aislamiento del CONICET
del resto del SPI;

los rectores o decanos tuvieron una alta autonomia relativa en la
dinamica de la CIC durante el primer periodo, dado que eran las
universidades quienes no solo ofrecian los recursos y el espacio,
sino que también tenian influencias en las practicas y la evaluacion
de desempeno del docente con perfil investigador dentro de la
universidad. Sin embargo, este vinculo se debilitaria en el periodo
de 1976-1983, dado el debilitamiento de la universidad como
actor de importancia en la investigacion cientifica a partir de la
creacion de decenas de institutos del CONICET;
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los directores de institutos del CONICET en un comienzo
tuvieron poca autonomia e injerencia en la dindmica de la carrera,
esto se debid a que durante el periodo 1958-1972 la politica del
Consejo no se orientd a la creacion de institutos. Sin embargo,
a partir de 1972, aumentaron la capacidad de control y manejo
de recursos, como asi también en las posibilidades de ingreso de
postulantes a CIC. Este fendémeno se profundizd en 1976 y con
el primer préstamo del BID-CONICET I, donde mas de la mitad
de los recursos del Programa fueron dirigidos a inversiones fijas
y construccion de institutos en el interior del pais;

las comisiones asesoras, desde un comienzo, funcionaban
regularmente con uno o méis coordinadores, una secretaria
técnica y evaluadores externos. En lo que respecta a la CIC, las
recomendaciones de las comisiones asesoras en relacion a los
candidatos eran ad referendum para la junta de calificaciones
(el principal organismo evaluador del CONICET). Tanto las
comisiones asesoras como la junta de calificaciones actuaban con
independencia y con elevada autonomia relativa en lo que referia
a la definicion de los criterios de ingreso y promocion de la CIC
a lo largo de todo el periodo;

la SECYT por lo general fue un actor que tuvo poca influencia
en la configuracioén de la CIC y su dindmica dentro del SPI. Con
la excepcion puntual de los momentos cortos donde el CONICET
fue intervenido, por lo general, por el secretario de la SECyT.

Con el retorno de la democracia y hasta 1989 se inici6é un proceso

de reapertura de la carrera a todos los investigadores desplazados
en la ultima dictadura militar. Asi, la gestion del CONICET con
Abeledo como presidente a partir de 1984 hasta 1989 tuvo un marco
ético democratico y pluralista, con el objetivo de reconstruir una

institucion que igualara las oportunidades de acceso a una amplia
mayoria de investigadores del SPIL.
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Cuadro 10. Autonomia relativa de los actores en la CIC entre 1983 y 2003

PERIODO DE LA CIC

AUTONOMIA RELATIVA CIC entre | CIC entre
CIC entre 1983-1989 1989- 1996-
1996 2003
Investigadores ALTA BAJA MEDIA
universitarios
Investigadores de CIC MEDIA MEDIA MEDIA
Investigadores en MEDIA MEDIA MEDIA
INDIVIDUALES | formacion del CONICET
Directores de unidades de BAJA ALTA MEDIA
investigacion
Rectores o decanos MEDIA BAJA MEDIA
universitarios
Directorio ALTA ALTA MEDIA
Comisiones Asesoras ALTA ALTA ALTA
COLECTIVOS Junta de Calificacion y ALTA ALTA ALTA
Promocion
SECYT MEDIA BAJA ALTA

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas y documentos oficiales.

ii.

Segin el cuadro N.° 10, se puede extraer las siguientes reflexiones:

los investigadores de las universidades vieron incrementada su
autonomia relativa dentro del CONICET por medio de programas
como el SAPIU, el PROANUI; instrumentos que buscaron
reforzar la actividad conjunta de la investigacion y docencia en
los espacios universitarios;

los rectores de universidades mantuvieron una baja capacidad de
injerencia en los criterios de ingreso, los temas de investigacion,
evaluacion de la calidad de investigacion de los miembros de CIC,
pero incrementaron medianamente su poder en los criterios de
organizacion y actividad docente de los miembros de CIC. Este
aumento de autonomia se vio favorecido por programas como
el PROANUI que buscé vincular a investigadores de carrera
del CONICET con unidades académicas de investigacion de las
universidades;
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el periodo entre 1996-2003 se caracteriz6 por cambios en el SPU
y en las relaciones entre la SECyT, el CONICET y la naciente
ANPCyT. La SECYT vio incrementada su autonomia relativa
al evaluar la continuidad de la CIC a finales de la década del
noventa. El binomio SECYT y ANPCyT aumento su autoridad al
crear el instrumento de promocion de la ciencia (los PICT), que
tenian montos mas altos que los PID del CONICET.

el directorio, las comisiones asesoras y la junta de calificacion
y promocién tuvieron una alta autonomia relativa dentro del
funcionamiento de la CIC y la gran mayoria de los integrantes de
esas instancias colegiadas fueron ocupados por investigadores del
CONICET. Esas instituciones conservaron un alto poder durante
todo el periodo analizado, fijando criterios para el ingreso a la
carrera, el ascenso de categoria, el otorgamiento de proyectos y
las normativas dictadas.
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Introduccién

En este trabajo nos aventuramos a analizar la dindmica del campo de
estudios en Ciencia, Tecnologia y Sociedad [CTS] en América Latina,
entendido como una totalidad dialéctica. Para ello, recuperamos
un conjunto de estudios exhaustivos acerca de sus procesos de
conformacion y desarrollo (Arellano Hernandez et al., 2012; Kreimer,
1998a, 2007; Thomas, 2010; Vaccarezza, 1998, 2004; Vessuri, 1983b),
y en particular, aquellos que advierten acerca de tensiones que lo han
atravesado histéricamente (Albornoz et al., 1996a; Arellano Herniandez
y Kreimer, 2011; Dagnino et al., 1996; Feld, 2015; Kreimer, 2015, 2017;
Kreimer et al., 2014; Kreimer y Thomas, 2004; Kreimer y Vessuri,
2018; Rivera, 2015; Vessuri, 1987). A hombros de gigantes, este trabajo
busca aportar una mirada interpretativa acerca de las posibilidades
existentes para la superacion de un conjunto de contradicciones que se
agitan en el interior del campo CTS en la region.

Los antecedentes citados distinguen claramente dos etapas en el
devenir historico de los estudios CTS en América Latina. Mientras
que la primera abarca el periodo 1960-1980 y representa el proceso
inicial de conformaciéon del campo, la segunda se reconoce en el
proceso de institucionalizacion académica que cobrd impulso desde
la década del ochenta. Actualmente, la produccién de una teoria
interdisciplinaria, el materialismo cognitivo, y su articulacién con
problemas y categorias analiticas contrahegemodnicos —provenientes
tanto de las primeras reflexiones sistematicas como de los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia en la region— sugieren que los
estudios CTS latinoamericanos podrian estar ingresando a un tercer
momento dialéctico.

El supuesto de partida del presente trabajo reside en considerar
que dichos acoplamientos posibilitan la generacion de nuevas
explicaciones sobre la relaciéon entre conocimiento y desarrollo,
asi como acciones de intervenciéon para la transformacion de las
sociedades latinoamericanas. Esto podria dar lugar al despliegue
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de una corriente de pensamiento critico latinoamericano, que —en
contextos situados y sin ser ajena a contradicciones internas— logre
articular atributos de cada periodo de los estudios CTS en la region.

En cada una de las etapas, este trabajo pone el foco en tres
tensiones constitutivas, que anidan en el interior del campo. Mientras
que las dos primeras fueron abordadas en los estudios previos
(Dagnino et al.,, 1996; Kreimer, 2015, 2017; Kreimer et al., 2014;
Kreimer y Thomas, 2004; Kreimer y Vessuri, 2018), la tercera es
propuesta por este analisis. En primer lugar, consideramos la tension
por la definicion de la naturaleza interdisciplinaria del campo CTS,
entre perspectivas que asumen este caricter en el sentido mas
amplio —estudios hibridos de ciencias naturales y ciencias sociales—
y otras que circunscriben esta caracteristica dentro de las ciencias
sociales. En segundo lugar, se halla la tension entre la intencionalidad
politica, consistente en el compromiso con la transformacion de las
sociedades latinoamericanas, y la rigurosidad académica, ligada a la
profesionalizacion de las investigaciones. Por dltimo, exploramos la
relacién de las perspectivas tedrico-metodoldgicas con el humanismo
como concepcidon del mundo,! para dar cuenta de una tension
entre enfoques humanistas y no humanistas, expresados tacita o
explicitamente en el anélisis de los conocimientos.

Cabe aclarar que esta aproximacion analitica carecera de la
descripciéon exhaustiva de la diversidad de abordajes y lineas de
estudio existentes en cada etapa historica del campo, esfuerzos que
ya han sido emprendidos por los autores de los estudios citados como
antecedentes. En cambio, la operacion analitica que proponemos
en este trabajo supone un recorte fundado en el problema de
investigacion, por lo que el énfasis esta puesto en escuelas y corrientes
de pensamiento que permiten exhibir las tensiones referidas, sin que
ello represente, en absoluto, la totalidad de tradiciones de investigaciéon
y desarrollos institucionales existentes en cada periodo.?

[1] La cosmovisién del humanismo afirma que la experiencia humana es el origen
supremo de la autoridad y del sentido (Harari, 2018). En este sentido, los abordajes
tedrico-metodoldgicos que parten de procesos subjetivos y sociales como vias
privilegiadas para el andlisis de las propiedades emergentes de la materia/energia
pueden ser incluidos dentro de esta concepcion del mundo.

[2] Para un andlisis completo y actualizado del desarrollo del campo CTS en
América Latina, véase Kreimer y Vessuri (2018). En la primera etapa histérica, las
grandes ausencias en nuestro trabajo remiten a las tradiciones de investigacion
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La estructura del trabajo se compone de cinco partes. La primera
presenta los enfoques que influenciaron las primeras reflexiones
sistematicas sobre las relaciones entre ciencia, tecnologia y desarrollo
en la region. Los siguientes tres apartados analizan el devenir historico
del campo CTS latinoamericano a partir de las tensiones mencionadas
anteriormente. Las reflexiones finales retoman las posibilidades
existentes, a partir de la formulaciéon del materialismo cognitivo,
para la superacion de dichas contradicciones y el despliegue de una
corriente de pensamiento latinoamericano critico sobre conocimiento
y desarrollo.

Antecedentes de las primeras reflexiones sobre ciencia, tecnologia
y desarrollo

En América Latina, las relaciones entre los procesos de produccion
y de uso de conocimientos, por un lado, y el desarrollo de las sociedades
y los paises de la region, por otro, han sido objeto de reflexion
sistematica desde los anos sesenta. Por aquel entonces, la cuestion
del desarrollo se hallaba en el nicleo de las agendas de investigaciéon
de la economia y la sociologia latinoamericanas, y se realizaron
hibridaciones disciplinares especialmente en torno a la dependencia
como objeto de estudio. El epicentro de la discusiéon intelectual
estaba situado en la ciudad de Santiago de Chile, donde se generd
un ambiente fecundo de debate entre investigadores procedentes de
diferentes paises y campos académicos, y con perspectivas tedricas
y politicas diversas.®> En este contexto de produccién colectiva, se

histérica de la ciencia y de la tecnologia y los estudios socioantropoldgicos de las
comunidades cientificas en el nivel nacional y de algunas disciplinas en particular,
sobre los cuales sugerimos ver Vessuri (1987) y Kreimer y Thomas (2004). En la
segunda etapa, los desarrollos de las lineas de gestion tecnoldgica y de economia
de la innovacion seran omitidos, en razon de constituir campos que han operado
frecuentemente “con una dindmica propia y claramente diferenciada” (Kreimer

y Thomas, 2004, p. 17). En este sentido, las comunidades latinoamericanas
respectivas cuentan con sus propias asociaciones y redes, como la Asociacion
Latino-lberoamericana de Gestién Tecnoldgica y de la Innovacién [ALTEC], la

Red Iberoamericana de Indicadores en Ciencia y Tecnologia [RICYT] y la Red
Latinoamericana sobre Sistemas de Aprendizaje, Innovacién y Construccion

de Competencias [LALICS], que han generado sus propios espacios sociales

de interaccion, publicaciones periddicas, y articulaciones con organismos
internacionales.

[3] En Santiago de Chile funcionaban las sedes de la Comisién Econémica
para América Latina [CEPAL], creada por el Consejo Econémico y Social de
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gestaron corrientes de pensamiento orientadas a analizar y explicar
la problematica del desarrollo en los paises de América Latina, con el
propdsito de contribuir a la transformacién social.

Enfoque centro-periferia y estructuralismo econdémico

Por una parte, las investigaciones impulsadas por Raul Prebisch
en la Comisién Econdémica para América Latina [CEPAL]* expusieron
una vision sobre el sistema econdémico mundial que pone de
manifiesto sus disparidades, a partir de la distinciéon de dos polos con
estructuras productivas diferenciadas: centro y periferia (Prebisch,
1949). Los informes presentados ante las Naciones Unidas dejaron
en evidencia que las relaciones de intercambio entre los grandes
centros industriales y los paises que forman parte de la periferia
tienden a reproducir las condiciones del subdesarrollo. En particular,
sostuvieron la tesis de una tendencia al deterioro de los términos de
intercambio entre, por un lado, las materias primas y los alimentos
—especializacion productiva de los paises periféricos—, y por otro,
los bienes manufacturados (CEPAL, 1950). Durante su primera

las Naciones Unidas (1948), y del Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social [ILPES], constituido por la CEPAL (1962). Los intelectuales
que trabajaron en estas instituciones entablaron profundos debates con los
investigadores adscritos al Centro de Estudios Socio-Econédmicos [CESO] de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Chile, creado en 1965.

En este Ultimo se incorporaron numerosos académicos latinoamericanos

que sufrieron la persecucion politica desatada por los golpes de Estado y las
intervenciones militares en sus universidades de origen (Cardenas Castro, 2015).
Segun el testimonio de Vania Bambirra (1978), “Chile se transformé, en aquella
época, en uno de los mas importantes centros de la resistencia latinoamericana
en contra de las dictaduras” (pp. 21-22). Las discusiones en torno al problema

de la dependencia también se desplazaron al Centro de Estudios de la Realidad
Nacional [CEREN] de la Universidad Catélica de Chile, creado en 1968, y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales [FLACSO], cuya sede Unica estuvo radicada
en Santiago hasta 1973 (Bambirra, 1978).

[4] El argentino Raul Prebisch fue secretario ejecutivo del organismo entre
1950y 1963 (Dosman, 2010). Su trabajo titulado El desarrollo econémico de

la América Latina y algunos de sus principales problemas fue posteriormente
conocido como El Manifiesto de la CEPAL (Hirschman, 1971, pp. 280-281). Este
marco la produccion intelectual de la institucion, la cual enfrentd la oposicion

de los Estados Unidos y se caracteriz6 por una orientacion desarrollista (Borén,
2008; Vessuri, 1987). Se traté de un pensamiento progresista que, dentro de los
limites del modo de produccion capitalista, gestd un conjunto de propuestas para
impulsar estrategias nacionales de desarrollo, a partir de la concepcién de un
Estado con capacidad de intervencion en la estructura productiva (Borén, 2008).
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década, la CEPAL sintetizd6 una perspectiva comin de desarrollo
auténomo para los paises de la region (Vessuri, 1987). Esta planted
objeciones a las teorias del crecimiento econdémico y el comercio
internacional vigentes en la época,® demostrando que gran parte
del excedente generado en los paises periféricos ha sido apropiado
concentradamente por los centros industriales.

Partiendo del enfoque centro-periferia, los economistas de la
CEPAL buscaron interpretar la formacién historica de las estructuras
subdesarrolladas de América Latina. A mediados de la década del sesenta,
surgio el estructuralismo econdémico, una escuela de pensamiento que
mostré la relevancia de los parametros no econémicos —régimen de
propiedad de la tierra, control de las empresas por grupos extranjeros,
composicion de la fuerza laboral, entre otros— en los modelos
macroeconOémicos, y los convirti6 en variables objeto de anélisis
(Furtado, 1970, 1999).° La denominacion de esta corriente alude a
una perspectiva metodoldgica que combina el analisis del conjunto de
relaciones estables —expresadas por los modelos econdmicos— con los
procesos historicos de larga duracion, a partir del enfoque propuesto
por Fernand Braudel (Boianovsky, 2015).

Estudios de la dependencia

Por otra parte, una serie de estudios interdisciplinarios de
sociologia, economia y ciencia politica, originados en el propio seno
del Instituto Latinoamericano de Planificaciéon Econdémica y Social,
formularon una autocritica a la interpretacion de los problemas
del desarrollo de la regiéon sostenida por la CEPAL, desde visiones
diferentes al estructuralismo econdémico. En particular, Fernando
Henrique Cardoso y Enzo Faletto ([1969] 2002) senalaron que el
desarrollo constituye en si mismo un “proceso social”, por lo cual
“aun sus aspectos puramente econdmicos transparentan la trama de
relaciones sociales subyacentes” (p. 11). Los autores apuntaron a un

[5] Aqui nos referimos a la teoria del crecimiento econémico por etapas, propuesta
por Rostow (1960), y las formulaciones neoclasicas de la teoria del comercio
internacional, basada en la ventaja comparativa y en la especializacién, de Ricardo
(11817] 2004).

[6] Entre los exponentes principales se encuentran: Maria da Conceigdo Tavares

y Celso Furtado en Brasil; Osvaldo Sunkel y Anibal Pinto en Chile; Juan Noyola
Vazquez y Victor Urquidi en México; Raul Prebisch y Pedro Paz en Argentina; entre
otros (Crovetto y Zeolla, 2018; Dos Santos, 2002).
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analisis integrado del desarrollo, con el fin de explicar por qué ocurren
las situaciones de dependencia en las sociedades de América Latina.
Para ello, propusieron analizar cémo los grupos sociales locales, que
lograron definir las relaciones hacia afuera que el subdesarrollo supone,
se vincularon con el sistema politico y econdmico internacional. Su
obra Dependencia y desarrollo en América Latina, publicada por
primera vez en 1967 y hoy convertida en un clasico de la sociologia
latinoamericana, inaugur6 un periodo de investigaciones, polémicas
y debates de una corriente intelectual, nutrida por perspectivas
conceptuales diversas,” pero con una problematica tedrica comin en
torno a la dependencia (Beigel, 2006).8

Entre los aportes mas relevantes de los estudios de la dependencia®
se encuentra el método historico estructural, orientado a la
observacion historica sistematica del subdesarrollo como parte de
la dindmica global de desarrollo (Cardoso, 1973; Cardoso y Faletto,
2002; Sunkel, 1991). Esto significa que ambos procesos constituyen
componentes parciales, pero interdependientes, de un sistema Unico:
“La caracteristica principal que diferencia ambas estructuras es que
la desarrollada, en virtud de su capacidad enddgena de crecimiento,
es la dominante, y la subdesarrollada, dado el caracter inducido de su
dinamica, es dependiente; y esto se aplica tanto entre paises como
dentro de un pais” (Sunkel, 1991, p. 37).

Si bien el estructuralismo econémico y los estudios de la dependencia
pueden ser reconocidos como descendientes del mismo tronco
comin del enfoque centro-periferia (Vessuri, 1987), los segundos se
distanciaron notablemente de la orientacion desarrollista. Desde la
vision de la CEPAL, el desarrollo de los paises subdesarrollados y

[7] Para mas informacion sobre las vertientes tedricas que nutrieron los estudios
de la dependencia y las perspectivas adoptadas por los investigadores, véase
Gunder Frank (1991, pp. 105-110).

[8] En los estudios de la dependencia se destacan los autores: Enzo Faletto y
Osvaldo Sunkel de Chile; Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos
y Fernando Henrique Cardoso de Brasil; Anibal Quijano de Perd; André Gunder
Frank y Franz Josef Hinkelammert de origen aleman; entre otros (Bordn, 2008; Dos
Santos, 2002; Torres, 2019).

[9] Aunque esta corriente de pensamiento haya sido denominada como teoria de la
dependencia por una parte de sus autores y un conjunto amplio de comentaristas,
algunos intelectuales rechazaron esta denominacion, ya que consideraban a las
situaciones de dependencia como parte del instrumental analitico de una teoria
sobre el imperialismo (Ansaldi, 1991).
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dentro de ellos, de las 4reas subdesarrolladas, debia ser generado o
estimulado por la difusiéon de capital, instituciones, normas sociales y
valores desde las metropolis capitalistas nacionales e internacionales.
Sin embargo, diversos estudios empiricos hallaron que el desarrollo
capitalista dependiente no solo no habia resuelto las contradicciones
econdmicas y sociales existentes, sino que las habia agravado y habia
generado otras nuevas (Bambirra, 1974; Dos Santos, 1978; Frank,
1967; Marini, 1971, 1973). Los desarrollos tedricos y conceptuales
producidos a partir de dichos analisis historicos plantearon una
critica radical frente a la perspectiva modernizante que sustentaba la
articulacion del capital nacional con el internacional en la segunda fase
de los procesos de industrializacion por sustitucién de importaciones
[ISI], desplegados en la region durante los anos sesenta y setenta
(Beigel, 2006; Dagnino et al., 1996).

Los debates suscitados por esta corriente de pensamiento propia
de Latinoamérica fortalecieron a las ciencias sociales producidas en
la regién e impregnaron el clima de época. Siguiendo a Beigel (2006):

[...]1a categoria de dependencia asumid un enorme protagonismo
y, cuando avanzaban los anos sesenta, saltd el tapial de la
discusion académica y se instald en los partidos politicos, las
revistas culturales, los movimientos sociales, las instituciones
estatales, la literatura y el periodismo (Beigel, 2006, p. 296).

Es en este contexto en el cual dicha nocién se introdujo en las
corrientes intelectuales sobre ciencia, tecnologia y desarrollo, que
estaban siendo forjadas en la region, aunque no precisamente en el
campo académico, en sentido estricto, de las ciencias sociales.

Pensamiento latinoamericano en ciencia, tecnologia y desarrollo
Las primeras reflexiones sistematicas elaboradas en la region
acerca de las relaciones entre los procesos de producciéon y de
uso de conocimientos, por un lado, y los problemas del desarrollo
de las sociedades latinoamericanas, por otro, proceden de una
preocupacién compartida por investigadores de ciencias naturales,
ingenieros y economistas acerca de los aspectos politicos de la
ciencia y la tecnologia (Kreimer, 2007; Kreimer y Thomas, 2004;
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Vaccarezza, 1998).1° Con posterioridad, las producciones generadas
por este grupo heterogéneo de autores durante las décadas del
sesenta y setenta fueron fusionadas por los analistas bajo la matriz
de Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo
[PLACTED].!! En este conjunto, Renato Dagnino, Hernan Thomas
y Amilcar Davyt (1996) distinguieron dos lineas conductoras que
atraviesan dichas contribuciones. Por un lado, un diagnéstico critico
del marco conceptual que habia orientado la forma de organizacion
de los sistemas de ciencia y tecnologia en los paises de la region
durante los afios cincuenta, y, por otro, una intencionalidad politica
de transformacién de las sociedades latinoamericanas.

Sin embargo, las obras expresan diferentes motivaciones,
posicionamientos politicos, orientaciones temadticas, perspectivas
teoricas, abordajes metodoldgicos y propuestas de accion (Feld,
2011). Por ello, mas recientemente, algunos estudiosos del campo CTS
senalaron que, lejos de conformar una unidad comun, el PLACTED
se compone de, al menos, dos corrientes intelectuales (Kreimer et al.,
2014; Kreimer y Vessuri, 2018). Los posicionamientos politicos
existentes, con implicancias teodricas y normativas divergentes, pueden
situarse en un continuum que va desde una vertiente mas radical, que
cuestionaba la naturaleza de la ciencia y su papel en el orden social
vigente en América Latina, a una vertiente moderada, que apuntaba

[10] Entre los exponentes mas destacados se encuentran: Amilcar Herrera,
Jorge Sabato, Oscar Varsavsky y Rolando Garcia en Argentina; José Leite Lopes
en Brasil; Luisa Leal y Miguel Wionczek en México; Francisco Sagasti en Peru;
Maximo Halty Carrere en Uruguay; y Marcel Roche en Venezuela (Dagnino et

al., 1996; Kreimer, 2007; Kreimer y Thomas, 2004; Vaccarezza, 1998; Vessuri,
1987). Para profundizar acerca de los autores asociados con dicha matriz de
pensamiento en cada pais latinoamericano, sugerimos ver Mari (2018, pp.
283-284).

[11] Las denominaciones que dicha matriz ha recibido a lo largo del tiempo son
diversas. En algunas de las primeras aproximaciones reflexivas sobre los estudios
CTS, fue nombrada Pensamiento Latinoamericano en Ciencia y Tecnologia
(Albornoz et al., 1996a) y Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia

y Sociedad [PLACTS] (Dagnino et al., 1996; Kreimer, 2007; Kreimer y Thomas,
2004; Vaccarezza, 1998). Posteriormente, se la llamoé Escuela Latinoamericana

de Pensamiento en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (ELAPCyTED) (Mari, 2018;
Martinez Vidal y Mari, 2002); Pensamiento Latinoamericano sobre Politica
Cientifica y Tecnoldgica (Rietti, 2007a) y Pensamiento Latinoamericano en Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo [PLACTED] (Feld, 2015). Aqui recurrimos a esta Ultima
designacion, dado que proviene del titulo de una compilacién que retine textos
representativos, editada por Jorge Sabato (1975).
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a promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico auténomo, con
capacidad de decision propia, para contribuir a la transformacion de las
sociedades latinoamericanas (Feld, 2011, 2015). Mientras que las obras
de Oscar Varsavsky son representativas de la corriente mas radical,
la moderada se halla en los anlisis producidos por Jorge Sabato,
Luisa Leal y Miguel Wionczek, entre otros autores. Estas corrientes
estuvieron atravesadas por diversas tensiones entre el cuestionamiento
y la protecciéon de la ciencia, y entre la movilizacion de la ciencia
para una revolucion socialista y el establecimiento de politicas e
instrumentos para promover el desarrollo cientifico-tecnoldgico y
generar vinculaciones con el sector industrial (Kreimer, 2015). Entre
los extremos de dichas corrientes se reconocen matices, como el punto
de vista sostenido por Amilcar Herrera (Kreimer y Vessuri, 2018).

Con respecto al anélisis de los conocimientos, visiones pragmaticas
como las de Sabato, Leal y Wionczek expresan enfoques no humanistas
en el estudio de la produccion y transferencia tecnoldgica. Sin embargo,
estos puntos de vista no podrian ser generalizados a los demés autores,
dado que el PLACTED estd constituido por multiples corrientes.
Ademés, durante esta etapa, el desarrollo de las primeras lineas de trabajo
de los estudios CTS en la regiéon se produjo mayormente de manera
extra-académica, sin constituir escuela (Kreimer y Thomas, 2004).12
De acuerdo con el testimonio de Hebe Vessuri: “Los latinoamericanos
surefos eran agentes sueltos y llevaban su lucha como individualidades
dentro de las facultades de ciencias o donde fuera que los recibian”
(Estébanez y Versino, 2015, pp. 9-10).

En la Argentina, los procesos de discusion intelectual tuvieron
epicentro en instituciones de reciente creacion, tales como el Instituto
Torcuato Di Tella, de 1958; la Fundacion Bariloche, de 1963; y la
revista de divulgacién Ciencia Nueva, producida regularmente entre
1970 y 1973 (Feld, 2015). Esta publicacion periddica sobre ciencia
y tecnologia constituydé un espacio de diilogo, debate y polémica
entre los autores, que fue complementado con iniciativas simultaneas
por parte de la editorial homénima, como la organizacion de mesas
redondas y ciclos de conferencias, la edicién de una colecciéon de

[12] Algunas excepciones se encuentran en las experiencias de Amilcar

Herrera, Marcel Roche y Enrique Oteiza, quienes participaron en los procesos de
institucionalizaciéon académica de los estudios CTS en la region, pero esto ocurrié
en la transicion a la siguiente etapa (Kreimer et al., 2014; Kreimer y Vessuri, 2018;
Vessuri, 1987).
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libros y la emision de micros radiales (Céspedes, 2019). En las
paginas de Ciencia Nueva discurren las tensiones entre las corrientes
intelectuales del PLACTED, pero también hacia el interior de ellas,
como el debate sobre la relacion entre ciencia e ideologia, que expresd
diferentes posiciones entre los autores mas radicalizados (Feld, 2015;
Kreimer, 2015; Rivera, 2015; Vasen, 2016).

En el ambito regional, los principales exponentes de las corrientes
del PLACTED se relacionaron en un contexto caracterizado por
vinculaciones frecuentes entre actores que combinaban afiliaciones
en instituciones académicas, estatales y empresariales de los paises
de la region y organismos internacionales, como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidon, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO] y la Organizaciéon de los Estados Americanos [OEA].!?
Estas organizaciones supranacionales organizaron sucesivas
reuniones regionales, en las cuales algunos autores asistieron en
caracter de expositores o asesores, y financiaron estudios diagndsticos
e investigaciones, todo lo cual diversificd los espacios de discusion
intelectual y de intervenciéon en la toma de decisiones sobre la
politica de ciencia y tecnologia de los paises latinoamericanos (Feld,
2010, 2015; Kreimer y Thomas, 2004; Thomas, 2010).

En el escenario internacional, autores como Herrera, Sabato
y Oteiza intercambiaron ideas con académicos de la Unidad de
Investigacion en Politica Cientifica de la Universidad de Sussex y
del Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econdémicos (Estébanez y Versino, 2015; Martinez
Vidal y Mari, 2002). Pero nos interesa destacar especialmente los
vinculos que algunos autores del PLACTED mantuvieron con diversas
corrientes de pensamiento social critico de Asia, Africa y Oceania, a
partir de su integracion al Foro del Tercer Mundo. Enrique Oteiza
participé de las reuniones realizadas en Nairobi (1971), Santiago
(1973), y Karachi (1975). A esta Ultima también acudi6 Amilcar
Herrera (Devés-Valdés, 2007). Asimismo, Francisco Sagasti fue uno

[13] Durante los afios cincuenta, dichas instituciones supranacionales difundieron
un conjunto de instrumentos de politica para organizar los sistemas nacionales
de ciencia y tecnologia en la region, que habia sido formulado por los paises
socialdemdcratas europeos tras la Segunda Guerra Mundial (Dagnino et al., 1996;
Thomas, 2010). Las perspectivas moderadas del PLACTED fueron especialmente
criticas de la transferencia descontextualizada de este "paquete institucional” a la
region (Dagnino, 1994, p. 103).
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de los principales negociadores del Grupo de los 77, el bloque de los
paises en desarrollo, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, celebrada en Viena en 1979.
En ella, impulsé una propuesta del Grupo Andino, que planteaba
un mecanismo financiero basado en contribuciones proporcionales
al desbalance en el comercio de bienes manufacturados entre paises
desarrollados y en desarrollo (Sagasti, 1988).

En este contexto de ebullicién intelectual y politica, los golpes de
Estado producidos desde 1964 en la regién y el viraje de la agenda de
los organismos internacionales fueron clausurando las dinamicas de
debate de dichas corrientes (Borén, 2008; Kreimer y Thomas, 2004;
Vessuri, 1987). Como consecuencia, no solo sus agendas de analisis
e intervencion publica fueron suspendidas, también el pensamiento
latinoamericano critico acerca de las relaciones entre ciencia,
tecnologia y desarrollo sufrié discontinuidades.

Estudios sociales de la ciencia y de la tecnologia en América Latina

A partir de la década del ochenta, los antecedentes senalan el
inicio de una nueva etapa historica en el campo de estudios CTS en
América Latina, signada por la institucionalizaciéon académica de la
investigacion y la formacion de investigadores hacia el interior de las
ciencias sociales y las humanidades [CSH].!* Empero, este proceso
de “academizaciéon” (Dagnino et al., 1996, p. 37; Kreimer, 2007, p.
4; Kreimer y Thomas, 2004, p. 40) se apoy6 en sustentos empiricos
y conceptuales diferentes de los que habian producido las corrientes
del PLACTED. Los marcos teéricos y metodoldgicos procedieron de
las CSH, en la mayoria de los casos sin una revision critica de las
obras generadas por los autores de la etapa anterior, tal y como fue
expresado por Pablo Kreimer y Hernan Thomas (2004):

[...] es evidente en la region la discontinuidad de la reflexion
caracterizada como “pensamiento latinoamericano critico”,
equivalente a lo que fue, en su momento, el PLACTS. Solo
algunas conceptualizaciones se mantienen vigentes, mas en el

[14] Como toda periodizacion, supone un punto de inflexion definido por la

mirada analitica. La creacion de grupos de investigacion habia comenzado

en los afos setenta, pero fue en la década del ochenta cuando el proceso de
institucionalizacién académica del campo CTS cobré el mayor impulso (Dagnino et
al., 1996; Kreimer y Thomas, 2004).
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plano metaforico que en el categorial: el “tridngulo” de Sabato,
la distincion entre “politica implicita y explicita” de Herrera,
la critica al “cientificismo” de Varsavsky. Los nuevos abordajes
se difundieron en la regién practicamente sin beneficio de
inventario. Lejos de un debate orientado a la evaluacion de
capacidades explicativas, de potencial convergencia o mutua
exclusion, la produccion de las décadas de 1960 y 1970
simplemente perdid vigencia, ocupando un espacio secundario
en la memoria de los antecedentes del campo CTS en la regiéon
(Kreimer y Thomas, 2004, p. 61).

Durante los afios ochenta, la creacién de unidades académicas,
programas de posgrado y publicaciones periddicas orientadas
explicitamente a los estudios CTS posibilitoé su expansion en América
Latina, bajo la forma particular de Estudios Sociales de la Ciencia
y de la Tecnologia [ESCyT]."* Este proceso de institucionalizacién
académica los tornd un “subcampo de las ciencias sociales” (Kreimer
y Thomas, 2004, p. 15).1¢

Hacia dentro del contorno de las CSH, los estudios CTS
comenzaron a ser caracterizados por la multiplicidad de abordajes,
la hibridaciéon entre disciplinas y la triangulacién de conceptos
provenientes de diferentes perspectivas tedricas (Kreimer, 2007;
Kreimer y Thomas, 2004; Kreimer y Vessuri, 2018; Vaccarezza, 2004,
p- 20). Segun los analistas del campo, un punto de convergencia se
produjo en torno al conocimiento, que ha sido un objeto abordado
tanto por los estudios sociohistoricos de la ciencia como los de la
tecnologia, fundamentalmente a partir de la difusion de enfoques

[15] En esta segunda etapa, CTS y ESCyT suelen ser utilizados como términos
equivalentes (Kreimer, 2007; Kreimer et al., 2014). Algunos nombres de
asociaciones y redes (Sociedad Latinoamericana de Estudios Sociales de la
Ciencia y la Tecnologia; Red Nacional de Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia, en Colombia), reuniones cientificas (Jornadas Latinoamericanas de
Estudios Sociales de la Ciencia y Tecnologia; Congreso Argentino de Estudios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia), y programas de posgrado (Maestria en
Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia, disefiada en la Universidad de La
Habana y dictada actualmente en la Universidad de Holguin y la Universidad de
Cienfuegos, en Cuba) dan cuenta de la vigencia actual del uso indistinto de los
términos en la comunidad latinoamericana de estudios CTS.

[16] Sin embargo, la pertenencia de los estudios CTS a las ciencias sociales carece
de consenso unanime (Kreimer, 2017).
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constructivistas (Kreimer, 2007; Kreimer y Thomas, 2004; Kreimer
y Vessuri, 2018).

Sin embargo, todo ello no significa que las disciplinas se hayan
visto diluidas. Por el contrario:

[...] las formaciones disciplinarias originadas en las ciencias
sociales (dejando de lado a los investigadores amateurs formados
en las ingenierias o en las ciencias), van reafirmando al mismo
tiempo sus propias perspectivas disciplinarias, y por lo tanto
sus propias teorias y sus propios métodos de investigacion
(Kreimer y Thomas, 2004, p. 45).

Incluso Dagnino et al. (1996) advirtieron que, si bien aumentaron
las interacciones entre los investigadores del campo en la region,
muchos de ellos guardaban vinculaciones mas profundas con las
comunidades de sus disciplinas de origen que con sus interlocutores
CTS latinoamericanos.

Durante esta etapa, se observa el predominio de perspectivas
humanistas tacitas en la conformacion de las agendas de investigacion,
resenada por los estudios previos. La multiplicidad de enfoques
existentes comparte el rasgo de privilegiar los aspectos sociales
como punto de acceso a los fendmenos analizados (tradiciones de
investigacion, instituciones, procesos de produccion de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, entre otros).

La expansién y consolidacion del campo ocurrida desde 1980 dio
lugar al reconocimiento de diferentes generaciones de investigadores
(Kreimer y Thomas, 2004; Kreimer y Vessuri, 2018). La primera
generacion estd conformada por los autores de las corrientes del
PLACTED vy los cientificos sociales dedicados a los estudios historicos
y socioantropoldgicos de la ciencia y la tecnologia durante las décadas
del sesenta y setenta.

La segunda generacion estd integrada por investigadores que
sentaron las bases para el proceso de institucionalizaciéon académica
del campo en la region a partir de numerosas actividades orientadas
explicitamente a los estudios CTS en América Latina: la creacion de
los programas de formaciéon de posgrado; la generaciéon de unidades
académicas, programas y grupos de investigacion en organismos
estatales y universidades; la edicion de libros y revistas académicas;
la organizacion de reuniones cientificas periddicas; el establecimiento
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de redes tematicas regionales e internacionales; la diplomacia
cientifica; entre otras. Esta generacion se compone de un conjunto
heterogéneo de autores, el cual abarca desde un grupo pequeiio que,
siendo una generacioén mas joven que la de los autores de las corrientes
del PLACTED, comparti instancias de didlogo, formacién o trabajo
conjunto con algunos de ellos;!” hasta una ola etaria posterior. En
general, los integrantes de esta generacion son cientificos sociales,
naturales, ingenieros o médicos, cuya formaciéon fue completada
mayoritariamente en universidades de los paises centrales, a falta
de espacios de formacion especializados en Science, Technology and
Society Studies [STS] en América Latina.!® Finalmente, la tercera
generacion se reconoce en los investigadores formados precisamente
en los posgrados latinoamericanos creados por la generacion previa
(Kreimer y Thomas, 2004).

En esta etapa historica del campo, el ambito privilegiado de la
expansion de los estudios CTS latinoamericanos ha tenido lugar en las
universidades publicas de la region (Dagnino et al., 1996). Algunos
de los principales epicentros de expansiéon del campo pueden ser
ubicados geograficamente en las ciudades de Caracas (Venezuela),
Campinas (Brasil) y Bernal (Argentina), entre otras. Segun explica
Vessuri, el Centro de Estudios para el Desarrollo [CENDES] de la
Universidad Central de Venezuela constituyd un nucleo intelectual
durante esta etapa, por reunir a investigadores exiliados y mantener
intercambios fluidos con integrantes de la CEPAL, la Secretaria
de la Comisiéon de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales [CLACSO] y el Comité de
Investigacion sobre Institucionalizacion de la Ciencia de la Sociedad
Latinoamericana de Historia de las Ciencias y la Tecnologia [SLHCT]
(Rivero et al., 2018; Vessuri, 1987). En este Centro se estableci6 la
primera unidad de investigaciéon orientada a los estudios CTS en
América Latina, que fue el Area de Ciencia y Tecnologia (Estébanez

[17] Como integrantes de este grupo, podemos mencionar a Hebe Vessuri,
Leonardo Silvio Vaccarezza y Renato Dagnino (Rivero et al., 2018).

[18] Entre las personalidades mas destacadas de la segunda generacion de
investigadores de los estudios CTS latinoamericanos, se encuentran: Hebe Vessuri
en Venezuela; Leonardo Vaccarezza, Mario Albornoz, Pablo Kreimer y Hernan
Thomas en Argentina; Rosalba Casas en México; Jorge Charum Diaz en Colombia;
Renato Dagnino, Léa Velho y Noela Invernizzi en Brasil; Marcos Cueto en Perd;
Judith Sutz, Rodrigo Arocena y Amilcar Davyt en Uruguay; entre otros.



CONOCIMIENTO Y DESARROLLO. ARTICULACIONES EN EL CAMPO DE ESTUDIOS [...] 317

y Versino, 2015). A partir de su exilio en Caracas en 1976, Vessuri
estuvo a cargo de la coordinacién del area durante una década y
cred el primer programa de formacion de posgrado especializado
en estudios CTS en la region. Al mismo tiempo, Marcel Roche
establecié un grupo de estudio social de la ciencia en el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas [IVIC] (Vessuri, 1987).

En 1986, Amilcar Herrera y Renato Dagnino invitaron a Hebe
Vessuri a constituir el segundo programa de formaciéon de posgrado
orientado a los estudios CTS en la regiéon (Estébanez y Versino,
2015). Este se concreté en el recientemente creado Nucleo de
Politica Cientifica y Tecnoldgica del Instituto de Geociencias de la
Universidad Estadual de Campinas, que habia sido constituido como
un centro de investigaciones de caracteristicas multidisciplinares en
1979 (Dagnino, 2015).

A comienzos de 1994, un pequeno grupo de investigadores
reunido en el Centro de Investigaciones y Estudios de la Universidad
Nacional de Quilmes, con sede en la localidad de Bernal, observo
que el desarrollo de los estudios CTS en América Latina ain no se
encontraba “suficientemente formalizado” (Albornoz et al., 1996b,
p- 15). Los principales obsticulos a la consolidacion del campo,
advertidos por los autores, residian en la relativa escasez de programas
de posgrado orientados explicitamente a dichos estudios, la falta
de espacios de publicacidon, la carencia de espacios sistematicos de
reflexion y confrontacion de ideas y las dificultades para obtener
financiamiento en este tipo de investigaciones. A partir de este
diagnoéstico, este grupo de investigadores trazd lineas estratégicas
con miras a la consolidacion de los estudios CTS en América Latina.
Las acciones emprendidas en la Universidad Nacional de Quilmes
incluyeron la edicion de una publicacion cientifica periddica desde
1994; la organizaciéon de las Primeras Jornadas Latinoamericanas
sobre Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia [ESOCITE] en
1995; la inauguracion de una coleccion especializada en la editorial
universitaria,'® la creacion del Instituto de Estudios sobre la Ciencia
y la Tecnologia y del programa de Maestria en Ciencia, Tecnologia y
Sociedad en 1996.

[19] La coleccion Ciencia Tecnologia y Sociedad [CTS], publicada por la Editorial
de la Universidad Nacional de Quilmes, ha jugado un papel central en el proceso de
difusion de investigaciones CTS relevantes de la regidn y de obras clave de los STS
traducidas al castellano.
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En esta segunda etapa historica, el campo exhibe una preocupacion
comun por dotar de rigor académico a los estudios CTS realizados en
la regién y formar discipulos. Este énfasis en el rigor metodolégico,
la suscripcion explicita a marcos conceptuales y la produccién de
conocimiento ligada a competencias disciplinares puso de manifiesto una
contradiccion con la intencionalidad politica, caracteristica del periodo
anterior (Kreimer y Thomas, 2004). Con respecto al compromiso con
la transformacion de las sociedades de la region, Vaccarezza (2004)
plante6 una consideracion critica: “De la sigla CTS, la ‘S’ parece haber
referido mas a ‘lo social’ como categoria de interpretacion de la realidad,
que a la ‘sociedad’ como marco de los problemas significativos y como
interlocutor del conocimiento” (p. 217).

Sin embargo, esta contradiccion no significdé la clausura de la
preocupacion por los aspectos politicos de la ciencia y la tecnologia, sino
su transformaciéon como componente de una tension constitutiva. En
este sentido, la caracterizacion de los intelectuales del PLACTED como
autores pioneros en los estudios CTS en América Latina (Dagnino et al.,
1996; Kreimer y Thomas, 2004; Vaccarezza, 1998) los ha constituido
en una especie de “fundamento mitoldgico del campo”,® lo cual ha
servido para reconstruir un linaje que enfatiza las preocupaciones
politicas y reivindica las corrientes de pensamiento propias de América
Latina (Kreimer, 2015; Kreimer y Vessuri, 2018, p. 22).

Asimismo, algunos investigadores de la segunda generaciéon y sus
grupos emprendieron esfuerzos ingentes de produccién conceptual
y de adecuaciéon del instrumental analitico proveniente de los
estudios internacionales a los contextos locales de produccion de
conocimiento. Las perspectivas criticas se orientaron a la busqueda
de objetos de estudio contrahegemonicos, propios de la region
o de contextos periféricos, y al andlisis de las relaciones entre la
producciéon de conocimiento cientifico en los paises centrales y en
los periféricos (Arellano Hernandez y Kreimer, 2011). Los esfuerzos
realizados sentaron las bases de las actuales escuelas latinoamericanas
de estudios sociales de la ciencia y de la tecnologia, dado que les ha
posibilitado contar con problemas de investigacion propios, asi como
enfoques tedricos y metodoldgicos y categorias analiticas criticos.?! A

[20] La traduccion es nuestra.

[21] Entre los desarrollos conceptuales y analiticos, podemos mencionar a la
revision critica de niveles de andlisis propuestos para abordar la influencia del
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partir de ellos se ha ido generando una sélida base empirica, que, a su
vez, habilita nuevos procesos de produccion académica e intervencion
publica en estas latitudes.

¢Albores de una nueva etapa?

En la segunda década del siglo XXI, los analistas del campo CTS
latinoamericano observaron que los investigadores que lo integran
se encuentran en una buena posicion para analizar criticamente las
relaciones actuales entre ciencia, tecnologia y sociedad y apoyar en
la construccién de vias mas justas y equitativas de desarrollo de las
sociedades latinoamericanas (Kreimer et al., 2014; Kreimer y Vessuri,
2018). Esto se observa en el conjunto heterogéneo de orientaciones
teméticas, tedricas y metodoldgicas reunidas en el libro Perspectivas
latinoamericanas en el estudio social de la ciencia, la tecnologia y la
sociedad, que representa una especie de handbook latinoamericano de
los estudios CTS. De manera figurativa afirmamos que se trata de una
obra de referencia, dado que conforma un estado de la cuestion sobre
las investigaciones desarrolladas en la region, por parte de la segunda,
la tercera, e incluso la cuarta generacion de investigadores (Kreimer
et al,, 2014; Kreimer y Vessuri, 2018).

contexto sociocultural sobre la ciencia académica, en su desenvolvimiento en
contextos periféricos (Vessuri, 1983a); el fenomeno de integracion subordinada
de la region en la division internacional del trabajo cientifico (Kreimer, 1998b); el
andlisis de la desigualdad basada en el conocimiento y del papel de la universidad
en la democratizacion de las estructuras sociales en América Latina (Arocena,
2014; Arocena et al., 2018; Arocena y Sutz, 2000, 2015); los niveles de andlisis

y el modelo de abordaje socioldgico de la construccion de la utilidad social

del conocimiento cientifico (Kreimer, 2003; Zabala, 2004), que continuaron la

linea de reflexién iniciada por Charum y Parrado (1995); la hipétesis acerca del
Conocimiento Aplicable No Aplicado [CANA] en la produccion cientifica de paises
periféricos (Kreimer y Thomas, 2006); las conceptualizaciones propias del analisis
socio-técnico (Thomas, 2008); las categorias propuestas para el andlisis de la
orientacion de la utilidad social de la investigacion en ciencias sociales y de la
orientacion pragmatica de los investigadores (Vaccarezza, 2009); la teorizacion
sobre los paradigmas de politica cientifica, tecnolégica y de innovacién [PCTI] para
el analisis del proceso de internacionalizacion de la PCTI (Velho, 20114, 2011b);

el concepto de politica anémala (Dagnino, 2014) acerca de las dinamicas de la
PCTI en paises periféricos; el enfoque de redes de conocimiento para el analisis
de las relaciones entre ciencia, universidad y sociedad en la regién (Casas, 2015);
y el concepto de mega science en red (Kreimer, 2019) para referir a una nueva
modalidad organizativa de produccién internacional de conocimiento cientifico;
entre otros ejemplos.
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La “Introduccion” de dicha obra describe a la mas reciente
generacion como la que ha completado su formacidon en equipos
consolidados. Los autores observaron en ella un interés renovado por
los aspectos politicos de la ciencia y la tecnologia. En parte, ello podria
explicarse por las diversas iniciativas editoriales que, desde los afios
2000, estuvieron dirigidas a recuperar, difundir y valorar la literatura
producida por las corrientes intelectuales del PLACTED, en las cuales
han participado investigadores de las diferentes generaciones.

En Argentina, la coleccion CTS de la editorial de la Universidad
Nacional de Quilmes fue precursora en el proceso de reedicion de
obras de los autores pioneros del campo en la region, con la publicacion
de Ensayos en campera (Sabato, 2004). Posteriormente, la editorial
Capital Intelectual reeditd en el ano 2010 el primero de los libros
de Oscar Varsavsky, Ciencia, politica y cientificismo, publicado en
1969. Esta obra forma parte de una coleccion de pensamiento critico
latinoamericano, en la que se incluyen titulos de Juan Carlos Mariategui,
Esteban Echeverria y José Marti, entre otros intelectuales cuya
reflexion actualmente se inscribe en la trayectoria de antecedentes de
pensamiento latinoamericano sobre la dependencia (Beigel, 2006). Este
proceso de reedicion fue mas alla de la recuperacion de las ideas de
Varsavsky, ya que puso de manifiesto la actualidad de algunas cuestiones
sobre ciencia y sociedad para el pensamiento latinoamericano critico
contemporaneo; vigencia que convierte a esta obra quincuagenaria en
“un clasico” (Kreimer, 2010, p. 17).

En el mismo ano, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon Productiva de la Nacién cred el Programa de Estudios
sobre el PLACTED, bajo la 6rbita de la Secretaria de Planeamiento y
Politicas y con nodos en distintas universidades publicas del pais. El
objetivo general de este Programa se orientd a establecer un archivo
oral y documental para la reconstruccion de la memoria histérica
del PLACTED en Argentina y América Latina (MINCYT, 2010).22
Por iniciativa de Sara Rietti, este Programa reedité algunas obras
fundamentales de Amilcar Herrera (2015), Jorge Sabato (2011) y

[22] Sus ejes de accion se orientaron a la recopilacion de fuentes y de
investigaciones histéricas sobre el PLACTED, la creacion de un archivo oral de
entrevistas a sus exponentes y de una biblioteca, y el establecimiento de un
espacio dentro del sitio Web del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva de la Nacion para la difusion de contenidos actuales relacionados con
los topicos abordados por el PLACTED (MINCYT, 2010, Anexo I).
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Oscar Varsavsky (2013) en un proyecto editorial conjunto con la
Biblioteca Nacional (Erica Carrizo, comunicacioén personal, 8 de mayo
de 2021). Por entonces, también las editoriales de la Universidad
Nacional de Lanus y de la Universidad Nacional de San Martin
publicaron obras escogidas de Oscar Varsavsky y Jorge Sabato,
respectivamente (Sabato, 2014; Varsavsky, 2012).

En Venezuela —pais donde el autor habia residido entre 1966-
1968—, se publico el libro Oscar Varsavsky: una lectura postergada,
compilado por Sara Rietti (2007b). Esta obra se compone de trabajos
presentados en un seminario realizado en homenaje al autor —a
los veinte anos de su muerte—, que se desarrolld en la Maestria de
Politica y Gestion de la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad
de Buenos Aires [UBA] durante el segundo semestre de 1996 y un
conjunto de materiales inéditos donados por Manuel Sadosky, que
se complementd con contribuciones de docentes y estudiantes de
la UBA. En Brasil, la publicacion del libro Amilcar Herrera. Um
intelectual latino-americano (Dagnino y Bezerra da Silva, 2015) puso
de manifiesto el impacto de las ideas del autor en la opinién publica
interesada en las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad,
aportando a la difusiéon de su pensamiento a las nuevas generaciones.

Actualmente, son cada vez mas frecuentes las voces que bregan
por rescatar y actualizar los aportes de las corrientes intelectuales del
PLACTED, desde propuestas originadas dentroy fuera del campo CTS.?
En este sentido, la formulacion original del materialismo cognitivo abre
una oportunidad en la regiéon para vinculaciones de esta matriz tedrica
con interrogantes y categorias analiticas propias de dichas corrientes,
asi como con objetos y herramientas conceptuales criticas provenientes
de los estudios sociales latinoamericanos de la ciencia y la tecnologia,
tal y como demuestran algunas indagaciones recientes (Ferpozzi, 2017;
Kreimer y Zukerfeld, 2014; Liaudat et al., 2020).

[23] En Argentina, esto se observa en los programas de cursos de posgrado

y espacios de formacidn extracurriculares, jornadas académicas y de debate
politico, y articulos en revistas cientificas y divulgativas, entre otros ejemplos.
Mas recientemente, se conformo la Red de Pensamiento Latinoamericano en
Ciencia, Tecnologia y Sociedad [PLACTS] como espacio de articulacion entre
integrantes del sector cientifico, tecnoldgico y universitario nacional, en torno

a la preocupacién politica comun de “actuar hoy impulsando un pensamiento
latinoamericano en ciencia y tecnologia, rescatando y recuperando en proyectos
y acciones concretas los aportes de lo que fue histéricamente el PLACTED" (Red
PLACTS, 20204, 2020b, parr. 1).
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Contribuciones del materialismo cognitivoa una corriente de pensamiento
critico sobre conocimiento y desarrollo en América Latina

A comienzos de la segunda década del siglo XXI, la teoria del
materialismo cognitivo fue formulada por Mariano Zukerfeld (2010),
en su tesis doctoral leida en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. En el campo CTS latinoamericano, esta perspectiva
comenz6 a adquirir visibilidad a partir de la publicaciéon del libro
Obreros de los bits como parte de la coleccion CTS de la editorial de
la Universidad Nacional de Quilmes (Zukerfeld, 2013). La difusion
regional de la produccion tedrica se consolidé en 2018, cuando la
Asociaciéon Latinoamericana de Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia otorgd a dicho investigador el Premio Amilcar Herrera,
por la publicacion del libro Knowledge in the Age of Digital Capitalism:
An Introduction to Cognitive Materialism (Zukerfeld, 2017a).

El materialismo cognitivo constituye una teoria interdisciplinaria
acerca del funcionamiento del conocimiento en los procesos
productivos en el marco de relaciones capitalistas. En diversos
trabajos realizados por los integrantes del Equipo de Estudios sobre
Tecnologia, Capitalismo y Sociedad (e-TCS), esta teoria fue aplicada a
un conjunto amplio de areas de estudio, como el sector de Software y
Servicios Informaticos [SSI], el trabajo informacional y la explotacion
capitalista. Ademas, el desarrollo de esta teoria ha continuado con
los aportes teéricos de Santiago Liaudat (2018, 2021), quien en
el presente ano recibié el Premio Marcel Roche de la Asociacion
Latinoamericana de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia
por la publicacion del libro Stevia. Conocimiento, propiedad intelectual
y acumulacion de capital.

Con respecto a las tensiones constitutivas del campo CTS
latinoamericano, en primer lugar, el materialismo cognitivo no
concede primacia a una definicion disciplinar sobre el fenémeno,
sino que convoca a todas las miradas para el analisis empirico de la
configuracion material cognitiva, es decir, el conjunto de flujos y stocks
de diversas clases de conocimientos para una totalidad dialéctica
dada, situada en un espacio y tiempo determinados (Zukerfeld,
2017a, p. 81). Esta propuesta de estudio interdisciplinario resulta
de interés para el analisis de los objetos propios del campo CTS, que
se caracterizan por tornar insuficientes los abordajes disciplinarios
(Dagnino et al., 1996; Vaccarezza, 1998). Dado que la concrecion
de investigaciones que trasciendan los limites disciplinarios ha sido
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dificultosa en las realizaciones practicas, tal y como sostienen los
estudios previos (Dagnino et al., 1996), la teoria del materialismo
cognitivo brinda herramientas analiticas especialmente propicias para
potenciar la naturaleza interdisciplinaria del campo en el sentido
mas amplio, a partir de hibridaciones de las ciencias naturales y
las ciencias sociales, recuperando asi una pluralidad existente en el
proceso inicial de conformacion de los estudios CTS en la region.
Posiblemente, este cambio en la naturaleza del campo permitiria
aprovechar el interés creciente manifestado por los investigadores
de ciencias exactas y naturales (Kreimer et al., 2014), pero sin
requerir de su conversién a las ciencias sociales. Ademas, esto podria
contribuir a aportar soluciones a los problemas de financiamiento que
presentan las investigaciones (Albornoz et al., 1996b; Kreimer et al.,
2014), al brindar mayor visibilidad a los estudios CTS hacia afuera del
contorno de las ciencias sociales.

En segundo lugar, la conceptualizacion robusta del materialismo
cognitivo permite conciliar la rigurosidad académica con la
intencionalidad politica, sin ser una resolucion simplificadora de
esta tension. Por un lado, esta propuesta no constituye Gnicamente
un abordaje de problemas tedricos, sino que contribuye a poner de
manifiesto problemas econdémicos, juridicos y politicos concretos del
contexto situado donde se produce el anélisis.?* Por otro lado, ofrece
herramientas conceptuales para el estudio de procesos productivos
a nivel macro, como la totalidad capitalista; meso, como una rama
industrial; y micro, como una institucion estatal, una empresa, una
iniciativa pablica no estatal, entre otros. Este amplio alcance es el que
posibilita la recuperacion de preocupaciones fundantes del campo
CTS latinoamericano, orientadas a problemas estructurales, como la
dependencia tecnoldgica (Sabato y Mackenzie, 1982) o la demanda
cientifica y tecnoldgica del proyecto nacional vigente en cada pais
(Herrera, 2011). Asimismo, permite articular temas de investigacion
contemporaneos con abordajes existentes en los estudios de la
dependencia, como la dialéctica y el método historico-estructural, que
impregnaron las primeras reflexiones sistematicas sobre ciencia,
tecnologia y desarrollo en la region.

[24] Por ejemplo, el estudio empirico de los soportes materiales en los que se
hallan los conocimientos permite distinguir sus regulaciones de acceso, sus
costos de produccion y de reproduccidn, entre otros aspectos con consecuencias
juridicas, econémicas y politicas concretas (Zukerfeld, 2020).
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En tercer lugar, el materialismo cognitivo, que constituye
explicitamente una perspectiva tedrica no humanista, posibilita
llevar hasta las tltimas consecuencias la convergencia de distintas
visiones disciplinares volcadas sobre un mismo objeto, ya existente
en la segunda etapa histérica del campo, pero con un nuevo
eje de imbricaciéon entre las disciplinas. Este ya no estaria dado
centralmente por los procesos sociales de produccion y de uso de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, sino por el anélisis empirico
de la materialidad de los conocimientos. Esta perspectiva posibilita
el estudio de las diversas clases de conocimientos, con base en sus
soportes materiales,” sin considerar a los sujetos humanos como el
punto de acceso privilegiado para el estudio (Zukerfeld, 2020). Dicho
con otras palabras, este enfoque pone sobre la mesa al conocimiento
mismo, posibilitando, desde alli, las articulaciones con abordajes
tales como el constructivismo social de la ciencia y de la tecnologia,
o la historia social de la ciencia y la tecnologia, entre otros. De este
modo, esta propuesta analitica, descentrada de lo humano, puede
ser un punto de partida desde el cual perspectivas humanistas y no
humanistas entren en didlogo para el abordaje de las relaciones entre
los procesos de produccion y de uso de conocimientos, por un lado, y
el desarrollo de las sociedades latinoamericanas, por otro, atendiendo
a los desafios que presenta la actual etapa del capitalismo.

Reflexiones finales

Este trabajo ha presentado una aproximaciéon analitica sobre la
dinamica del campo CTS latinoamericano a partir de la reconstrucciéon
de su devenir dialéctico. En este sentido, constituye una invitacion
a distinguir tres momentos de una totalidad que continta en
movimiento. Esta interpretacion no impide considerar otros tipos de
periodizacion o de abordaje, en todo caso lo que pretende es aportar
una de las posibles miradas acerca de las oportunidades que existen
en la actual circunstancia historica para incrementar el didlogo entre

[25] La tipologia materialista del conocimiento (Zukerfeld, 2017b) distingue

entre conocimientos de soporte objetivo, subjetivo, intersubjetivo y bioldgico. A
diferencia de otras perspectivas materialistas contemporaneas, que reducen el
analisis a aspectos biologicistas y adoptan enfoques positivistas, el materialismo
cognitivo incorpora las dimensiones sociales en la clasificacion y otorga un papel
sumamente relevante a la critica del capitalismo (Zukerfeld, 2020).
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las perspectivas tedrico-metodoldgicas y los intercambios entre las
generaciones.

A partir de la segunda década del siglo XXI, la sintesis de algunas
cualidades delosanteriores momentos del campo enrenovadas unidades
de pensamiento e intervencién publica, situadas en coordenadas
espaciales y temporales especificas, parece prefigurar los albores de
una nueva etapa en los estudios CTS latinoamericanos. Estas se estan
gestando en un contexto de recuperaciéon y difusion de numerosas
obras relevantes de las corrientes intelectuales del PLACTED, en
cuyos procesos editoriales han participado investigadores de las
diferentes generaciones. La actual circunstancia histérica posibilita
una toma de posicion sobre el compromiso de los estudios CTS con
la transformacion de las sociedades en América Latina, en sintonia
con las visiones de los autores pioneros: “Contraponiéndose a la
postura optimista-idealista de considerar a la ciencia como algo
intrinsecamente positivo, PLACTS enfatizaba su caracter relativo
y destacaba —pragmaticamente— que una orientacion utilitaria
deberia presidir su desarrollo” (Dagnino et al., 1996, p. 20).

Siendo el materialismo cognitivo una matriz tedrica que posibilita
el desarrollo de andlisis interdisciplinarios en el sentido mas amplio,
que combina un alto nivel de institucionalidad y rigurosidad académica
con preocupaciones politicas comunes, y que parte de un enfoque no
humanista, consideramos que proporciona una oportunidad para el
despliegue de una corriente de pensamiento latinoamericano critico
sobre conocimiento y desarrollo, que, lejos de representar una resolucion
definitiva de las tensiones historicas, constituya uniones mediatas,
plurales y abiertas a un nuevo movimiento dialéctico. Los trabajos de
campo guiados por esta perspectiva y articulados con interrogantes
y categorias analiticas contrahegemonicos podrian generar evidencias
empiricas que sirvan de insumo para politicas cientificas, tecnologicas
y de desarrollo en los diversos paises de la region. Asi, la recuperacion
de las preocupaciones fundantes del campo CTS latinoamericano
podria situarse en un pensamiento critico y propositivo, que incluya la
construccion de la utilidad social del conocimiento (Kreimer, 2003) como
dimensién del proceso de investigacion.

Antes de finalizar, cabe hacer dos aclaraciones. Por un lado, la
hipétesis sostenida en este trabajo no supone que todas las 4reas y
los temas de investigacion del campo habran de estar alineados con la
perspectiva del materialismo cognitivo. Por el contrario, argumentamos
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que esta matriz tedrica puede ofrecer los cimientos sobre las cuales
tender puentes entre las escuelas y los desarrollos conceptuales
existentes en América Latina para fortalecer la dindmica enddgena
y los lazos de solidaridad entre los grupos de investigacion de los
diferentes paises de la region, haciendo mas vigorosa la produccion
intelectual de la tradicién CTS latinoamericana.

Por otro lado, tampoco sugerimos que el materialismo cognitivo
se articule igualmente con todos los puntos de vista de las etapas
historicas del campo. Con respecto al primer momento, postulamos
que se trata de una perspectiva tedrica que podria relacionarse de
modo estrecho con las corrientes moderadas del PLACTED, a partir
de ciertas afinidades con el abordaje de los paquetes tecnoldgicos
(Sabato y Mackenzie, 1982), o los cuestionamientos al desarrollo
capitalista dependiente, pero sin dejar de concebir a la ciencia y la
tecnologia como herramientas para la transformacion de las sociedades
latinoamericanas (Herrera, 1970). Con respecto a la segunda etapa, el
materialismo cognitivo puede brindar una mirada complementaria al
abordaje sociocognitivo propuesto en los estudios sociohistoricos de
la ciencia (Kreimer, 2011). Mientras que este ultimo enfoque afirma
la importancia de analizar empiricamente la construcciéon social
del contenido cognitivo del conocimiento cientifico, el materialismo
cognitivo convoca al estudio de sus propiedades materiales.

En definitiva, estos didlogos con los aportes realizados en el primer
y segundo momento del devenir histérico de los estudios CTS en la
region podrian constituir una oportunidad provechosa para trabajar
en investigaciones empiricas que posibiliten revisar criticamente las
categorias analiticas precedentes, ampliandolas o refutandolas, con el
rigor tedrico y metodolédgico logrado en el campo tras el proceso de
consolidacion académica.
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Introduccién

En el plano institucional y desde una perspectiva amplia, en las
universidades publicas nacionales el mapa de comunicacion de las
ciencias con la sociedad es diverso y multiple, asi como variados
son los espacios en donde se desarrolla. Desde una mirada mas
fina, por un lado, pivota y se reconoce cominmente como una
actividad intrinseca de la extension universitaria que llevan a cabo,
independientemente, los docentes-investigadores bajo un sentido
de responsabilidad o compromiso social. Por otro lado, es asumida
como parte de sus tareas de investigacion; en ocasiones reconocida
institucional o académicamente, y otras veces no tanto.

El tema ha cobrado mayor interés en los ultimos anos,
especificamente enmarcado desde las instituciones de Ciencia y
Tecnologia y las universidades. En concreto, la agenda investigativa
en Argentina puede identificarse en dos direcciones. La primera esta
enfocada en conocer, a nivel macro, las politicas institucionales, la
cultura organizacional, los programas, las acciones y las estrategias
comunicacionales llevadas adelante por los distintos organismos
(Gasparri, 2016; Neffa, 2015; Ruggiero y Bello (comps.), 2015; Neffa
y Cortassa, 2012). También se encuentran numerosos anélisis y
relatorias de experiencias de comunicacion institucional registradas
en las actas y memorias de las diferentes ediciones del Congreso
Internacional de Comunicacién Publica de la Ciencia y la Tecnologia
[COPUCI] que se celebra desde el ano 2011 en nuestro pais (Cortassa,
Andrés y Wursten (comps.), 2017; Vara y Mazzeo (comps.), 2014;
Gasparri y Azziani (comps.), 2013).

Una segunda linea de investigacion —poco explorada—, ya
en un nivel micro, estd motivada en conocer el punto de vista de
los investigadores. Al respecto, los estudios en Argentina —muy
escasos— indagan principalmente en sus niveles de participacion en
los procesos que tienden a poner en circulacién las producciones
académicas. Entre ellos, se encuentra una encuesta de Kreimer, Levin
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y Jensen (2011) a cientificos de CONICET. Por otro lado, se halla un
area de vacancia de investigaciones acerca de sus condicionantes,
motivaciones, actitudes, valoraciones, sentidos y representaciones.

La preferencia por estudiar desde esta altima 6Optica el fenémeno
en cuestion, radica en que los investigadores trazan —tanto
aisladamente como asi también en el marco de sus investigaciones,
y en razéon de su filiacion universitaria— recorridos y estrategias
propias para vincularse con una multiplicidad de actores sociales, por
lo que modelarian de manera particular el proceso de comunicaciéon
de la ciencia con la sociedad (Bauer y Jensen, 2011; Davies citado en
Neresini y Bucchi, 2011, p. 65).

Asi pues, a partir de un nivel micro institucional, en este trabajo!
se buscd, por una parte, indagar en las representaciones y actitudes
de docentes-investigadores de la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario (de
ahora en adelante, FCPOLIT - UNR) y por otro lugar, en las acciones
comunicacionales registradas en sus investigaciones.

La eleccion de la mencionada comunidad académica obedece al
interés particular de explorar los aspectos referidos sobre el tema
desde las Ciencias Sociales: FCPOLIT es una de las doce unidades
académicas de la UNR que contiene en su interior cuatro campos
de conocimientos en este ambito de conocimientos (Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales, Trabajo Social y Comunicacién Social).

Se partid6 del supuesto que las actitudes, valoraciones y
representaciones de los mismos, como asi también los factores y
particularidades que constituyen el contexto institucional en el
que se encuentran, estructuran los procesos comunicacionales para
relacionar sus investigaciones con la sociedad.

De forma general, el anilisis se sita en las nuevas formas de
produccién de conocimientos (Gibbons et al., 1997; Nowotny, Scott
y Gibbons, 2002) que reconocen una co-evolucion de la manera de
producir y vincular ciencia y la sociedad.

Brevemente, segin este enfoque, por un lado, habria una forma de
hacer ciencia, un modo 1, caracterizado por su orientacién Ginicamente
disciplinar en la construccién de los problemas de investigacion, cuya

[1] El trabajo de investigacion corresponde a la tesis presentada y aprobada
(agosto, 2019) para la obtencidn del titulo de magister en Ciencia, Tecnologia y
Sociedad por la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina. Directora: Dra. Carina
Cortassa - Codirector: Dr. Juan Pablo Zabala.
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evaluaciéon se rige por los postulados del ethos mertoniano, con el
objetivo principal de generar conocimiento original dirigido a la propia
ciencia —es decir, se trata de una ciencia académica que se habla asi
misma—. Su control se realiza exclusivamente mediante mecanismos
endogenos de evaluacion —entre pares— teniendo como ambito
privilegiado a las universidades. De forma resumida, esta ciencia en
modo 1 plantearia una relacién conocimientos cientificos—sociedad que
se rige por los postulados lineales de transferencia y aplicacion.

Por otra parte, existiria —como complementario al anterior— un
modo 2, donde las formas de hacer ciencia se encuentran supeditadas
al contexto de aplicacion del conocimiento y ya no encasillada
disciplinariamente, sino de manera abierta y transdiciplinar. La
evaluacion y seleccion de problematicas a abordar se rigen por un
sentido de respuesta a demandas externas, y a través de la resolucion
de problemas, mediante un control de calidad de orden social. Su
ambito de produccién no son solo las universidades, sino diversas
organizaciones de la sociedad. Su perspectiva de la relacién ciencia-
sociedad se desarrollaria por intercambios horizontales y en red.
Se trataria de una “ciencia socialmente robusta” (Nowotny, Scott y
Gibbons, 2002).

De manera particular, con estas acepciones como punto de partida,
el trabajo se desenvolvid en la rama de estudios que aborda desde
una mirada comunicacional el encuentro del campo cientifico con
distintos actores extracadémicos —publicos, interfaces mediaticas,
etc.—, denominada entre otras formas bajo la etiqueta genérica de
estudios de Comprension y Comunicacion Publica de la Ciencia. A
lo largo de este articulo, como fundamentaremos oportunamente,
preferimos reemplazar esa denominacién por la de Comunicacién
Social de las Ciencias (en adelante, CSC); paralelamente con una
recuperacion de un enfoque integral de los modelos tedricos que
estructuran su campo de investigacion.

Aspectos conceptuales

Comunicacién social de las ciencias: una definiciéon con multiples
sentidos y propositos

La comunicacién entre las ciencias y la sociedad adquiere una
amplia diversidad de denominaciones, debido en parte a la falta de
consenso en el ambito académico. Sus formulaciones discursivas
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cambian segin el marco temporal, el campo semantico y el contexto
geografico en que son empleadas (Polino y Cortassa, 2015; Rocha,
Massarani y Pedersoli, 2017); a su vez, varian desde la perspectiva de
cada actor involucrado y de los propdsitos o intencionalidades que se
pretende alcanzar en cada caso. Asi las maneras de nombrarla es un
tema problematico al establecer, con cada una, marcos conceptuales
concretos que implican formas de concebir lo comunicacional, sus
procesos, participantes, intencionalidades y demas componentes.

Por un lado, se puede reconocer un primer nucleo de
denominaciones que posee como objetivo central la difusion tanto
de informacién cientifica como de resultados de investigacion. Entre
ellas, quizas las mas controvertidas sean divulgacién de la ciencia
o divulgacion cientifica, las cuales refieren a la comunicaciéon bajo
un esquema unidireccional basico y simplista de transmisiéon de
conocimientos dirigido a un wulgo. En la misma linea, se asocian
los términos popularizacién de la ciencia o wvulgarizacion de la
ciencia. En el caso puntual del ambito cientifico y universitario es
comin encontrar referencias a expresiones como transferencia de
conocimientos o transferencia de resultados;? cuyo uso es derivado
de las ciencias duras o exactas, especificamente, de las aplicadas
o ingenieriles. En otro orden, también es recurrente el enunciado
alfabetizacion cientifica, que denota el propodsito —tal lo indica su
nombre— de alfabetizar/educar a la ciudadania por fuera de los
ambitos formales de ensenanza.

De forma general, estas denominaciones, son criticadas por su
caracter simplista del proceso de comunicaciéon y por su concepciéon
de los publicos como un vulgo. Ademas, por considerar a la ciencia
de manera univoca como resultados de investigacion; dejando de lado
una serie de representaciones, escenarios, valores e historias que
hacen a los procesos de la produccién académica y sus protagonistas,
como también por apartarse de las distintas dimensiones culturales,
politicas, econémicas e ideoldgicas presentes en los mismos. Es decir,
por lo general, presentan a la ciencia como verdad develada y sin
conflictos de intereses.

[2] Este punto es problematizado mas adelante, en el analisis y descripcion de
la evaluacién de los Proyectos de Investigacion y Desarrollo de la UNR y en la
indagacion de los informes finales de los mismos.
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Por otro lado, en los ultimos afnos ha surgido una serie de
denominaciones como comunicacion ptiblica de la ciencia, comunicacion
de la ciencia, cultura cientifica o apropiaciéon social de la ciencia.
Cada una de ellas posee, con matices diferentes, algunas claves
conceptuales para entender al proceso de comunicacion ciencia-
sociedad de forma compleja y con multiples objetivos, en comparacion
con los términos referidos anteriormente que nicamente tienen por
intencionalidad informar o educar. En este trabajo todas ellas son
recuperadas y vinculadas bajo la categoria de comunicacion social
de las ciencias, entendida como un dispositivo comunicacional que
propende al encuentro entre las ciencias y la sociedad en el marco de
una estrategia de gestiéon de una politica institucional universitaria
(Gasparri, 2016). A su vez, segiin contextos determinados, multiples
dimensiones y funciones comunicacionales.

Para definir este anclaje conceptual, previamente se desarrolla un
breve recorrido que logre dar cuenta de las particularidades de las
nociones de comunicacion piblica de la ciencia, comunicacion de la
ciencia, cultura cientifica o apropiaciéon social de la ciencia; con el fin
de diferenciar y ubicar el sentido de cada uno de estos enfoques en el
marco general e integral de la acepcion preferida.

En concreto, comunicacion publica de la ciencia es definida
tradicionalmente a partir de cierto caracter de lo piblico. Asi, se
entiende a la comunicacién como la conversaciéon entre cientificos,
divulgadores y sociedad en un espacio exterior al ambito especializado,
el cual es abierto a todos los sectores de la sociedad (Lopez-Pérez y
Olvera-Lobo, 2015). No obstante, en este caso, pensar en términos
de limites que deben franquearse para dar a conocer una cosa —
la ciencia— a otros —los ptblicos—, y de una forma particular —
de manera piiblica— es un solo componente de los que pueden
atribuirsele. Si se considera que los limites entre la ciencia y su
comunicacion se caracterizan por ser difusos (Hilgartner,1990), la
vision separatista aludida es una de las mayores objeciones a esta
denominacion. Mas que partes separadas donde, por un lado, estaria
el discurso cientifico y, por el otro, un discurso divulgativo, lo que
opera es una diferencia de grados y de géneros, sin un claro corte que
indique donde termina la ciencia y dénde comienza la divulgaciéon
(Hilgartner,1990). Acerca de esta idea, algunos autores, optan por
la denominacién comunicaciéon de la ciencia; sin la incorporaciéon de
segundos nombres, ya que permitiria dar cuenta del continuum (Vara,
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2017) de los procesos de comunicacioén sin marcar fronteras concretas
de un adentro y un afuera de la comunidad de expertos; aunque si se
puedan establecer, claro esta, con fines analiticos.

Para superar la vision de las demarcaciones, puede presentarse como
esclarecedora la nocion de cultura cientifica. Esta es entendida como
una modalidad concreta de un concepto genérico de cultura, en tanto
se trata de informacién transmitida por aprendizaje social; que, a su
vez, se referiria a rasgos culturales —representaciones, conocimientos,
creencias, practicas, normas, pautas de comportamiento, reglas, sistemas
de preferencias, valores— cuyos contenidos estan relacionados con la
ciencia (Montanes Perales, 2010). Asi, la ciencia no es separable de
la cultura donde se realiza y viceversa. Asimismo, puede adquirir dos
sentidos: uno analitico y otro politico (Vacarezza, 2011). En términos
analiticos encontramos tres distinciones: 1) La ciencia “se produce” en
la cultura, 2) Hay una “Cultura de la ciencia”, y 3) Hay una “Existencia”
o “Estado” de la ciencia en la sociedad (Vacarezza, 2011, pp. 12-13, las
comillas son del autor). Este tltimo permite atribuir un significado mas
social a la ciencia.

Si bien bajo la éptica expuesta la ciencia forma parte de la cultura
de la sociedad y viceversa, se puede identificar una cultura cientifica
intrinseca y una cultura cientifica extrinseca, ambas relacionadas
entre si (Quintanilla, 2010). La primera refiere a las actividades
cientificas con sus marcos conceptuales y representaciones de sus
propios actores —la comunidad académica—; incluso cada dominio
disciplinar puede poseer esquemas propios de orden valorativo. Por
su parte, la cultura extrinseca es el conjunto representacional publico
y colectivo de la sociedad, tanto acerca de las instituciones como de
las diferentes disciplinas y de la utilizacion que los individuos hacen
de la informacion cientifica.

Otra expresion que merece una menciéon particular es la de
Apropiacién Social de la Ciencia y la Tecnologia (de ahora en
adelante, ASCYT). La misma contribuye, en principio, a visualizar
la complejidad del proceso de interacciéon ciencia-sociedad, en
consonancia con los actores involucrados y la diversidad de practicas
en la que se materializa.

Lozano Borda y Pérez Bustos (2012) senalan tres tipos de
dimensiones presentes en la ASCYT. La primera de ellas —y mas
afianzada— se corresponde a un objetivo concreto: la autolegitimacion
por parte de los actores que la promueven —entre ellos, los sistemas
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nacionales de CyT, mediadores y gestores de politicas publicas—.
Para esta promocion se destaca la popularizacion y divulgacion en sus
distintas manifestaciones como asi también el desarrollo de estudios e
indicadores de percepcion publica de la CyT. Otra dimensién —también
con una clara preponderancia— tiene como finalidad la wvaloracion
publica como requisito necesario para el desarrollo econémico de la
sociedad. En este caso, se resalta un interés marcado en los procesos
de innovacién a partir de la transferencia de resultados cientificos y
tecnologicos al tejido socio-productivo. Por tltimo, un tercer nivel de la
ASCYT —minoritario en comparacioén con los anteriores— aboga por
la participacion social en la gestion del conocimiento publico; aqui se pone
el acento en la democratizacion, inclusion y transformacion social, con
el foco puesto en una ciudadania activa y sus organizaciones sociales.

Si bien este reconocimiento de diferentes acepciones y objetivos
—como la autolegitimacion, la valoracion publica, la participacion
social— en un mismo término —ASCYT— puede connotar un sentido
amplio y superador —y también diferenciador— en comparacion
con las propuestas clasicas divulgacion o comunicacion publica, se
puede senalar que implicitamente lo comunicacional persistiria
aun a parametros tradicionales de divulgacion o popularizacion; y
reservado Unicamente, con fines de legitimar las politicas cientificas
para el desarrollo econémico.?

En esta investigacion, en cambio, se postula una visioén integral en
la que no hay objetivos Unicos sino intencionalidades multiples: hay
comunicacion de la ciencia cuando se busca informar publicamente
resultados de una investigacion. En el momento en que se persigue
alfabetizar o educar en temas de ciencia a la poblaciéon o publicos
concretos sobre una problematica en particular. En las instancias
donde se busca legitimar una politica cientifica para su desarrollo.
Asi también cuando se propende a wvalorar publicamente la ciencia
para el progreso econémico de una sociedad determinada. Inclusive,
en la busqueda de la participacion de actores no académicos para
desarrollar aplicaciones cientificas y tecnoldgicas determinadas.
Asimismo, cuando se generan instancias de interfaz para la

[3] Una critica radical acerca de los valores o las actitudes promovidos hacia

la ciencia y la tecnologia mediante el discurso de la ASCYT, particularmente en
Colombia, y su relacion directa con propdsitos de legitimacion para el desarrollo
productivo y econémico, puede encontrarse en Escobar Ortiz J. M. (2017).
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coproduccién de conocimientos o en acciones para dialogar con otros
saberes, experticias, valoraciones, representaciones, etc.

En esta multiplicidad, se da lugar al término Comunicacién
Social de las Ciencias* no como un soporte sino como un cimiento
o un dispositivo desde el cual mirar comunicacionalmente el amplio
abanico de propoésitos y vinculaciones ciencia-sociedad.

En contraste con el sentido ya senialado de Comunicacion Piblica
de la Ciencia —que limitaria el proceso a hacer publicos ciertos
conocimientos— la categoria CSC propone incorporar la nocioén
de social para apartar concepciones estables y homogéneas, tanto
del conocimiento cientifico, el / los publico(s) y, por supuesto, del
proceso de comunicaciéon. En esta formulacion, al mismo tiempo, se
suma el plural ciencia(s) al considerar la existencia de una diversidad
de formas de producciéon de conocimientos tanto disciplinar como
interdisciplinarmente. Como sintetiza Gasparri:

Comunicar se trata, entonces, de buscar qué podemos y qué
no podemos en la trama de relaciones que componemos |[...] se
considera que no hay una ciencia, ni una comunidad cientifica
como totalidad, no hay cientificos que puedan definirse solo
y totalmente por esta caracterizacion, de la misma forma que
no hay una sociedad definida previamente: hay relaciones que
se potencian o descomponen a si mismas y a otras relaciones
(2016, p.118).

La eleccion de Comunicacion Social de las Ciencias [CSC] se justifica
por su mirada compleja y a la vez, por el caracter contextual que asume
del fenémeno comunicacional. Entonces se entiende aqui, como un
area de produccion de conocimientos y de forma acoplada también
como estrategia, la cual tiende al desarrollo de las potencialidades de
los encuentros entre las ciencias y actores sociales concretos (Gasparri,
2016). En este sentido, desde el ambito universitario en particular, es
concebido como un dispositivo que deviene como politica universitaria
al integrar ensehanza/producciéon de conocimientos/vinculaciéon/
extension universitaria (Gasparri, 2016).

[4] Cabe mencionar que, dependiendo del contexto de adopcidn de esta
denominacion, se puede encontrar el agregado "y las tecnologias”.
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Este trabajo, paralelamente, sitia este enfoque en el marco
general de la cultura cientifica de la sociedad, donde operarian una
cultura intrinseca y otra extrinseca, segin se senalé en términos de
Quintanilla (2010). Esta acepciéon funciona como un medio para el
desarrollo del sentido politico de la cultura cientifica (Vacarezza,
2011), que recupera los saberes, representaciones, valoraciones, y
demés componentes que entran en juego entre el ambito cientifico y
la trama de la sociedad.

Una perspectiva integral de los modelos tedricos de la comunicacion
social de las ciencias

Para el estudio efectuado se recuperaron también las principales
racionalidades presentes en los modelos tedricos que conforman la
CSC, en pos de constituir un enfoque de caracter integral, que se
acopla a la descripcidon —contenida en el apartado anterior— respecto
de los multiples sentidos e intencionalidades del tema.

El interés por estudiar desde una perspectiva comunicacional las
relaciones entre ciencia y sociedad, tiene sus origenes a partir del
desarrollo del modelo del déficit —the deficit model—. Este enfoque
se puede ubicar dentro de un paradigma fuertemente positivista y
cuantitativo y se compone de diversos estudios basados en encuestas
de amplio alcance destinadas a conocer las imagenes, percepciones
y actitudes del publico acerca de la ciencia y los cientificos. En
este, se reconoce un marco conceptual fundante para los estudios
de comprensién publica de la ciencia que estableci6é una correlaciéon
directa entre la falta de interés y conocimientos del publico, con sus
actitudes negativas y de desconfianza respecto de la ciencia y los
desarrollos tecnoldgicos. Sus postulados se resumen en una hipotesis
central acerca del déficit cognitivo de la ciudadania: la carencia
de informacién cientifica produce desconfianza hacia el desarrollo
cientifico, que se traduce en una falta de legitimidad social para la
inversion publica por parte de las administraciones gubernamentales.®

Algunos autores consideran que esta corriente de estudios ha
adquirido el estatuto de vision dominante de divulgaciéon (Hilgartner,
1990) y es caracterizada, ademds, por presentar al conocimiento

[5] Una revision critica y completa de las consecuencias del modelo del déficit
para el campo de estudios de la comunicacion de la ciencia puede encontrarse en
Cortassa (2012, 2016, 2017b)
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cientifico de forma idealizada, pura y genuina, en contra de la ciencia
que es divulgada. Asi, habria un conocimiento genuino desarrollado
por expertos, sobre el cual los divulgadores o medios de comunicacion
hacen una versioén simplificada, vulgarizada, distorsionada, dirigida a
un publico no especializado.

Este modelo sufrié grandes criticas por su vision lineal, causalista
y determinista del proceso de comunicacion, como también por
el papel pasivo asignado al publico. Se le atribuye, a lo largo de la
segunda mitad del Siglo XX, que la investigacion sobre las dindmicas
comunicacionales entre ciencia-sociedad, en primer lugar, estuviese
centrada en estudiar al pablico (mediante encuestas destinadas a
medir el grado de alfabetizacion de las personas) y, en segundo orden,
a los medios de comunicacién —al considerar la problematica de la
falta de comprensiéon en términos de transmisiéon de informacion,
tales como traduccion, ruido, distorsion; es decir, desde concepciones
propias de los esquemas funcionalistas de la comunicacion—.¢

Como respuesta a las debilidades de la perspectiva del déficit
han surgido nuevos enfoques que pretenden ampliar el abordaje
del proceso comunicacional entre la ciencia y la sociedad, desde
una mirada mas dialdgica, principalmente, a partir de una critica
holistica acerca de la falta de conocimientos atribuida al publico. El
surgimiento de estos nuevos modelos y sus contribuciones, aunque
sin estar exentos de objeciones, permitieron, hasta la actualidad,
profundizar los estudios de la comunicacion de las ciencias. De alli
que se considera, en particular, como un momento de inflexion el
desarrollo del modelo contextual —the contextual model—.

Esta perspectiva se vale de un enfoque etnografico para su
abordaje metodoldgico y no concibe a los miembros del publico como
receptaculos vacios y de forma aislada, sino que los considera en
el marco de sus contextos propios —sean estos de indole personal

[6] A pesar de las revisiones conceptuales, el predominio de algunos de los
supuestos principales del modelo del déficit cognitivo esta presente tanto

en programas de investigacion, politicas publicas como en otros contextos
institucionales que involucran a la comunicacidn de la ciencia hoy por hoy
(Cortassa, 2012; Polino y Cortassa, 2015). Especificamente, en el sector
universitario, se reconoce en algunos casos, que las formas de concebir y hacer la
comunicacion de las ciencias, por parte de los gestores y responsables del disefio
de las politicas de ciencia y tecnologia, extension, vinculacién y comunicacion,

se rigen mayoritariamente bajo el supuesto informacional de esta perspectiva
(Gasparri, 2016, p. 153).
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o grupal—. Al considerar a los ciudadanos como actores activos y
apartarlos del rol condicionante de la relaciéon ciencia y sociedad,
marcaria una diferenciacion importante con el enfoque del déficit.
De esta manera, el proceso de comunicaciéon se asume mas complejo
y amplio; en él se reconoce no solo la existencia de toda una gama
de conocimientos no cientificos que forman parte de la trama de
la sociedad, sino que, ademas, el publico es concebido como una
entidad heterogénea y no homogénea. En este sentido, los enfoques
contextualistas plantean la existencia de una pluralidad de piblicos.

Este cambio de eje conceptual, también, es propiciado a partir
del caracter social y situacional de la ciencia, el cual fue promovido
por la incorporacion de la vision de los estudios CTS, que entienden
a la produccion cientifica de manera imbuida por toda una serie
de factores y valores extraepistémicos. En este marco, hay una
preocupaciéon por poner en consideracion qué tipo de ciencia es la
que debe comunicarse a los publicos, partiendo asi desde el punto de
vista de sus intereses y necesidades. Como consecuencia, también
comienzan a incorporarse las dimensiones mas controversiales de las
ciencias, que reconocen una diversidad de conflictos e intereses. Es
decir, se abandonan versiones basicas y generalistas del conocimiento
como ocurria con el enfoque del déficit.

El giro etnografico-contextual adquiere mayores matices y
complejidad. Leweinsten (2013) identifica nuevos enfoques que —
como modelos subsiguientes al contextual— entienden en mayor
medida la relacion comunicacional entre expertos y legos de forma
dependiente de los intereses de ambas partes, a la vez que transfieren
mayor autoridad a los segundos. Tal es el caso, por una parte, del modelo
de conocimiento lego o experticia lega —the lay expertise model—,
caracterizado por partir de una base dialdgica e interactiva entre los
publicos y la ciencia al poner el acento, principalmente, en recuperar
los saberes de la experiencia de los primeros para la resolucion de
conflictos o problemas. Por otra parte, este autor, identifica en los
primeros desarrollos del modelo contextual la falta de consideracion
de la participacion puablica de los ciudadanos en las decisiones
relativas a politicas publicas de CyT. En este marco se postula otro
modelo, el de participaciéon publica —the public participation model—.
Conocido también como modelo de compromiso publico, se centra
en pensar mecanismos e instancias de participacion ciudadana para
la toma de decisiones en politicas cientificas. Este modelo parte de
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una conceptualizacion de ciencia democratizadora, como el espacio
donde se comparte el control entre cientificos, politicos y publicos.
Se apunta, de este modo, a cierto empoderamiento de la ciudadania,
mientras se pone énfasis en la necesidad de generar su compromiso
politico para el debate en la esfera publica.

La incorporacion al debate tedrico de las ideas del giro contextual
y sus derivados produce una suerte de tensiéon en el campo tedrico
de la CSC, ya que cuestiona las bases y supuestos epistemoldgicos del
proceso de comunicacion unidireccional ciencia-sociedad postulados
inicialmente por la perspectiva del déficit. No obstante, si bien la
discusion puede formularse en términos excluyentes —un modelo
por otro, del déficit al modelo contextual— se reconoce que ambos
conviven (Montanés Perales, 2010; Cortassa, 2012). Se evidencia,
por otra parte, que la perspectiva contextual renovo la mirada sobre
la problematica en la investigacion no solo conceptualmente, sino
metodolégicamente. Su preferencia por la etnografia habilita la
indagacién y la comprensién de nuevos factores que antes no eran
tenidos en cuenta en los estudios anteriores. La valorizacion del
conjunto de herramientas cualitativas de investigacion, la modalidad
de estudios de casos particulares, las entrevistas en profundidad, los
grupos focales, entre otros instrumentos de esta perspectiva, son sus
aportes principales.

Los modelos detallados son los mas tradicionales y mayormente
difundidos en el campo. Lecturas mas contemporaneas entienden
a los mismos de forma complementaria. Montanés Perales (2010)
senala que una visidn separatista y confrontada entre el modelo
del déficit y el modelo contextual, generaria una imagen sesgada e
incompleta del problema de la comprension publica de la ciencia.
Asi, pueden formularse estructuras tedricas en cuyo interior convivan
diversos enfoques, no solo el del déficit y las distintas variaciones
de las perspectivas contextuales; por ello, el autor considera
pertinente incorporar los aportes de la popularizacion de la ciencia,
la alfabetizacion cientifica, entre otros.

En esta direccién, Gasparri también senala algunas limitaciones
respecto de la estructuracion rigida de los modelos tradicionales
de la comunicacion de las ciencias, para la concrecidon de objetivos
comunicacionales:
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[...] la basqueda de modelos totalizadores para la comunicacion
de las ciencias ha obstaculizado la posibilidad de atender las
particularidades situacionales y temporales en relaciéon con
las problematicas abordadas. Es decir, la proposiciéon de un
unico modelo para un conjunto diverso de temas, propdsitos,
actores e instituciones, limita tanto el reconocimiento de la
particularidad, como de los movimientos y transformaciones
permanentes (2016, p. 117).

Este enfoque se completa con una critica hacia la concepcion del
conocimiento cientifico como fijo y acabado; en su lugar aboga por una
recuperacion del mismo como practica social. A la par de reconocer
a la sociedad en permanente transformaciéon de sus relaciones. La
forma de entender y concebir la ciencia y sus actores, como también
la sociedad —segin esta optica— influye en la forma de estudiar
y gestionar las estrategias de comunicacion de las ciencias en una
multiplicidad de relaciones posibles.

En resumen, en el recorrido por los diferentes modelos se reconoce
que la CSC se trata de un proceso complejo y de multiples propositos,
como también implica una nocioén del conocimiento cientifico desde
una perspectiva social. En este sentido, este trabajo intent apartarse
de la vision separatista o de la eleccion de un modelo u otro, y
propender a una que los integre.

Aspectos metodoldgicos

Diseiio general de la investigacion

Este estudio al poner su atencidén en el fendmeno de las acciones
y representaciones acerca de la CSC desde el punto de vista de los
docentes-investigadores de la FCPOLIT se opté por un abordaje
metodoldgico de tipo cualitativo, segiin el enfoque propuesto por
Vasilachis (1993), el cual enmarca la comprensiéon del sentido de la
accion social en el contexto del mundo de la vida desde la perspectiva
de los participantes.

Se trabajo, ademas, con un diseno flexible de investigacion. La
intervencion en el campo se estructurd y articul6 sus elementos a modo
de un cuerpo empirico socialmente localizado; posibilitado mediante
la hermenéutica, la induccidon analitica, el analisis de contenido, el



352 CRISTIAN AZZIANI

analisis linglistico de textos, las entrevistas en profundidad y el
analisis de documental (Mendizabal, 2003, p. 28).

Asimismo, esta investigaciéon tuvo un doble alcance: exploratorio
y descriptivo; en virtud de que se trata de un fendmeno poco
estudiado. Planteamos, entonces, describir contextos y relaciones.
Parafraseando a Sampieri et al. (2014), buscamos establecer el tono
de la problematica estudiada para futuras indagaciones. Esta elecciéon
obedeci6 al escaso nimero de estudios que indaguen en profundidad
el contexto institucional y el punto de vista de las comunidades
de expertos en Ciencias Sociales, en relaciéon con sus practicas y
actividades de comunicacion con la sociedad.

Técnicas de recoleccion de informaciéon implementadas

Analisis descriptivo de documentos

En primer lugar, se indagé en la estructura normativa de la
evaluaciéon de la investigacion de la UNR, en particular en lo que
concierne al modo en que se valoran las relaciones de comunicacion
con la sociedad. El analisis se efectud sobre el Anexo de la Ordenanza
N.° 647 del Consejo Superior de esta casa de estudios, que regula
la politica y planificacién de la investigaciéon que se realiza en todo
su ambito. Paralelamente, con el mismo objetivo, se observaron los
componentes en sus instrumentos de evaluacion; en particular, en el
formulario destinado a los informes finales de PID.

En segundo lugar, para identificar las practicas comunicacionales
de los investigadores se realizé un analisis de contenido descriptivo-
critico de un corpus documental compuesto por los informes finales
de los PID, radicados en la FCPOLIT. En total se reuni6é un conjunto
de (27) veintisiete informes finales, en los cuales se identificaron
dos grupos: los primeros, presentados a finales de 2014, mientras
los segundos sobre finales del 2015. En ambos casos, se trata en su
mayoria, de investigaciones iniciadas en el ciclo 2012.

Para este andlisis se elaboré un protocolo destinado a describir
las practicas de comunicacién a la sociedad realizadas a lo largo
del desarrollo de las investigaciones. Para ello, en particular
se consideraron los contenidos referidos en los apartados: 1)
Contribucién al desarrollo econémico y social; 2) Transferencia de
resultados realizada; 3) Perspectiva de futura transferencia; y 4)
Divulgacion realizada.
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La indagacion se organizé en torno de una serie de ejes con
la intencion de inferir perfiles de investigacion segin las practicas
desplegadas. De cada uno de estos ejes, ademas, se desagregaron
componentes que, a modo de indicios, permitieron el reconocimiento
de cada PID segtn las acciones de comunicacioén realizadas durante
su transcurso.

Entrevistas en profundidad

El anélisis documental, anteriormente sefialado, se completd con la
realizacion de entrevistas en profundidad semiestructuradas con los
directores de los PID. La muestra se establecié de forma intencional,
a partir de las observaciones de los citados documentos. Se establecio
una distribucion equitativa por ntcleo disciplinar —Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales, Trabajo Social y Comunicacion Social’—.
En total, se realizaron doce entrevistas —durante el primer semestre
de 2018—.

Resultados

Las ciencias y su comunicacion segun las formas y momentos de
evaluacion

El anélisis del marco normativo de la evaluacion de la investigacion
de la UNR —en particular sus aspectos referidos a los procesos de
relacion y comunicaciéon con la sociedad— fue efectuado desde
una nocion de la evaluacion de la CyT como un proceso politico
e institucional que, imbuido de una dimension cultural y social, es
estructurante de los actores implicados en sus escenarios, procesos
y acciones.

En particular, el reconocimiento realizado se ubica en la tensién
existente entre dos formas de mirar y/o hacer la evaluaciéon de
individuos y grupos de investigacion. Estas Gltimas son dos modelos
o enfoques tedricos que, de un modo paradigmatico, condicionan y
posibilitan diversas fuentes de informacién y grafican los trazos de

[7] En la exposicion de los resultados se privilegié el anonimato de quienes fueron
entrevistados, como también los datos dispuestos en los formularios analizados.
Los testimonios textuales recuperados y citados en este articulo son identificados
por ntcleo disciplinar (CP. Ciencia Politica, RR. II.: Relaciones Internacionales, TS:
Trabajo Social, CS: Comunicacion Social) y codificado por el nimero de entrevistas
siguiendo el orden en que fueron realizadas.
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las actividades. Se trata, por una parte, del paradigma de productos
y por otra, del paradigma de capacidades. El primero pone el foco
Unicamente en la evaluacion de cantidades de productos, tales
como las publicaciones, papers y articulos de investigacion, asi
como también del desarrollo de patentes de invencién. El segundo,
en cambio, pretende ampliar el plano de la actividad cientifica y
tecnoldgica para captar capacidades; bajo la féormula de lo que se
denomina capital humano cientifico tecnologico (Osuna, Gravalos y
Palacios, 2003), desde una perspectiva longitudinal o a largo plazo.

El paradigma de productos —también llamado de resultados— se
centra en evaluar numéricamente articulos cientificos y/o patentes.
Cabe aclarar que estas publicaciones no son la etapa ultima de un
proceso de investigacion, sino que forman parte del mismo desde su
origen. En este marco, entonces, las publicaciones académicas, a la vez
que hacen publicos los resultados de la investigacion —es decir, que
divulgan— en realidad, también la retroalimentan (Kreimer, 1998).

Este modelo de evaluacion, que se comporta con una perspectiva
cuasi-economicista, estd centrado en productos destinados al propio
colectivo académico y cominmente no suele reconocer en igual
medida a las producciones destinadas a promover la relaciéon con
el medio social. En cambio, un enfoque evaluativo centrado en las
capacidades de relacion con otros actores sociales habilita una mayor
valoracion de los aspectos sociales, dialdgicos e interactivos de la
produccidn cientifica.

Cabe mencionar, la critica recurrente que posee la evaluacion
de los resultados de investigacion como desempeno de individuos
y grupos, en el contexto general de las instituciones de CyT y de
las universidades en nuestro pais, por su fuerte impronta numérica
que pondera principalmente la cantidad de papers, participacion
en congresos académicos, entre otros. Esta racionalidad acota las
trayectorias y capacidades de la produccion de conocimientos
dejando de lado otros espectros posibles y de mayor alcance para la
apropiaciéon social —e incluso econémica— de la investigacion. El
modelo de capacidades, por su parte, fomentaria en mayor medida la
circulacién de conocimientos en el tejido social, ya que concibe a la
investigacion no como un paquete a transferir unidireccionalmente
sino como una instancia de coproduccién con otros actores y
segmentos, desde el momento de la planificacion de los proyectos y
planes de investigacion.
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Si bien uno de los aspectos fundamentales de esta perspectiva
consiste en la introduccion de no pares en las evaluaciones, también
resulta un aporte en el analisis su vision acerca de las ciencias como
producciéon social desde el marco de las estructuras y modos de
organizacion institucional de la investigacion. Una pregunta en torno
a qué tipo de ciencia, ya sea concebida como aislada o endogamica
—una ciencia exclusivamente académica o en modo 1—, o como
una ciencia socialmente robusta —en modo 2— (Gibbons, 2002, va
acompanada inevitablemente por la pregunta acerca de qué tipo de
evaluacion se lleva a cabo.

El analisis de las normativas e instrumentos de evaluacion que
desarrollamos en los siguientes apartados se sitlia en ese escenario
de revision conceptual de los procesos y mecanismos de evaluacion,
que tiende a equilibrar la ponderacién cuantitativa de los resultados
de la investigacion con las capacidades de relacion e involucramiento
de la investigaciéon con actores extracadémicos. El analisis propuesto
se focaliza, entonces, en describir la valoracion del proceso de la CSC
desde la evaluacion de las practicas de transferencia del conocimiento
producido en el seno de las investigaciones académicas para pensar,
en términos de procesos, el entramado de las relaciones posibles
entre las mismas y la sociedad.

La comunicacion y la ciencia segiin el marco normativo de la
evaluacion de la investigacion de la UNR

La evaluacion de los PID, segiin la normativa que regula su
funcionamiento®, se efectila Unmicamente en dos momentos: ex ante
y ex post. La primera, consta de la presentaciéon y examen de un
formulario para la acreditacion de la investigacion. La segunda, juzga
el informe final de lo actuado en el proceso de trabajo.

En la tabla 1 se sintetiza los componentes evaluables en el
momento ex ante y la valoracion correspondiente para su aprobacion:

[8] Esta normativa que define la funcién de investigacion en sus diversos aspectos
estd regulada por la ordenanza N.° 647/08-CS y aplicable al conjunto de Unidades
Académicas —transversal, por tanto, a las ciencias fisico-naturales, sociales y
humanidades—.
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Tabla 1. Etapa de evaluacion ex ante de los PIDs: componentes y valoraciones para
su aprobacion

Aspectos ponderados
. . especificamente como
Aspectos evaluables (Calificacion P 1 1
“aceptable” o “no aceptable”) aceptables para la
acreditacion de la
investigacion
Relevancia académica X
Relevancia social
Contenidos y objetivos X
Evaluacién Adecuacion metodoldgica X
ex ante Antecedentes del director y <
codirector/es
Antecedentes del equipo de
investigacion
Formacion de recursos humanos
Coherencia del proyecto X
Adecuacion del Presupuesto,
considerando la disponibilidad de
infraestructura

Como se observa, en particular, para su aprobacion inicial, los
PID deben poseer como aceptable aspectos técnicos y académicos
vinculados intrinsecamente con la producciéon de conocimientos
en sentido académico y son consideradas también las trayectorias
personales (aunque en parte, porque son contempladas como
favorables Uinicamente las de directores y/o codirectoras); dejando
a un lado la dimensién social de la investigacién (relevancia social).
Del anélisis de la normativa se infiere que esta es concebida como un
aspecto no intencional o flexible.

Por otro lado, en el documento indagado, especificamente sobre
las formas de concebir la CSC en la etapa ex ante, ni siquiera se
encuentran indicios de la misma. Se reconoce asi, que las condiciones
iniciales para la acreditacion de un PID tienen también una
correspondencia directa con un tipo de producciéon de conocimiento
en modo 1; es decir, segin los postulados e intereses propios de la
ciencia académica.
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En relaciéon con la evaluacidon ex post, la valoraciéon sobre la
dimension social y comunicacional es un tanto diferente. Entre los
aspectos evaluables, figuran como criterios ponderables, ademas
de los componentes técnicos y académicos de la investigacion,
la contribucién al desarrollo econdmico y social y la transferencia y
divulgacion de resultados; aunque sin aclarar una jerarquia especifica
entre estos que determine su condicion de aceptable o no aceptable
(Ver tabla 2).

Tabla 2. Etapa de evaluacion ex post de los PIDs: componentes y valoraciones para
su aprobacion

Aspectos ponderados

Aspectos evaluables (Calificacion especificamente como
“aceptable” o “no aceptable”) aceptables para su
aprobacion

Evaluacion del logro de los

objetivos del proyecto Sin determinar

Evaluacién ex Evaluacion de logros metodoldgicos Sin determinar

post

Contribucion al desarrollo

P . Sin determinar
econdmico y social

Transferencia y Divulgacién de

resultados Sin determinar

Adecuacion presupuestaria Sin determinar

Antecedentes del equipo de

. L Sin determinar
investigacion

Formacion de recursos humanos Sin determinar

Solo se indica que:

Cada item en particular sera calificado con la siguiente escala:
Aceptable o No aceptable. En la evaluacién final se utilizara la
escala:

- No aceptable implica la no aprobacion de la evaluacion final y

- Aceptable; bueno y muy bueno la aprobacion de la evaluacion
final (Ordenanza N.° 647/08-CS UNR).
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Y a su vez, se aclara:

En el caso de evaluaciones no aceptables en su totalidad o
en mayoria, el / los dictdmenes seran notificados al director
respectivo por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Facultad respectiva. El director, dispondra de un plazo de
cinco (5) dias habiles para impugnar fundadamente el/los
dictamenes (Ordenanza N.° 647/08-CS UNR).

Aqui, en primer lugar, no se deja en claro una jerarquia en
particular y concreta de los aspectos evaluables. Se trata de un marco
lo suficientemente amplio y abierto; por lo que se podria decir que el
criterio queda supeditado a los pares evaluadores. En segundo lugar,
la ponderacion de las propiedades sociales —e incluso econémicas—
de la producciéon de conocimientos —items contribucion al desarrollo
econémico y social y transferencia y divulgacion de resultados— al
prevalecer recién en un momento ex post, se puede inferir que no
aparecen de forma integrada al proceso de trabajo. Se conciben al
final del proyecto —y no son incorporadas como aspectos sustanciales
para la acreditacion— por lo que se debilitaria su promocion durante
el mencionado proceso. En este sentido se limita la posibilidad de
reconocer y favorecer las capacidades de relaciéon de los actores
implicados en diversos escenarios.

En resumen, el esquema de valoraciones segiin ambos momentos
descriptos puede ser graficado como se indica en la tabla 3.

Tabla 3. Comparacion evaluacion ex ante y ex post de los PIDs: componentes y
valoracion para su aprobacion
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Otra critica en el momento ex post —quizas la mas importante—,
puede dirigirse a la denominacion del proceso de relacion social de
la produccién de conocimientos como Transferencia y Divulgacion de
resultados (segiin se expone en la ordenanza en cuestién). A primera
vista, la expresidon connota una perspectiva lineal del vinculo y del
propdsito comunicacional con la sociedad, tal como lo desarrollamos
en el apartado de aspectos conceptuales. Esta situacion es enunciada
de forma similar en el formulario de presentaciéon de informe final
de investigaciéon y a su vez, desagregada en tres partes —lo que
complejiza su sentido semantico—: a) Transferencia de resultados, b)
Perspectiva de futura transferencia y, ¢) Divulgacion realizada.

Tampoco en los aspectos evaluables (desagregados en este
formulario) se manifiestan los destinatarios —o actores implicados—
de la transferencia de conocimientos —sea esta pasada o futura— ni
tampoco la divulgacién realizada. En este marco, el significado de los
enunciados no logra clarificar si la apropiacion de los conocimientos
alude a acciones destinadas al interior de la propia comunidad
académica —comunicacién entre pares— o qué tipo de actividades
comprende en particular. Podria decirse que el documento, en tanto
unidad discursiva, se inscribe en un contexto de enunciacion y, por
ende, se remite a la declaracion de productos como papers, ponencias,
y todas aquellas instancias del propio circuito académico interno.
Asimismo, surge la pregunta acerca de si se trata de una expresion lo
suficientemente amplia y abarcadora para que alli sean incorporadas
también acciones o practicas de orden social; o si, en su lugar, excluye
a la sociedad como parte constitutiva del proceso de transferencia/
divulgacién. Otra vez, se infieren los postulados lineales de la ciencia
en modo 1.

La comunicacidén en los informes finales de los PID: reconocimiento
de practicas

Se realiz6 un analisis descriptivo a partir de un reconocimiento del
plano discursivo de las practicas de CSC registradas’® en los PID. La

[9] Una aclaracion importante para tener en cuenta es que en una primera
indagacién se advierte que los informes finales de los PID son el punto de reunién
de diversas actividades que trascienden a las investigaciones. Estos contienen,
en cierta forma, un registro de las trayectorias individuales de los miembros del
proyecto que no siempre tienen relacion directa con el tema de investigacion. No
obstante, dependiendo de cada caso, se puede observar que este tipo de registro
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indagacion parte desde el enfoque amplio y abarcador sobre la CSC
expuesto en el apartado aspectos conceptuales. Se observaron las
intencionalidades o propdsitos comunicacionales de estas practicas,
como las de los actores extrauniversitarios participantes y, también
el involucramiento institucional para la concrecion de las mismas. La
descripcidn se realizé en base a cuatro ejes:

1. Identificacion de la practica de comunicacion manifestada en
los informes segun el nicleo disciplinar de la investigacion.

2. Reconocimiento del proceso y objetivos de comunicaciéon
de las acciones realizadas, a través de sus intencionalidades y/o
propositos.

3. Tipos de actores extrauniversitarios vinculados a las acciones.
4. Predominio de instrumentos institucionales y/o de otros
agentes para la organizacion de las actividades de comunicacion
en cuestion.

En lo que respecta a la identificacion de las acciones de
comunicacion registradas, estas son multiples y heterogéneas. A los
fines analiticos se reconocen, basicamente, dos tipos. Las primeras
son aquellas destinadas al interior del colectivo académico —
comunicaciéon entre pares— vy, las segundas son aquellas dirigidas
fuera del ambito institucional formal.

El primer grupo, en particular, estd compuesto de una abundante
publicacion de papers en revistas especializadas, divulgacion mediante
libros y capitulos de libros, presentaciéon de ponencias en eventos
académicos con y sin publicacion, exposicion y organizaciéon de
congresos, seminarios, jornadas académicas y workshops; todas ellas
comprenden instancias de académicos para académicos.!®

En el segundo grupo se ubican aquellas acciones que tienden a
la circulacion del conocimiento por fuera del dmbito institucional.
Se consideraron, a los fines de este andlisis, a las practicas como
actividades de CSC y que —ya sea por intencionalidad explicita o

puede constituir implicita o explicitamente una correlacion con las tareas de
investigacion encaradas en el marco del proyecto.

[10] Aunque la comunicacidn inter-pares es lateral a nuestro objeto de estudio,
mas adelante se vera su valor para caracterizar un perfil de investigaciones que
hacen a este tipo de proceso comunicacional.
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implicita— contribuyen a poner en relacion la investigacion con la
sociedad, en pos de su apropiacién —tanto durante el desarrollo del
PID o en un momento ex post—.

Como resultado final del reconocimiento logramos establecer tres
perfiles de investigacién segtn el tipo de comunicacion que privilegian.
Bajo la forma de “estilos”, cada uno de ellos se corresponde con la
prevalencia de los componentes de los ejes de analisis propuestos. Se
entiende que los mismos no se dan en estado puro y Unico, sino mas
bien de forma ideal —en el sentido weberiano—. Cada uno de estos
perfiles son catalogados como A, B y C correspondientemente.

Brevemente, como resultados de la investigacion, los perfiles
podemos caracterizarlos como se indica en la tabla 4.

Tabla 4. Clasificacion y descripcion perfiles de investigacion segutn su

comunicacion

A lo largo de la investigaciéon no se han realizado de forma concreta
Perfil A acciones de comunicacion a la sociedad. Es una produccion cientifica
en modo 1. Por ende, en “comunicacion 1”.

Son investigaciones que refieren en sus actividades a un propésito
Perfil B especifico de comunicacion. A su vez, en la concrecién de las mismas
sobresale la vinculacion con un actor concreto o frecuente.

Se trata de aquellas investigaciones que en su desarrollo han realizado
multiples actividades y permiten reconocer diversos propositos
comunicacionales. También demuestran capacidad de vinculaciéon
con un diverso conjunto de actores en el desarrollo de la misma.

Perfil C

A partir del analisis de los veintisiete documentos, cuantitativamente
los perfiles se encuentran determinados como se indica en la tabla 5.

Tabla 5. Distribucion de investigaciones analizadas segtin sus perfiles de

comunicacion

Perfil A B C

Cantidad 9 13 5
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En la mayoria de las investigaciones analizadas (perfiles B y C)
se reconoce la existencia de actividades de comunicacion vinculadas
a la sociedad. También se senala un predominio del perfil B; es
decir, aquellas investigaciones identificadas por un propdsito de
comunicaciéon compartido y/o vinculacion con un actor extracadémico
privilegiado en el desarrollo de las actividades.!!

La comunicacion social de las ciencias segin los docentes-
investigadores: representaciones, actitudes y tensiones

Contar lo que hacemos

De forma generalizada —y casi homogénea— los entrevistados
asociaron a la comunicaciéon (piblica o social) de la ciencia'? con la
idea de “contar lo que hacemos los investigadores”, “poner en abierto
qué cosas sabemos y qué investigamos, y qué informacién tenemos” o
“mostrar lo que la universidad produce a la sociedad”.

Podriamos decir, entonces, que esto se reconoce con el principio
de comunicacién de hacer publica la ciencia, donde el objetivo
comunicacional consiste en establecer una conversacion por fuera
de las paredes de la universidad y dirigida a quienes no pertenecen a
la misma. Sobre este punto, los docentes-investigadores referencian
la cuestién en contraposiciéon con la circulaciéon de conocimientos
entre pares. No obstante, en este marco aparece de forma repetida la
autoimagen de una comunidad académica que se habla a si misma casi
permanentemente. Al respecto, algunos entrevistados se autocritican
por sentirse en una suerte de anacronia: “[...] Es como que seguimos
trabajando con una nocién, no te digo como en la novela El nombre

[11] Un dato destacable de la indagacion es que del perfil B se infiere una
concatenacion del campo disciplinar con las actividades comunicacionales que
llevan adelante. Por ejemplo, se observa que en los PID de Ciencia Politica y
Trabajo Social habria una propensién a desarrollar acciones con actores claves —
principalmente entidades gubernamentales, del nivel provincial o municipal— para
la creacion y el desarrollo de politicas publicas. El tipo de practica que subyace

en estos encuentros refiere a la gestion o participacion en reuniones, encuentros,
talleres, seminarios (extracadémicos) y espacios de discusién de diversa indole.

[12] Colocamos entre paréntesis “el segundo nombre” de la expresion
Comunicacion [..] de la Ciencia, ya que, al momento de interrogar a los
entrevistados sobre el tema, se la enuncié en sus multiples manifestaciones. De
este modo, se buscé ampliar el entendimiento reciproco respecto al tema.
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de la rosa, pero en algiin punto es como cercana, muy inmersos cada
uno en lo suyo” (Entrevista CP 10).

Seguidamente, surgieron imagenes que otorgan un caracter
emergente a la CSC en articulacion con un juego de expectativas
entre lo deseable —a futuro— y una percepcién de lo que se hace
—en el presente—. Por ejemplo, uno de los entrevistados, con tono de
preocupacién y desde una postura critica, cuestiona si esta tematica
—a la par de otros temas que vienen calando en la agenda de las
universidades— se trata solo de un fendmeno momentaneo o de una
cuestiéon con permanencia en el tiempo:

Creo que es algo que esta de moda, pero también espero que
no sea solo eso [...] Lo mismo me pasa con la extension, lo
mismo me pasa con las politicas de género, que me parece que
esta, que ojala vayamos a eso, pero que no nos quedemos en
armar una Secretaria, poner un nombre lindo, y que no haya
nada mas que eso (Entrevista CS 5).

Por otro lado, hay quienes plantearon una visiéon méas gradual y
diacroénica. Piensan en la instalacion del tema como producto de un
proceso emergente en los ultimos anos. Esta percepcién también
es asociada por varios de los consultados con los profesionales
mas jovenes. Como si se tratara de una especie anfibia del ambito
académico, se les atribuye mayor facilidad para moverse en los entres
de la universidad y la sociedad:

Los jovenes que se estan dedicando a investigar, a formarse
en doctorados, un poco ponen en agenda y usan otros medios
para comunicarse, socializan, o relacionan con un tipo de
comunicacion distinta, sea desde los institutos de investigacion
como de otros espacios (Entrevista TS 7).

Otra de las aristas desde donde comunmente se asume la
problematica es la visiéon de los investigadores respecto de los modos
—o modelos— de comunicacién ciencia-sociedad. Estudios recientes
senalan la necesidad de indagar si existe en la percepciéon de los
expertos un corrimiento de los postulados del modelo del déficit
cognitivo hacia visiones mas dialdgicas (Bauer y Jensen, 2011). En
esta linea, otras investigaciones indican la convivencia de distintos
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perfiles al respecto (Davies, 2008; Bengtsson, 2012). En las entrevistas
realizadas, aparecen referencias —cuantitativamente escasas— a la
CSC con la visidn lineal del proceso de comunicacion del modelo del
déficit. Se combinarian con visiones mas dialdgicas. Asi, se podria
decir, que habria una suerte de percepcion hibrida sobre el proceso
de comunicacion, en la que se conjugan presupuestos lineales de la
relacion ciencia-sociedad con otros mas interactivos.

Otro aspecto que refuerza esto se encuentra en el reconocimiento
de la existencia de distintos publicos o actores claves. Por lo tanto,
habria una oposicion a la existencia del gran pablico masivo de caracter
homogéneo del primer modelo. Incluso se referencian los publicos/
actores, desde el interés particular que generan sus investigaciones o
areas disciplinares.'®

También se destaca enfiticamente en varios entrevistados
un sentido particular sobre la CSC que aboga por una dimensioén
dialégica y horizontal, constituida con diferentes componentes: uno
que refiere a una mirada contextual, que tiende a diluir las fronteras
entre universidad y sociedad al considerar que “en definitiva somos
todos parte de la misma sociedad”. Sobre este sentido, se articula
un segundo componente que alude a la universidad en relacién y
dialogo con la sociedad en la que vive; planteandose como modo
intrinseco de su justificacion y razoén de ser. A su vez, se distingue
un tercer componente a partir de la interaccién concreta con actores
extracadémicos para el desarrollo de una investigacion:

iSin dudas! Nosotros no podemos pensar lo que hacemos si no lo
pensamos con los otros. Salvo una investigaciéon mas tradicional,
no podemos pensar en produccién de conocimiento desde un
solo actor. Esto es un didlogo de saberes, porque claramente
hay distintas perspectivas; [...] el saber es poliédrico, entonces
si yo no logro articular esas perspectivas, no puedo pensar. Con
eso me peleo mucho muchas veces con otros ambitos, donde
piensan que la universidad es la que va a dar. Eso me parece
tremendo (Entrevista CP 10) [El resaltado es nuestro].

[13] Esta identificacion coincide con lo sefialado anteriormente en el
reconocimiento de los perfiles de investigacion seguin su comunicacion.
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Como se observa, se infiere una valoracion importante de la mirada
y los saberes de los actores no académicos, que pueden ser situados,
cual modelo de experticia legal, en un papel activo y participativo en
la produccién de conocimientos.

¢Para qué?: porque la universidad es ptblica y por mucho mas.

Al ser interrogados acerca del objetivo principal de la CSC desde
el ambito universitario, los entrevistados verbalizan, casi de forma
espontanea y homogénea, un tépico central que tiene que ver con
el caracter publico de la universidad. En esta justificacion se van
asociando paralelamente una diversidad de propdsitos y sentidos:
“Porque la universidad es publica” gracias a los ciudadanos que
la sostienen con el pago de impuestos “hay una deuda” que debe
saldarse y hacerse efectiva mediante “el derecho de la sociedad a estar
informada y comunicada” acerca de aquello que los investigadores y
la universidad producen; entre otros.

Asi cobra forma una suerte de mandato ético que se estructura
como un valor de la propia comunidad académica, que se puede
traducir en un deber/compromiso de orden moral interno, propio
de la cultura cientifica intrinseca en su vinculacién con la cultura
cientifica extrinseca —aquella de la sociedad—.

También aparece una valoracion recurrente acerca de la necesidad
de comunicar para legitimar —frente a la sociedad— las politicas de
CyT y de educacidén superior, como un medio de supervivencia.

[...] es politicamente necesario, porque si nosotros no
legitimamos lo que hacemos, no conseguimos subsidios, no nos
sostenemos, y es un problema que tenemos los investigadores
hoy [..] porque nosotros no estamos legitimados como
investigadores, porque la investigacion y la educacion superior
no tienen un lugar relevante en la agenda publica, me refiero
a la agenda del publico, mis que a la agenda mediatica, a la
agenda a lo que el ciudadano comin considera como relevante
[...] mas alld de eso, encima las ciencias sociales tampoco, al
revés, estamos mas deslegitimadas que otras ciencias, no solo
por la gente, sino por los cientificos mismos (Entrevista CS
5) [El resaltado es nuestro].

Si bien el caracter publico, la intencionalidad informativa y su
funcion legitimadora pueden considerarse como un ntcleo fuerte



366 CRISTIAN AZZIANI

de la representacion, los investigadores consultados refieren a las
intencionalidades de la CSC —particularmente desde la universidad—
de forma heterogénea. Cada uno lista un amplio conjunto de objetivos,
atribuyéndoles necesariamente diferentes contextos, situaciones y/o
problematicas. Para citar algunos de ellos, por ejemplo: 1) el acceso de
conocimientos en tanto ciencia abierta;'* 2) la recreaciéon y el consumo
cultural —incluso a través del entretenimiento—; 3) la alfabetizacion
a modo de formacion permanente de la sociedad, e incluso como un
camino destinado a la sensibilizacion de las personas respecto a temas
controversiales que calan en la agenda politica y/o mediatica.

También se hace mencién de manera reiterada a la interaccién
con otros actores para el didlogo de saberes. Se logra dilucidar como
un punto fuerte de la autorrepresentacion lo referido a la vinculaciéon
de la produccion académica con el ambito politico estatal. Esta
imagen también es resignificada con un sentimiento, un anhelo, que
no siempre logra concretarse:

[...] todos los investigadores, por lo menos todos los que yo
conozco, aspiramos a que nuestros trabajos puedan ser de
utilidad para los actores publicos, incluso los politicos. Aunque
sean tomados como insumos. Si después los quieren destruir o
criticar, pero por lo menos que sea un aporte a la reflexion [...]
pero muchas veces, nosotros también nos sentimos un poco
desesperanzados porque decimos que nuestros trabajos van a
parar a los cajones de quienes nos evaltian (Entrevista RRIL 9).

Si bien esta concepcion que privilegia a la comunicacién de la
producciéon de conocimientos con lo politico-estatal es recurrente
en varios investigadores, prevalece en mayor medida entre los
cientistas politicos, los especialistas de relaciones internacionales,
como asi también entre los trabajadores sociales, y en ultimo lugar,
comunicadores sociales.

[14] El acceso a conocimientos como ciencia abierta fue expresado de este modo
por una entrevistada en particular. A su vez, varios otros docentes-investigadores
consultados, remiten a esta idea al nombrar los repositorios de acceso abierto.
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De contar lo que hacemos a contar con otros

A pesar de que las actividades llamadas de transferencia a la
sociedad no son consideradas por la evaluacion los PID —tanto en
las etapas ex ante como ex post— como un requisito excluyente,
eso no significa que no existan de diversos modos. Concretamente,
en las entrevistas resultan autorreconocidas por directores de los
PID de manera potencialmente favorable para la producciéon de
conocimientos en la propia investigacion.

Esa relacion entre investigacion y comunicaciéon con la sociedad,
en un primer caso, es valorada por algunos informantes como una
especie de simbiosis; es decir, como una asociaciéon de caracter casi
inherente para la creacion de conocimientos. En algunos momentos,
la interdependencia es verbalizada —nuevamente— a través de un
sentimiento de rechazo en relacion a la comunicacién entre pares en
tanto instancia Unica:

[...] entonces si esta institucién, la universidad, quiere trabajar
para la comunidad, tiene que hacerlo transmitiendo esto. Lo
otro es, no quiero ser grosera, pero en el intercambio de papers,
lo que pasa es que..no quiero usar una mala palabra... pero es
masturbatorio y narcisista. Eso no sirve. Lo que hay que entender
es que, cuando uno hace con otro, la actividad por hacer con otros,
lleva a la creatividad (Entrevista TS 4) [El resaltado es nuestro].

En otro orden, en un amplio conjunto de informantes, el
involucramiento con actores extracadémicos en el transcurso de
los PID es percibido como un mecanismo que posibilita y genera
la instalacion de temas y agendas de investigacion, e incluso como
punto de partida para el intercambio de miradas acerca de fendmenos
particulares a estudiar. Esta atribuciéon de un papel activo a los actores
extracadémicos, que habilitaria “buscar nuevas lineas de investigacion”
o “jerarquizar lineas de lecturas o hipodtesis de trabajo”; es una instancia
positiva de escucha de “lo que otros tienen para decir” y que incluso
deviene, afirmativamente, en un requisito necesario.

No obstante, como se verd a continuacion, los componentes y
dimensiones presentes en la interrelacion con actores no académicos
adquieren mayor complejidad cuando los entrevistados son interrogados
acerca de como creen que son percibidas por parte de la sociedad las
ciencias sociales, y como son percibidos ellos mismos como expertos.
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¢Coémo nos ven? Como poco ttiles

En general, los investigadores consideran que las ciencias sociales
son socialmente subvaloradas en comparacion con las ciencias exactas.
Esta suerte de confrontacion sociales vs. exactas se presenta como un
sintoma latente a lo largo de los testimonios recogidos.

Una de esas nociones circundantes se refiere al sentido de
utilidad, atribuido por la sociedad, a las ciencias sociales. Segin los
académicos, las ciencias sociales son significadas colectivamente como
poco ftiles, en tanto no se percibe que aporten soluciones concretas
a los problemas que afectan a la sociedad: las ciencias blandas serian
débiles en lo que concierne a la aplicaciéon de conocimientos en
desarrollos puntuales y perceptibles por parte de ciudadania. De
ahi que se valore mas a quienes ofrecen resoluciones practicas y
claramente visibles:

Cada vez que digo que soy investigadora, me miran con una
cara pensando que soy detective privado. Tengo que andar
explicando a qué me dedico, y encima cuando logré explicar
a qué me dedico, siento esa mirada de reprobacion: “Ah, éeso
estudias?”. Si digo que estudio la microbiologia del tomate,
capaz que me miran con mayor atencion y aprobacion
[Entrevista CS5].

Lo que genera malestar en el sentido comun, es que las soluciones
que plantean las ciencias sociales no son unicausales, ni llevan
a la simplificacién, y eso genera malestar, porque uno le pide al
otro soluciones aplicables, materiales (Entrevista TS 8).

El sentido social atribuido a la utilidad que determina una
preferencia por las ciencias exactas y aplicadas, se correlaciona
con aspectos vinculados a los métodos de investigaciéon. Segin se
identifica en este juego de espejos, la perspectiva cuantitativa y su
correspondiente elaboracion de datos, es un componente diferencial
que produce una falta de legitimacion del proceso de construccion
de conocimientos en las ciencias sociales, que a su vez tendria como
consecuencia, su subvaloracion:

[...] el dato es como una mala palabra en ciencias sociales, como
que los datos son frios, los datos son positivistas. Si bien, en
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ocasiones necesitas datos para hacer interpretacion, a veces
es solo como un paso previo. Me parece que los medios y la
sociedad en general no lo perciben como ciencia todo lo que
sea puramente interpretacion (Entrevista CS 2).

En este sentido, la percepcion de los cientistas sociales consultados
acerca de como consideran que son vistos por la sociedad, se complejiza
al tener en cuenta que socialmente existe una asociacion —instalada
fuertemente— entre sus conocimientos especificos con dominios de
orden ideoldgico y hasta, en algunos casos, politico-partidarios. En ese
marco, suelen sentirse desacreditados en comparaciéon con aquellos
cientistas que se dedican a las ciencias exactas o ingenieriles, mientras
son identificados como pertenecientes a movimientos politicos.

En esta direccion, algunos indican la existencia de imagenes
heterogéneas que atribuyen a la propia naturaleza social, ideologica y
politica de sus objetos de estudio. La exposicion en la esfera publica de
los temas de investigaciéon de las ciencias sociales —en comparacién
con las ciencias exactas— es asumida como una problematica propia,
e incluso dificultosa, como se refleja en el siguiente fragmento:

Los que trabajamos en ciencias sociales estamos mucho mas
francamente inmersos en las cuestiones politicas e ideoldgicas
que probablemente los que se dediquen a divulgaciéon de
cuestiones técnicas, ése entiende? Y esto de bajar un discurso,
en mi caso, que tiene que ver con la historia, pero impregnado
de la politica y de cuestiones ideoldgicas, también hace que la
recepcion sea heterogénea, esto es claramente asi muy dificil
(Entrevista CP RRII 1).

En este espejo, a su vez, pueden encontrarse algunas imagenes
inversas: quizas, segin indican, “no estamos tan desacreditados como
los politicos, pero no nos apoyan”. Por una parte, esto se atribuye a
un sentimiento de lejania y desconocimiento por parte de la sociedad,
y también es atribuido al bajo grado de percepcion de la ciudadania
acerca del tipo de fendémenos sociales, politicos y culturales que
estudian las disciplinas en cuestion.

Como se observa, el sentimiento de desvalorizacion de los docentes-
investigadores por parte de la sociedad, constituye una problematica
y un sintoma permanente. Frente a esto, en los testimonios aparece
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como soluciones dos caminos posibles: uno institucional referido a
las politicas comunicacionales de la universidad, y otro individual,
donde, en palabras de uno de los entrevistados, “el espejo es también
qué posicionamiento tenés vos como investigador en esta sociedad
para crear estas imagenes”.

La evaluacion dice “bueno, poné esto que hiciste”. Y si. De prepo lo pongo
Alserconsultadosporlavaloraciondelosmecanismosinstitucionales
de evaluacion de la investigacion, los entrevistados, espontaneamente,
enuncian criticas que exceden al aspecto evaluativo y estan dirigidas
a todo el sistema de la investigaciéon. En particular, cuestionan las
falencias del esquema que combina docencia-investigacion, propio del
ambito universitario; atribuyéndole de manera causal la promocion de
una serie de conductas consideradas indecorosas: algunos entienden
que la obligatoriedad de producir conocimientos moviliza a algunos
pares a “hacer como si investigaran” con el objetivo de “completar

casilleros en los formularios”'®

y asi “obtener puntaje en la carrera,
o acumular antecedentes para concursos de cargos o con el fin de
cobrar incentivos”.

En algunos casos, estas representaciones se construyen a partir
de la diferenciacion con otras instituciones que incentivarian
econémicamente en mayor medida la investigacion —por ejemplo,
CONICET—. Como correlato, el precario incentivo al desarrollo de la
ciencia en la universidad aparece como un condicionante permanente
para el involucramiento en las actividades de comunicaciéon. Este
factor, a su vez, tiene vinculacion con la multiplicidad de tareas
que los miembros de la comunidad académica se ven interpelados a
realizar, producto de la funcién tripartita del medio universitario —
docencia, extension e investigacion—.

Seguidamente, reprueban al sistema evaluativo de la investigacion
por la supremacia de la ponderacion numérica referida a producciones
académicas. A su vez senalan que esta mirada, al privilegiar la cantidad
no habilita el reconocimiento de la calidad del conocimiento generado.
Por otro lado, interrogados acerca de la valoraciéon institucional —en
términos simbolicos, no econdémicos— de las actividades que tienden a la

[15] Cabe destacar que ambas expresiones, "hacer como si se investigara” y
“completar casilleros en los formularios”, son utilizadas de forma homogénea por
la mayoria de los entrevistados.
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comunicacion social, consideran que se trata de una estructura rigida que
no habilita su incorporacion de forma explicita, sino que, por el contrario,
privilegia aquellas actividades propias de la ciencia académica.

Asi, el grado de valorizacién de la comunicacién de la investigacion
a la sociedad como aparece en el marco evaluativo, es percibido por
los entrevistados como un lugar inferior. Algunos de ellos, verbalizan
casi en detalle y de forma coincidente esta situacion tal como figura
en los instrumentos de evaluacion:

[..] en una evaluacién, seguramente los articulos muy
académicos van a tener mucho méas puntaje que la divulgacion
a la sociedad. Si te fijas, fijate en los formularios de evaluacion,
de todos los ambitos que son evaluados, al final de todo esta
la evaluacidon de extension, asi como: “Bueno, poné esto que
hiciste” (Entrevista CP RRII 1).

De este modo, alli donde un formulario de evaluacion dice: “Bueno,
poné esto que hiciste”, los investigadores responden con una actitud
reactiva y efectivamente ubican alli las acciones de comunicacién
realizadas. Como indica una entrevistada: “Si, yo las pongo, de prepo
las pongo”.

Asimismo, las criticas no solo se dirigen alos arreglos institucionales,
sino también a los disimiles criterios de los pares evaluadores. El foco
de esto esta presente, de forma recurrente, en términos comparativos
entre quienes pertenecen exclusivamente al ambito universitario
y aquellos que ademés trabajan en otras organizaciones de CyT
—es decir, de académicos con doble dependencia institucional—.
La diferencia de esquemas y pautas de evaluaciéon a los que estan
expuestos unos y otros, produce una especie de choque de culturas de
evaluacion, percibidas como idiosincrasias propias.

Por otro lado, frente al supuesto de que una mayor valoracion
institucional de las acciones de comunicaciéon con la sociedad
contribuiria a impulsar la implicacién y/o movilizacion del colectivo
académico —coadyuvando a fortalecer la interacciéon entre ciencia
y sociedad—, en los testimonios se identifica una ambivalencia al
respecto. Si bien los informantes, en general, consideran que un
incremento del reconocimiento simbdlico en la evaluaciéon podria
ser un potencial incentivo individual para promover el desarrollo de
estas actividades, esta vision positiva es relativizada al ser ubicada en
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el contexto diario de trabajo. En concreto, se manifiestan dos caras
del tema: en primer lugar, aparece una contradiccion entre un plano
ideal —caracterizado por el compromiso social universitario, por
ejemplo— y otro plano factico, real y concreto que tiene que ver con
las multiples tareas que deben realizar. Frente a este desfasaje, los
directores de los PID consultados sostienen que, si bien es deseable
investigar, dedicarse a las tareas que comprende ensenar y también
realizar extension, transferencia y/o comunicacién, realizar todo
simultdneamente se percibe como algo casi imposible de alcanzar.
Asi, ante la presion de las multifunciones, los investigadores optan
por ajustar sus actividades a los criterios de las evaluaciones a las que
son sometidos.

Por altimo, como si se encendiera una voz de alerta, ademas de
presentarse como un condicionante real la imposibilidad de practicar
la multiplicidad de tareas —investigacion, docencia y extensién—,
otros testimonios expresan que hasta puede llegar a ser improcedente,
ya que alentaria y profundizaria las practicas asociadas a “hacer como
si” que fueron senaladas al comienzo de este apartado. En palabras
de uno de los entrevistados, se puede incrementar un saraseo en
los informes de investigacién; o incentivar ain mas el mecanismo
productivista de la evaluacion —llenar casilleros de un formulario—.
En resumen, sobre este topico, se puede indicar que una jerarquizaciéon
de la evaluacion de las practicas de comunicacién en el marco de la
investigacion, en particular el esquema de los PID, presenta un valor
ambiguo; como sintetiza la afirmaciéon de una investigadora: “Para
hacerlas, si puede contribuir; y para dibujarlas, también”.

Discusion y conclusiones

El enfoque integrador de los modelos tedricos que analizan
el proceso comunicacional ciencia-sociedad adoptado a lo largo
de esta investigacion, contribuyd a superar la vision separatista
y confrontada establecida tradicionalmente entre el modelo del
déficit y el modelo contextual. Asi, la indagacion del fenémeno del
involucramiento de los investigadores se situd en la complejidad del
conjunto de intencionalidades y propésitos comunicacionales, en
correspondencia con las vinculaciones con diversos agentes sociales,
de manera multiple.

Seguidamente, el lugar preponderante asignado al anélisis del
universo de sentidos, representaciones, valoraciones, contextos,
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condicionantes y demas componentes, tanto del marco evaluativo
de la investigacion de la wuniversidad (y sus instrumentos
correspondientes), como de las practicas registradas en los PID
desde las miradas de los entrevistados, habilité visualizar un amplio
arco de tensiones presentes en el involucramiento de la comunidad
académica frente a la CSC, desde un nivel micro sin desatender el
nivel macro institucional.

Se observd que en la relacion entre los dos niveles es donde se
identifica uno de los mayores focos de tensiéon. La evaluacion de la
investigacion, mas que una instancia burocratico-administrativa,
constituye un proceso politico, institucional, cultural y social que
promueve diversos modos de ser y estar de los actores implicados
en distintos escenarios y performances con la sociedad. Una pregunta
desde lo comunicacional acerca de qué tipo de ciencia —sea una
ciencia exclusivamente académica o una ciencia en relacion con
diversos actores sociales, socialmente robusta—, inevitablemente va
acompanada por la pregunta acerca de qué tipo de evaluacion se lleva
a cabo.

Aqui se reconoceria a priori que la (no) valoracion de la
comunicacion en la investigacion, por parte de la evaluacion, no
alienta al colectivo académico a generar relaciones que posibiliten
una ciencia socialmente robusta —es decir, una ciencia en modo
2—, o con otras intencionalidades que no sean la transferencia de
conocimientos.

No obstante, del analisis de lo expresado en los PID se desprende
que los investigadores —ademas de las consabidas practicas de
interaccion con sus pares— realizan diversas acciones tendientes a
comunicarse con la sociedad bajo multiples modalidades y propositos.
Asi, por parte de la comunidad académica —de forma emergente—
habria un movimiento de respuesta como una tdctica frente al
esquema normativo (este punto pudo apreciarse en los perfiles de
investigacion segin su comunicaciéon B y C, y en algunos tramos de
los testimonios recogidos).

No obstante, y este es uno de los puntos mas problematicos,
también se presenta una ambigiiedad frente a una posible mayor
valoracién institucional en torno a la realizaciéon de acciones de
comunicacion en la investigacion. Como se observo, los informantes
atribuyeron al sistema de evaluacion investigativo el establecimiento
de algunas practicas y costumbres de caracter indecorosas, resumidas
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en el enunciado: “Algunos hacen como si investigaran”. Si bien, por un
lado, conciben que se potenciaria el compromiso y la participacion a la
hora de realizar comunicacion en mayor amplitud, también consideran
que pueden verse acrecentadas las malas practicas ya senaladas, que
se resumen en que “algunos harian como si comunicara”. En resumen,
la cultura evaluativa, tendria como deriva una cultura de simulacro.

Considerar este aspecto —asi como todos los resefados— de la
cultura académica de ciencia sociales frente a este tema atendiendo a
la integracion de investigar/comunicar en toda su complejidad, quizas
sea uno sea uno de los desafios por venir por parte del (re)disenio de
las politicas universitarias en los marcos normativos para promover
vinculaciones con la sociedad de manera multiple.
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Introduccién
En las ultimas décadas, las tendencias a identificar nuevos modos
de produccion de conocimientos se ven reflejadas en proyectos de
investigacion orientados a temas estratégicos o problemas especificos,
con distintas denominaciones en las politicas universitarias y cientificas.
Algunas de estas politicas de gestion de la investigacion aportan
elementos particulares como puede ser la incorporaciéon de agentes
sociales que, por lo general, se encuentran por fuera de los ambitos
académicos, como también la evaluacion diferencial para trayectorias
especificas de investigadores e investigadoras. Este es el caso de los
Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Social [PDTS], un instrumento
de politica cientifica creado en el ano 2012 por parte del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, disponible para todas las disciplinas
académicas, en las cuales se promueve como requisito necesario la
vinculacion directa entre equipos de investigacion y agentes sociales.

En este trabajo nos detendremos a analizar dicha herramienta
con el propésito de aproximarnos a diferentes formas de abordar
la investigacién cientifica a través de una experiencia original que
permite indagar en la producciéon conjunta de conocimiento. En este
sentido, la apertura a la incorporacion de sujetos o instituciones que
generalmente no se encuentran relacionados con espacios académicos
0 universitarios de manera formal en el proceso de produccién de
conocimiento implica desafios y nuevas problematicas que aqui
se proponen abordar. En este sentido, se analizan los modos de
participacion e interaccion de distintos agentes sociales en procesos de
investigacion y construccion de conocimiento, como se lleva adelante
el didlogo entre saberes cientificos, locales, construidos desde la
experiencia, cOmo se toman las decisiones para ponerlos en relacion
y cdmo se utilizan esos conocimientos producidos enmarcados en los
vinculos entre las universidades, las ciencias y sus entornos.

Se trata, asimismo de analizar el aporte que hacen o que pueden
realizar estas herramientas de politica cientifica al incorporar agentes
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sociales de diversas procedencias a los proyectos de investigacion en
un contexto en el cual los modelos de universidad se encuentran en
disputa; desde el sentido de las mismas, sus articulaciones, los sujetos
que las transitan, quienes acceden o no a ella, las variadas formas de
producir conocimiento, su validacién y su utilidad.

Se han realizado distintas entrevistas tanto a investigadores/
as como a los agentes sociales que ocupan el rol de adoptantes o
demandantes de los proyectos de investigacion acreditados como
PDTS. A su vez se han analizado distintos documentos e informes que
le dan marco al instrumento como a los proyectos presentados. Para
la realizacién del presente trabajo se toma como principal referencia
la voz y la experiencia de los agentes sociales como participantes de
los proyectos de investigacion. En este sentido, dichas experiencias
nos permiten analizar los modos de vinculacion e interacciéon desde
las categorias de dialogo de saberes, de apropiacion social, hibridacion
del conocimiento como también desde las nociones de utilidad social.

En un primer apartado de este trabajo se realizaran algunas
referencias que enmarcan parte de los debates en relacion al vinculo
universidades-sociedades. A partir de dicho marco daremos cuenta de
algunas categorias analiticas que nos permiten abordar la interaccion y
los modos de participacion de los agentes sociales. Luego se presentaran
las principales coordenadas metodoldgicas que guiaron esta investigacion.

En el siguiente apartado daremos cuenta de algunas caracteristicas
particulares de los PDTS como herramienta de politica cientifica y
las particularidades de la incorporacién de las figuras de demandante
y adoptante como denominacion formal de los agentes sociales
que participan en ella. Posteriormente se presentara el andlisis de
los proyectos seleccionados y los principales hallazgos a partir de
las categorias anteriormente mencionadas, para dar cuenta de la
convivencia entre diferentes modos o estilos de vinculacién que
pueden coexistir dentro de una misma herramienta. Finalizaremos
este trabajo con algunas conclusiones y preguntas que invitan a
seguir reflexionando sobre el tema.

La vinculaciéon universidades-sociedades y la participacion de
agentes sociales

Las relaciones entre las universidades y las sociedades constituyen
un asunto de recurrente debate que puede remontarse a los origenes
de las propias instituciones. Las funciones sociales que se pretendian
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cumplir y los modelos de universidad constituidos posteriormente
presentan tensiones y disputas desde su surgimiento en la Edad
Media, en adelante. A partir de la modernidad, el vinculo de la ciencia,
la universidad y su entorno ha sido un tema de reflexién, aunque ha
cobrado mayor relevancia desde la institucionalizacion de la actividad
cientifica como hecho historico relativamente reciente.

En las ultimas décadas, las perspectivas que buscan orientar a
las universidades y a la ciencia hacia la resolucion de demandas
sociales, econémicas y productivas han tenido mayor visibilidad en
dicho debate. Las acciones deliberadas de intervencién estatal en
materia de politicas cientificas orientadas a contrarrestar el modelo
ofertista que otrora primé como forma hegemonica de estimulo a la
transferencia de resultados de investigacion llevo al ensayo y al disefio
de herramientas que estimulan la mirada cientifica sobre la demanda.
En ese sentido, muchas universidades del pais experimentaron
transformaciones en la produccion de conocimiento fomentando una
mayor vinculaciéon con actores sociales (Senejko y Versino, 2019).

Para las universidades latinoamericanas, la vinculacion o la
funcion social de la misma estuvo histéricamente ligada a la idea de
extension universitaria. Sin embargo, el incremento de la demanda a
la universidad de mayor apertura hacia sectores externos no tuvo que
ver Unicamente con las practicas asociadas al compromiso social, sino
también con necesidades financieras (de complementar o reemplazar
al erario publico). Segin Naishtat (2003), los y las investigadores
determinan los problemas cientificos que deben resolverse, definen
su relevancia epistémica, establecen la metodologia y los tiempos de
investigacién. Ellos formulan sus preguntas y arriban a respuestas, a
veces de modo compartido con otros y otras investigadores/as, pero
definen los objetivos segiin sistemas organicos de posiciones en las
relaciones de fuerza que caracterizan al campo académico. Siguiendo a
Bourdieu (2012), el campo académico no se reduce a los investigadores,
a los profesores o a los estudiantes, sino que intervienen muchos otros
actores y factores. Segin la teoria de los campos (Bourdieu, 1994)
la ciencia se constituye como espacio de lucha, por la tenencia de la
hegemonia / la autoridad cientifica, en la cual los actores que participan
estan fuertemente influenciados por las posiciones que ocupan dentro
del campo y las reglas que lo definen.

Queda claro que las discusiones acerca de como, con quiénes y
para qué producimos conocimiento no son interrogantes iinicamente
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de la actualidad, sino que han cobrado mayor fuerza en distintos
momentos historicos. Si bien la intencion en este trabajo no es hacer
un recorrido acerca de su devenir, se podria mencionar tanto a los
debates alrededor del modelo lineal de innovacion y sus criticas;
como también los aportes del Pensamiento Latinoamericano en
Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, conocido por sus siglas [PLACTED]
que, como espacio de reflexion critica desde América Latina, puso
de manifiesto el sesgo ideoldgico de las politicas cientificas, las
criticas a la neutralidad, dependencia y vinculacion de la ciencia y la
tecnologia local con las agendas de los paises centrales (Rietti, 2013).
Pasando por la década de los noventa y los dos mil, en las cuales
proliferaron distintos trabajos que sefnalaron la creciente discusion
en torno a las formas de produccién del conocimiento cientifico, en
particular la importancia del contexto de aplicacion, una referencia
ineludible es el tan citado, y también criticado, trabajo de Michael
Gibbons et al. (1997), que consiste en oponer de forma binaria dos
modos de producciéon de conocimiento. Asimismo, se evidencian los
enfoques de la ciencia posnormal (Funtowicz y Ravetz, 2000), quienes
desarrollan una propuesta en la cual consideran necesaria la apertura
y ampliacion del ambito de discusion de la ciencia, como un espacio
mas inclusivo y participativo hacia una comunidad extendida que
incluya actores sociales, sectores politicos y multiples disciplinas.

También cabria mencionar las tendencias referidas a la universidad-
empresa ligada a la mercantilizacion del conocimiento y en tanto
busqueda de fuentes alternativas de financiamiento para la ciencia.
Como también sus criticas, principalmente en América Latina, que
pusieron el foco en otras necesidades sociales y otros modos de
construir conocimiento en didlogo con actores que histoéricamente
fueron meramente considerados objetos de conocimiento por la
academia, que nos permiten pensar otras vinculaciones posibles entre
universidades y sociedades (Vessurri, 1995; Llomovate et al., 2009;
Naidorf, 2005).

Por otro lado, distintos trabajos abordaron la vinculacion
universidad-sociedad centrados en la interacciéon con los agentes
sociales con el afan de comprender diversas formas en que se
manifiestan los procesos de producciéon de conocimiento tanto como
su apropiacion o uso social. En este sentido resulta interesante
recuperar algunas conceptualizaciones que nos permiten analizar con
mayor profundidad dicho fenémeno.
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Desde estamirada critica, cabe destacar los aportes de De Sousa Santos
(2006) para problematizar la relacion universidad-sociedad a partir de
construir una ecologia de saberes que consiste en la promocion de didlogos
entre el saber cientifico y humanistico que la universidad produce, y los
saberes laicos, populares, tradicionales, urbanos, campesinos, indigenas,
bajo el supuesto de que en este didlogo no solo se enriquecen los saberes,
sino que ademas se constituyen bases para la creacion de comunidades
epistémicas mas amplias. La ecologia de saberes implica la busqueda
de credibilidad de los conocimientos no cientificos, lo cual no conlleva
necesariamente a desacreditar el conocimiento cientifico. La premisa es
que estos ultimos deben ser recuperados en un contexto mas amplio de
didlogo con otros conocimientos; en las condiciones actuales, dicho uso
del conocimiento cientifico se presenta como contrahegemoénico. En
ese sentido, la confrontacion y didlogo entre saberes implica el llevar a
cabo la misma operacion entre los diferentes procesos a través de los
cuales las practicas que sean diversamente ignorantes, se conviertan
en practicas que sean también diversamente conocedoras (De Sousa
Santos, 2009, 2018).

Ahora bien, la categoria utilidad social del conocimiento cientifico
no se presenta como una categoria univoca que se desprende del
producto del laboratorio, sino que toma dimensiéon en el proceso en
tanto movimiento en el que, cientificos como actores no-cientificos,
construyen diferentes significados de utilidad (Alonso, 2020). En
otras palabras, podemos afirmar que la utilidad se plantea como una
atribucién de sentido por parte de investigadores e investigadoras, o
lo que podria denominarse como una utilidad subjetiva, representando
de este modo la expectativa subjetiva del investigador/a respecto de
la utilidad del objeto para otros agentes sociales (Vaccarezza y Zabala,
2002). En este sentido, Di Bello (2012) explica que en el ambito
académico los investigadores construyen un sentido de utilidad social
de sus investigaciones justificado en su orientacién hacia un problema
social. Sin embargo, la autora llama la atencidn al advertir que cuando
el conocimiento traspasa la esfera académica y circula por una esfera
social més extensa, su significado de utilidad experimenta cambios en
relacién a las negociaciones que se establezcan entre los diferentes
agentes en él interesados.

Otros y otras autores y autoras abordan la categoria de
apropiacion social del conocimiento (Estebanez, 2015, Vessuri, 2004
Vaccarezza, 2015) para analizar los modos de interaccion y como
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es apropiado el conocimiento por parte de sujetos o actores que
cominmente se encuentran por fuera de los espacios académicos.
Siguiendo a Estébanez (2007), pueden distinguirse dos caracteristicas
que adquiere esta relacion: por un lado, la apropiaciéon como acto
de hacerlo propio y, por otro lado, como acto de adecuacion. En el
primer sentido, la categoria consiste en hacer a la sociedad duena
de un conocimiento que hasta el momento no es suyo, o no es
percibido como tal. En este sentido, la autora refiere a que dicha
concepcion refuerza la hipotesis del déficit cognitivo de la sociedad.
En una segunda acepcion, la apropiaciéon como acto de adecuacion se
diferencia de la idea de que un bien pueda ser ajeno a la sociedad sino
que, por el contrario, el problema de la apropiacion se concibe como
la redefinicion del rol de los actores implicados en la dindmica del
conocimiento a partir de su inclusién en los procesos de produccion,
difusion y uso (Estébanez, 2008, p. 2). Por otro lado, la autora asume
que la dindmica de la interaccion involucra, ademas de actores y
relaciones, recursos cognitivos que entran en juego, un producto
que constituye el objeto de esa interaccion (que se manifiesta como
transferencia de conocimiento).

Por su parte, Vaccarezza (2015) analiza la nocién de apropiacion
social segin cuatro significados posibles: apropiaciéon social del
conocimiento como equivalente a transferencia a la sociedad;
apropiaciéon en términos de alfabetizacion cientifica; apropiacion en
término de generacion de habitos vinculados a la ciencia; por ultimo,
apropiacion en el sentido de manipulacion del conocimiento cientifico
en procesos de hibridacion donde el conocimiento local se constituye
como marco para incorporar el conocimiento tecnocientifico (Vessuri,
2004; Hess, 1995; Vaccarezza, 2015). En este Gltimo punto refiere a
procesos de hibridacion de conocimientos, donde pueden darse al
menos dos modelos de participacion de usuarios (Vaccarezza, 2015;
Di Bello y Romero, 2018): por un lado, el modelo de hibridaciéon
donde el recurso cognitivo relevante es el conocimiento local, los
agentes sociales son expertos por experiencia propia y el estimulo de
participacion radica en que favorece la solucion del problema. Por el
otro, el modelo de participaciéon en decisiones locales donde el agente
participa como decisor en las soluciones que se propone llevar a cabo
en relacion a un problema local.

Otra referencia que resulta central como marco analitico es la
categoria de coproduccién de conocimiento que fue originalmente
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acunada a fines de la década del setenta por la economista Elinor Ostrom.
Luego, fue revitalizada a fines de la década del noventa, producto de
los trabajos de Sheila Jasanoff, en especial con la publicacion del libro
El idioma de la coproducciéon (2004). Segin la autora, la coproduccion
de conocimiento es simétrica porque llama la atenciéon sobre las
dimensiones sociales de los compromisos y comprensiones cognitivas,
al tiempo que subraya los correlatos epistémicos y materiales de las
formaciones sociales. La coproduccion puede ser vista como una critica
de la ideologia realista que separa persistentemente los dominios de
la naturaleza, los hechos, la objetividad, las razones, la cultura, los
valores, la subjetividad, la emocién y la politica. Para Jasanoff, la
coproduccién es mas bien un lenguaje, mucho mas que una teoria, que
sirve para interpretar y contabilizar fendémenos complejos evitando asi
las supresiones y omisiones estratégicas. Al respecto afirma: “ganamos
poder explicativo pensando que los o6rdenes sociales y naturales
se producen de manera conjunta” (Jasanoff, 2004, p. 2). En este
sentido, siguiendo a Carabajal (2020) la coproduccién da cuenta de
la interrelacion de las dimensiones correspondientes a la esfera de lo
natural y de lo social, proponiendo que el contexto de produccién de
conocimiento y la representacion de la realidad son constitutivas de las
formas de vida social.

Aspectos metodologicos

Para el desarrollo de esta investigacion se propone un analisis
cualitativo, asumiendo un disefo de investigacion flexible. La extension
del trabajo de campo y la multiplicidad de fuentes indagadas responde a
una caracteristica central del enfoque cualitativo: la descripcion densa
que permita hacer legible y entendible un entramado que nunca puede
ser laxo, sino que posee multiples componentes (Kornblit, 2004). Se
adoptd una logica espiralada en la cual se realizé un ida y vuelta entre
lo empirico y la teoria, entre el trabajo de campo y la generacion de
esquemas conceptuales que permitan comprender la realidad (Sirvent,
2006). La presente investigaciéon se enmarca en lo que se denomina
como estudio de casos multiples, se asume un disefio para multiples
casos, considerando a cada uno de ellos holisticamente (Yin, 2009).

Las unidades de anélisis delimitadas son los adoptantes y
demandantes de los proyectos incluidos en el Banco PDTS de
universidades nacionales de las distintas areas del conocimiento
definidas por el mismo. Se seleccionaron ocho proyectos acreditados
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por el Banco PDTS desde 2012 al 2018, entre los cuales, algunos
contintian su desarrollo en la actualidad. Cabe aclarar que la seleccion
de la muestra es intencional y no probabilistica, se contempld
el tipo de proyecto, area disciplinar, como a sus agentes sociales
involucrados, combinada con una muestra de oportunidad (Guber,
2004) basada en la mayor receptividad y alcance para obtener la
informacion necesaria.

Los datos para el anélisis se tomaron de entrevistas semi
estructuradas a agentes sociales (adoptantes, demandantes) que
participaron en los proyectos con el fin de recuperar su experiencia
en el desarrollo de la investigacién enmarcada en PDTS. Dichas
entrevistas tuvieron el propoésito de reconstruir la trayectoria,
o devenir del proceso de desarrollo de cada proyecto. Es decir, el
foco de atencidn estuvo puesto en dar cuenta de tres momentos:
el surgimiento de la vinculacién, el proceso investigativo llevado
adelante y el cierre o conclusiones que nacen de la experiencia.
En este sentido, cada una de las entrevistas fue disefiada para cada
caso y entrevista en particular con el objetivo de dar cuenta de su
experiencia singular y los sentidos atribuidos a las mismas.

También se analizaron los documentos oficiales y extraoficiales
entre los que se destacan los documentos I y II sobre los PDTS
publicados en la pagina web oficial de MinCyT, como también
algunos informes presentados. Por otro lado, se identifican informes
intermedios, paginas web de difusiéon de los proyectos, materiales
de divulgacién, materiales creados para la realizacién de los propios
proyectos, articulos publicados que se desprenden de los proyectos
convenidos entre instituciones. La mayor parte de la documentaciéon
encontrada fue puesta a disposicion por quienes ocupan el rol de
directores/as de los PDTS con la voluntad de colaborar con insumos
y materiales previos al contacto con las contrapartes. Los informes
extraoficiales son borradores, informes no evaluados, intercambios
por correo electronico, modelos de convenios, registros de
intercambios, etc.

Los Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Social [PDTS] y la
incorporacion de agentes sociales como adoptantes y demandantes
de la produccién de conocimiento

Los PDTS son creados en el ano 2012 por el Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion con el propodsito de orientar la
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investigacion a temas de relevancia social o temas estratégicos y
abordar una diversidad de cuestiones que se presentan como debates
pendientes del sector y que resultan novedosos por su propuesta.!
Uno de sus objetivos centrales es la busqueda de respuestas ante
el problema de la evaluacion tradicional, que prioriza los resultados
de las investigaciones medidas principalmente en cantidad de
papers publicados. Con esta herramienta se propone brindar mayor
reconocimiento a aquellos/as investigadores/as que tienen una
trayectoria que se orienta a proyectos vinculados con la resoluciéon
de problematicas de relevancia social o con la actividad productiva
y desarrollo de tecnologias, y que no solo cumplen con los requisitos
de la evaluaciéon por publicaciones que suele primar en el dmbito
cientifico y universitario, sino que también invierten esfuerzos en
actividades de vinculaciéon. Como punto clave a abordar en este
trabajo los PDTS incorporan a sujetos e instituciones que no suelen
ser parte del ambito académico en tanto se constituyen como parte
imprescindible para la conformacién de los proyectos en las etapas
del proceso investigativo —diseno, implementaciéon y evaluacion—.
Dichos agentes sociales son mencionados en los proyectos bajo las
figuras de demandantes y adoptantes.

La incorporacion de agentes sociales como adoptantes y demandantes
del conocimiento cientifico resulta un aspecto nodal en el desarrollo
de los proyectos, como se refleja en los documentos que regulan el
funcionamiento de los PDTS. Estos plantean que no hay investigacion
posible sin una contraparte que participe efectivamente del proyecto y
firme un compromiso de uso de resultados cuando estos cumplan con
los objetivos planteados. Si bien existen antecedentes de proyectos
que plantean la incorporacion de agentes o actores sociales de manera
efectiva, esta lejos de ser un requisito instalado a la hora de pensar en
politicas cientificas que pongan en cuestion la tarea y las vinculaciones
que realicen los y las investigadores. Esta innovacion significo reconocer
una instancia de didlogo necesaria para este tipo de proyectos con
otros actores por fuera del sistema universitario o cientifico.

Segtn el documento que dio origen y regula los PDTS, la entidad
adoptante corresponde al beneficiario o usuario en capacidad de

[1] Alonso (2020) realiza un analisis en profundidad sobre el proceso de
diagndstico previo, disefio e implementacion de los proyectos de Desarrollo
Tecnoldgico y Social [PDTS] con énfasis en los origenes.
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aplicar los resultados desarrollados en el marco de los PDTS. Esta
debera contar con un aval fehaciente de una entidad publica o privada
respecto de la posible adopcidén de los resultados para su aplicaciéon en
el ambito productivo y/o social. Por entidad demandante se refiere a
la entidad administrativa de gobierno nacional, provincial o municipal
u organizacion social constituida como demandante externo de las
tecnologias desarrolladas en el marco de los PDTS.

Las presentes definiciones abogan por una amplia variedad de
participantes posibles a ser incluidos reconociendo las diversas
culturas en las practicas de produccion de conocimiento de todas las
instituciones participantes y, ademas, reconocen que las demandas
podrian estar mediadas por una relacién con otra institucion,
pudiendo ser esta un organismo de ciencia y tecnologia o institucién
de proposito general. La figura del demandante quedd definida como
la institucion que demanda los resultados esperados del proyecto. En
relacion a la figura del adoptante, hubo mucha discusiéon con respecto
a como se la caracterizaba. Las posturas pivoteaban entre aquellos mas
orientados a vincularse con el mercado y otras voces que pusieron en
discusion esta idea ampliando la mirada, la orientacién y el alcance de
la figura (Naidorf, Vasen, Alonso y Cuschnir, 2020).

Otro aspecto a mencionar en relacién a la vinculacion con agentes
sociales fue la incorporaciéon de los mismos al proceso de evaluacion
del proyecto. De este modo, segin su regulaciéon se solicita que
los adoptantes presenten un informe final sobre el desarrollo del
proyecto, el grado de adopcion de resultados y el tipo de trabajo
que realizd con el equipo de investigacion. Otra arista a indagar, es
conocer si efectivamente esa evaluacion fue llevada adelante y bajo
qué parametros es considerada.

Uno de los problemas principales que se encuentra en la
postulaciéon de los proyectos como los PDTS, es la homologaciéon
entre atencion a las demandas del sistema productivo y la respuesta
a los problemas sociales. De este modo, se generan imprecisiones
y equivocos que no logran establecer una opcion politica a favor
de cumplir el anhelo de disenar un sistema orientado a resolver
las necesidades regionales, nacionales y locales, cuestionar las
desigualdades del sistema y poner la ciencia al servicio de la sociedad
que la sostiene. Por otro lado, es necesario decir que las voces de los
agentes sociales aparecen dentro de los proyectos y decisiones como
motivadores y evaluadores del desempeno, y esto resulta disruptivo
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respecto de practicas tradicionales en las que los y las investigadores/
as han estado involucrados/as.

Presentacion y analisis de los proyectos desde la perspectiva de los
agentes sociales

Como se ha presentado en el apartado metodoldgico, para este
trabajo fueron seleccionados ocho proyectos PDTS provenientes
de universidades nacionales de diversas provincias de Argentina.
Los casos se identifican con diversas areas disciplinares y realizan
vinculaciones con dependencias estatales, desde ministerios
nacionales, provinciales, municipios; cooperativas mixtas, privadas,
asociaciones, empresas estatales y privadas

A partir de los casos seleccionados se puede identificar a
empresas privadas con caracteristicas divergentes: algunas pequenas,
otras grandes empresas, cooperativas y otras formas asociativas en
particular en el caso del sector agrario. A su vez, estas empresas estan
vinculadas al sector productivo en mas de un area de incumbencia
(por ejemplo, agro y salud). Por otra parte, el papel de los organismos
estatales se encuentra presente en gran parte de los proyectos, desde
ministerios, municipios o secretarias, con roles muy disimiles en
cada caso. En algunos proyectos ocupan lugares mas protagdnicos,
en otros cumplen un rol de facilitador de los vinculos. Esto permite
afirmar que no existe uniformidad en la conformacion de los agentes
sociales y las instituciones involucradas en los PDTS que resultan ser
contrapartes de los proyectos. En ellos conviven diferentes intereses
y formas de interaccion especificas que poco tienen de comun por lo
cual también los aprendizajes resultantes de la vinculaciéon asumen
formas especificas en los casos estudiados.

En este sentido, si bien no es el objetivo central en este trabajo
analizar quiénes son, de donde vienen o a qué sectores pertenecen los
agentes sociales que participan de los proyectos, cabe mencionar que
no son homogéneos, sino que, més alla de las diferencias disciplinares,
conviven proyectos con destinatarios muy diversos que incluyen
variaciones tanto en sus propdsitos como en sus motivaciones. Cabe
aclarar que los debates respecto a la relacion entre la universidad, el
Estado y las empresas o el sector privado no son nuevos, tal como
fue senalado en el primer apartado, y resulta necesario dar cuenta de
estas tensiones a la hora de comprender las formas especificas que
asume el desarrollo de una herramienta de politica cientifica.
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Tabla 1. Caracteristicas de los PDTS

Caracteristicas de

Motivaciones: Eje -

Surgimiento de la

Ingenieria del
medio ambiente

agricola - mixta
publico - privada

solucién a un problema
de contaminacién por

PDTS - Caso los adoptantes / 4 <
Problema vinculacion
demandantes
Proyecto area Cooperativa Ambiental: busqueda de Surgimiento

por parte de la
cooperativa a partir
de una necesidad

Ingel Municipio residuos.
(Ingel) P local.
Problema social
en la zona,
Provecto Asociacion Vivienda: produccion de determinado por
. yecto carpinteros - viviendas de madera - el por municipio.
area Ciencias S o
. Municipio circuito interactoral - uso Contacto de
Sociales (Soc2) 1. s . L .
Publico de tecnologia social. asociacion y equipo

de investigacion.

Proyecto area

Empresa estatal

Distribucion eléctrica
- consumo responsable.
Establecimiento de

Demanda por parte

turba.

Ingenieria o patrones de consumo de una inquietud
L. eléctrica . . L
electronica T y productivos mas - conjuncion de

Publico .
(Ing3) sustentables para proveer intereses.
un suministro mas
eficiente.
. Mej la calidad S t
Proyecto area Empresa - ejorar la calida urge por parte
s ~ de su producto y su de la empresa

Agronomia - pequena empresa Y ;

. comercializacion de la - convenio de
turba (Agro4) privada

servicio.

Salud: Generar un centro

Proyecto de prestacion de servicios
7 Surge por parte de
Medicina y Empresa salud tanto para el sector .
Lo : o una necesidad de la
Ciencias de la privada publico como para el L
. : g empresa - servicio.
Salud (Medi5) privado - ensayos clinicos
con animales.
. . Agroindustrial: Conjuncién
Proyecto area Cooperativa i O S .
. I reutilizaciéon/valorizacion de intereses -
Agronomia - vitivinicola . . . -
i . de residuos, escobajo del vinculaciones
vinedo (Agro6) Privado :
proceso de la vid. personales.

Proyecto area

Cooperativa - gran

Conjuncién de

Sociales (Soc8)

politica cultural.

Agronomia - empresa privada . ., . ,
I ) Ambiental: propagaciéon | intereses - vinculos
propagacion Organismos de ) . P
. - N clonacion de especies académicos,
especies investigacion forestales oliticos
forestales intermedios ’ personalez
(Agro7) Ministerio. P ’
Proyecto T Socio - cultural: diseno Oferta desde
. R Municipalidad - . .
area Ciencias Plblico para la mejora de una el equipo de

investigacion.
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La intencidén aqui es analizar, a partir de la motivaciéon principal
que justifica la vinculaciéon, qué interacciones y formas de
participacion se presentan desde las categorias de didlogo de saberes,
apropiacién social, hibridacién del conocimiento, asi como desde las
nociones de utilidad social y la vinculacién con los entornos. Para
ello, la propuesta es agrupar los casos presentados en tres estilos
de vinculacidn: estilo de vinculacién orientado al compromiso social,
estilo de vinculaciéon orientado al desarrollo econémico sustentable
y estilo de vinculacion orientado al servicio. Cada una de estas
agrupaciones esta pensada con la intencion de identificar de la forma
mas clara posible las caracteristicas de los casos, agrupandolos por
sus elementos comunes, sin intentar homogeneizarlos ni construir
generalizaciones, sino como parte del proceso analitico; entendiendo
también que muchos elementos pueden ser comunes a todos los casos,
se trata de comprender qué elementos se ponderan o resaltan a modo
de realizar un agrupamiento que posible, pero no el tnico.

Estilo de vinculacion orientado al compromiso social (Ingel, Soc2, Soc8)

Los proyectos que son identificados como parte de este estilo se
caracterizan por manifestar una motivaciéon ligada al compromiso
por resolver o colaborar con la soluciéon de un problema social local.
Esta contribucion se constituye como motivador principal de la
puesta en funcionamiento del proyecto. Se encuentran casos en los
cuales el proyecto tiene por objetivo dar respuesta a un problema
de contaminacion creado por la propia acumulacién y disposicion
descontrolada de envases de agroquimicos (Ingl). Otro caso busca dar
soluciéon a un problema de viviendas, desarrollando una producciéon
a bajo costo utilizando recursos locales y fomentando el trabajo de
una asociacion de carpinteros (Soc2). Por dltimo, un proyecto que
se propone brindar informacién relevante acerca de una experiencia
de politica publica para mejorar la intervenciéon y el desarrollo de
politicas culturales (Soc8).

Durante las entrevistas realizadas, una de las caracteristicas que
los propios agentes sociales pusieron en el centro de la escena, es
el conocimiento profundo de temas que rodean a los proyectos. Un
conocimiento que tiene que ver con la experiencia, con el oficio,
que se enmarca en el trabajo cotidiano con el entorno en clave
de territorio no como locacidn, sino como trama relacional donde
se involucran otros grupos e instituciones. En este sentido, cobra
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relevancia el conocimiento del contexto, del entorno en el cual se lleva
adelante el proyecto, como también de los sujetos y las instituciones
que intervienen. Los saberes practicos, las dinamicas sociales y las
carencias surgen de la propia vivencia reconocida por cada agente
involucrado en el proceso investigativo.

Lo que ellos sabian como arquitectos y disenadores, y nuestra
parte de saberes del trabajar la madera y de qué forma
trabajarla, con qué tecnologia, por nuestra experiencia de
carpinteros pudimos aportar muchisimo (Entrevista_Soc2).

El trabajo conjunto entre partes, con recorridos y experiencias
distintas, posibilitd un encuentro entre saberes que, producto del
didlogo y el trabajo conjunto, puso en practica aquello que Santos
(2007) denomind como ecologia de saberes. Abordar la idea de dialogo
de saberes como aquellas acciones que ponen en confrontaciéon y
diadlogo los conocimientos diversos de quienes participan de los
proyectos, permite analizar ese encuentro como un espacio generador,
o al didlogo como posibilidad. Se parte de la certeza de que cada uno
de esos encuentros no se da de la misma manera, que la disposicion,
el tiempo, la confianza, los recursos materiales no siempre estan
disponibles.

Sentimos que lo que hacemos es necesario de nosotros para con
ellos, y de ellos para con nosotros, porque ellos aprendieron un
monton de cosas que tal vez no tenian ni idea, que la estaban
viendo hace anos, pero no tenian ni idea de algo basico que se
ve en la practica. Pensar siempre que uno quiere hacer tal cosa,
pero en la practica puede ir para otro lado, cuando evaluamos
algo desde una oficina, necesitas estas articulaciones claves
(Entrevista_Ingl).

El mutuo reconocimiento sobre el valor de los aportes y la
necesidad de trabajo conjunto como forma de complementacién
de su labor resulta una cuestion central, como un aprendizaje de
la experiencia vivida. A su vez, ese reconocimiento que por los
vinculos generados se torna existente, podria no ser tan claro en
otros espacios y contextos; por lo que ponerlo en valor y destacar que
la propia experiencia de participar de un proyecto de investigacion
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en el cual sus conocimientos son puestos en uso para producir nuevos
conocimientos, significativos para su practica y su entorno, es un
reflejo del empoderamiento de saberes del que ellos mismos hablan.

No nos vinieron a imponer la idea de ellos diciendo soy
arquitecta, o soy investigadora, y esto se tiene que hacer asi o
asi. Nos abrieron un panorama para transmitir la experiencia
que teniamos nosotros y ellos... Fuimos opinando de conjunto,
debatiendo cémo hacerlo y creo que eso nos fortalecio, fuimos
aprendiendo como equipo. CoOmo manejarnos, ellos nos hacian
los planos. La ciencia y la tecnologia no es solamente maquina
sino compartir saberes y cruzar la tecnologia con los recursos
que nosotros tenemos, que es la madera hoy. Poder darles
valor a todas esas cosas para nosotros fue muy importante [...]
Ese empoderamiento de saberes que hicimos entre nosotros
hoy nos da la pauta de que hemos cumplido una etapa
(Entrevista_Soc2).

Estas dinamicas de reconocimiento habilitan a pensar desde
el nivel de la coproduccion, donde existe un proceso comln para
llevar adelante un objetivo compartido que sin la participacion
plena de las partes no se puede desarrollar. La exploracion y la
construcciéon del conocimiento se realiza de manera conjunta, se
encuentra con la propuesta de observar un mismo problema desde
diferentes recorridos y construir de forma colectiva beneficidndose
mutuamente y aprendiendo de las fortalezas de los agentes sociales e
investigadores/as participantes de los PDTS.

Resulta necesario aclarar que identificar los procesos de
investigacion llevados a cabo en este estilo de vinculacion con la idea
de coproduccidn, no quiere decir que no se presenten asimetrias entre
investigadores y agentes sociales. La propia formalidad de integraciéon
de la contraparte a los proyectos puede brindar la posibilidad de
modificar roles asignados tradicionalmente en los vinculos con
actores o agentes sociales, como se planteara mas adelante. En ese
sentido, al abordar la idea de coproduccion, se puede entender que
los sujetos participan motivados por ser parte y llevar adelante un
proyecto, pero sobre todo porque estin relacionados con un saber
y un interés, un conocimiento especifico, propio, local, desde cual
tiene mucho para aportar. En este sentido, se puede hablar de una
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experticia contribuyente de Collins y Evans (2002 y 2009) en referencia
al recurso cognitivo relevante que proviene del conocimiento local,
propio, sobre los fendmenos y hechos que rodean al problema practico
y situado motivo de la coproduccion. Se puede decir entonces, que la
experiencia adquirida del conocimiento cotidiano los hace expertos
por su propia vivencia.

En el mismo sentido, aquellos saberes que se encuentran en
circulacion dan cuenta de un aprendizaje mutuo a partir del aporte
de cada una de las partes. Un aprendizaje interactivo, en palabras
de Thomas et al. (2020) que nos permite valorar el conocimiento
puesto en juego, visibilizar las experiencias y el propio proceso de
investigacion y produccién que resulta del trabajo conjunto, colectivo,
junto a otros actores que no suelen participar en los procesos de
evaluaciones tradicionales de proyectos y trayectorias. Aquellos
conocimientos compartidos, identificados como aprendizajes para las
distintas partes nos posibilitan pensar en un proceso de hibridaciéon
del conocimiento (Vessuri, 2004) donde la participacion de los actores
sociales se materializa tanto desde un aporte desde el conocimiento
local, de los materiales, del proceso y del entorno, como también en
el involucramiento en la toma de decisiones en distintos momentos
del proyecto.

Por otro lado, aparece una cuestion central en relacion a las
condiciones de la vinculacién que tiene que ver con los tiempos. En
primer lugar, el ritmo y frecuencia de los encuentros, asi como avances
en los proyectos aparece marcado principalmente por los equipos de
investigacion en la organizacion de las tareas a llevar adelante, las
acciones prioritarias a desarrollar, los cronogramas y organizacion
de los encuentros entre los y las integrantes del proyecto, etc. Por
otro lado, los tiempos de trabajo o de conclusioén de los proyectos son
descriptos como muy prolongados. Los agentes sociales afirman que
les implica esfuerzos muy grandes llevar a cabo las tareas en medio
de sus responsabilidades cotidianas, no poseen la misma cantidad de
tiempo y posibilidad de dedicaciéon que las y los investigadores a
cargo de los proyectos. A su vez, la prolongaciéon temporal de los
proyectos, en algunos casos, resulta desalentadora o excesivamente
larga en relacion a las necesidades.

La toma de decisiones aparece como un aspecto central del proceso
deliberativo en las distintas etapas de los proyectos. Cabe aclarar que,
como caracteristica propia de los PDTS, el acuerdo y las decisiones
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conjuntas entre las partes en el inicio del mismo, es una condicién
necesaria impuesta por la propia formalidad de los proyectos. En
este sentido, los agentes sociales ocupan un rol fundamental en las
decisiones para avanzar o redireccionar los mismos. No solo por el
conocimiento alrededor del problema a abordar sino por ser quienes
formalmente definen si el propdsito del proyecto esta cumplido o no.
La participaciéon en la toma de decisiones no se da unicamente
desde el plano de la formalidad o el condicionamiento para
avanzar, sino que se involucran como participes de las decisiones
cotidianas del proyecto. También ocupan el lugar de promover otras
propuestas que abran hacia otros limites posibles e involucrar nuevas
articulaciones y espacios de intervenciéon. Un ejemplo de esto es el
trabajo de articulacion realizado por Ingl con escuelas agropecuarias:
se realizaron talleres y encuentros donde representantes de la
cooperativa e investigadores compartian con estudiantes parte del
trabajo elaborado sobre la eliminaciéon de residuos contaminantes.

Se me escuch6 mucho sobre la cuestion de ensenar sobre este
proyecto, en el agro se habla mucho y se contamina mucho y
me hicieron caso en tomar el tema [...] Hicimos un trabajo de
charlas, visita a las escuelas, fue la forma de que la gente se
apropie del proyecto, que no sea de M... [la cooperativa] o del
equipo [de investigacion] (Entrevista_Ingl).

A partir de esa idea de apropiacion, se puede ver una basqueda
clara del uso del conocimiento producido, de la intencioén de transferir
para que otros sujetos puedan hacerlo propio. En este sentido, la idea
de apropiacion social trasciende a los propios actores con quienes
se estd vinculando, como es el caso de la cooperativa. Esa busqueda
por invitar a los actores sociales del entorno para difundir, permite la
ampliacion del uso de todo el trabajo alcanzado.

Se habia abierto un mercado ilegal con la venta de los bidones,
teniamos que luchar contra alguien que los vendia y recolectaba
sin ningun tipo de control, no sabiamos donde quedaban. Se
me ocurre hablar con ellos, en la zona, para sacarlos de la
ilegalidad y darle una solucién econdémica, con rentabilidad.
Le hicimos una propuesta para que trabaje con nosotros
(Entrevista_Ing1).
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En varios de los proyectos se establecieron vinculaciones con otros
sujetos, mas alla de los existentes entre el equipo de investigacion
y sus contrapartes. Se fueron construyendo asi redes impensadas o
apenas esbozadas en los inicios de los proyectos, expandiendo las
fronteras que se constituyen entre la universidad y sus entornos. De
esta manera, el llevar adelante de forma sostenida el vinculo inicial
que le da vida al proyecto entre equipos de investigaciéon y agentes
sociales, construir desde espacios de confianza en donde los aportes
realizados fueron valorados, posibilitd generar nuevas vinculaciones,
otorgandole nuevos sentidos de utilidad al conocimiento producido a
partir de acciones imprevistas desde un inicio en relacion al alcance
de los mismos. Es asi que se encuentra como caracteristica de estos
casos a la vinculacién con el entorno como un encuentro virtuoso,
que tiene la posibilidad de ampliar los limites de la participacion e
involucrar mas actores en el proceso.

La ampliacién de la vinculacion, los nuevos usos e intereses
del conocimiento producido en los proyectos también nos lleva a
analizar un movimiento o un desplazamiento en la construcciéon de
los sentidos de utilidad que las mismas contrapartes tienen sobre
los proyectos. Por ejemplo, la nociéon de utilidad que los integrantes
de la cooperativa tenian al inicio teniendo como horizonte darle
solucion a un problema de contaminacién consecuencia de los
procesos productivos, se ve modificada al estar en contacto con otros
actores, donde el alcance del proyecto no es Gnicamente la soluciéon
particular sino un proceso de difusion y trabajo de concientizacién
ambiental en las escuelas agropecuarias de la zona. En este sentido, la
interaccidon entre los agentes sociales y los equipos de investigacion
posibilitd nuevos espacios donde intervenir, nuevos actores con
quienes trabajar, ampliando el contacto con el entorno social.

Estilo de vinculacion orientado al desarrollo econdémico sustentable
(Inge3, Agro 6, Agro 7)

Los proyectos que se engloban dentro del presente estudio se
caracterizan por estar motivados principalmente por un objetivo
econémico para el cual se busca realizar una mejora en el sistema
productivo. A su vez, los proyectos presentan otras intenciones que
se desprenden del mismo, de hecho, en los tres casos se abordan
cuestiones ambientales, de cuidados o ahorros energéticos. Es decir,
el interés en estos casos por obtener un mejoramiento productivo
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que lleve a una mejora econémica como principal motivacion de las
contrapartes, no quiere decir que sea a costa de otros intereses. De
hecho, la busqueda de un aumento de la rentabilidad va de la mano
con la necesidad de una solucién mas favorable al medio ambiente
y los recursos como forma de inversiéon a futuro. Por ejemplo, la
busqueda por mejorar los patrones de consumo y productivos de
forma sustentables para proveer un suministro mas eficiente (Inge3);
la busqueda por mejorar la rentabilidad de la produccion a partir de
la reutilizacién de residuos de la vid (Agro6) y por ultimo aumentar la
productividad de la propagacion forestal clonando especies forestales
(Agro7).

Las caracteristicas de los demandantes y adoptantes de los
proyectos se presentan de manera diferente a las expuestas en el
estilo descripto en el apartado anterior. Por un lado, encontramos
a los distintos agentes sociales con profesiones y espacios laborales
muy afines al mundo de la academia, en donde cobran protagonismo
las formaciones compartidas. Este didlogo entre pares es descripto
por los propios agentes sociales, como un valor que se refleja en
intereses comunes y lenguajes compartidos. Argumentan qué tanto
las posibilidades de generar interés para que existan los proyectos
tienen que ver con aquel conocimiento disciplinar o de formacién de
base compartida.

En el caso de Ing3 es claro el didlogo entre profesionales con
distintos roles. Por un lado, la contraparte, mas alla de la formacion
compartida, posee un saber técnico y conoce los pormenores del
espacio donde se trabaja. Por el otro, el equipo de investigacion posee
otros conocimientos ligados a la continuidad de su formacion que
resultan necesarios para el desarrollo del proyecto. En cambio, en el
diadlogo entre pares que también se encuentran en Agro7, conviven
una variedad mayor de agentes sociales como son los productores,
en donde el trabajo conjunto entre colegas de distintas instituciones
universitarias y técnicas se construye desde trayectorias distintas.
Estos recorridos dan cuenta también de las logicas de competencia y
fragmentacion en las logicas académicas.

Cada uno cerrado ahi, tratando de generar su propio
conocimiento para potenciarse a si mismo, y a generarse, y a
formarse mas, y tener mas curriculum, y tener mas trabajos
cientificos publicados. Toda esa instancia que nos lleva a la
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forma en la cual esti encarado el conocimiento cientifico nos
hace, realmente... generarnos competencia entre nosotros que
a veces no son constructivas, sino son mas bien destructivas
o son individualistas [...] Y en cuanto al conocimiento, a la
competencia con el conocimiento con los otros conocimientos,
con el saber propio de la gente o de los actores, la verdad que
este tiempo nos ha permitido posicionarnos como referentes.
Es decir, en las tematicas en las cuales estamos, nosotros
somos referentes. Y eso nos permite sentarnos en una mesa
de conversaciéon con los otros de una posicion casi te diria
a la misma altura [...] No existe esa mirada, éviste?, como te
diria, de los que saben con los que no saben. Nosotros, en
eso, hemos aprendido [..] en realidad, nosotros trabajamos
mucho con actores tanto académicos como de organizaciones
de la sociedad civil y aprendimos mucho esto de poder
valorar el conocimiento del otro. Y creo que en ese didlogo de
saberes es donde hay que estar (Entrevista_Agro7 institucion
tecnolodgica).

Aquello que puede describirse como didlogo entre pares da cuenta
de trayectorias diversas de la formacion, en las que se encuentran
recorridos ligados a la academia con trayectorias mas vinculadas
a la produccién. Se visualiza que los conocimientos que se fueron
construyendo en la trayectoria de cada uno se juntan desde posiciones
o construcciones diferentes a la formacion inicial que tienen en comun.
A su vez, el propio relato problematiza las asimetrias o jerarquias
que se podrian llegar a plantear, desde el lugar del aprendizaje, no
como una accién unidireccional, sino un aprendizaje que realizan las
distintas personas involucradas en el proyecto; un aprendizaje que
permite valorar la diversidad de aportes y fuentes de conocimiento,
que permita dialogar con otros saberes de una forma mas paritaria/
simétrica.

Otra caracteristica o forma de vinculaciéon y sus modalidades de
encuentro y dialogo, es abordarlo fuera de la formacion disciplinar
como es el caso Agro6. Aparece en el relato, o la vivencia de sus
participantes, el aspecto generacional como un punto nodal en la
construccion del vinculo, la confianza, la forma de ver los problemas,
discutir y poner en comuin, marcando las diferencias con otros
integrantes de la misma cooperativa, caracterizados por ellos mismos
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como de otra generaciéon y con diferentes miradas, mas cerrada. En
ese sentido, el factor generacional funciona como el motor de la
confianza para emprender un proceso conjunto entre investigadores
jovenes y jovenes integrantes de la cooperativa.

En la cooperativa debemos ser cincuenta socios, significa un
trabajo de los proyectos, hubo que consensuarla. La mayoria de
estas personas son bastante reacias si llega alguien y habla en
tono porteno... si hacemos esto no van a poner un impuesto.
Ademas de todo eso, poner al tanto a la federacion, cruzando
correo, mirando aca, alla. No sé cuanto tiempo llevd. La gente
es muy conservadora, las relaciones personales son las que
brindan la confianza para seguir generando un proyecto [...] Mi
padre ademas de ser socio es endlogo, él daba el ok técnico. La
segunda endloga de la cooperativa, tiene la edad mia y entendid
la idea, el ingeniero agréonomo de la cooperativa también y
entré en sintonia [...] Tuvimos varias etapas, primero convencer
a mi padre, luego al consejo de los diez, doce integrantes y al
presidente de la cooperativa. Esa confianza de conocerte hace
treinta anos, el presidente participaba, opinaba, pero donde se
armaba todo era con mi padre, la endloga, el ingeniero y con M
[el investigador a cargo]. Yo me escribia con M por correo, era
un intermediario entre M y mi padre. Tené en cuenta que todo
anda mal, estan apurados, y hay que juntar todo rapido para
que M haga su estudio y eso cuesta mas (Entrevista_Agro6).

En cuanto al didlogo de saberes, se puede dar cuenta de un aporte
de parte de los integrantes de la cooperativa en relacién a su oficio,
al conocimiento del proceso productivo que realiza la vid, tanto los
materiales y suministros que utilizan para alcanzar el producto, como
los desechos y residuos que producen. Si bien los agentes sociales
perciben una valoracién de su conocimiento y aporte por parte de
los investigadores, al mismo tiempo, manifiestan la falta de espacios
de apertura por parte de la universidad como instituciéon y como
espacio fisico. Aqui se percibe el mundo de la universidad como
un espacio desconocido, donde no se entiende exactamente qué
ocurre, ni si tienen algo para aportar. A su vez, realizan planteos
explicitos en funcién de coémo podria mejorar ese vinculo, conocer
la instituciéon, conocer a los representantes de la misma, propiciar
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un espacio para que conozcan y trabajen en alguna articulacion las
nuevas generaciones de los hijos e hijas de la cooperativa.

En este marco, la participacion de los agentes sociales pareciera
ocupar un lugar central en la toma de decisiones, mas alla de las
formalidades del propio instrumento, ya que cuentan con una
motivacién en torno a la mejora en la productividad como orientaciéon
principal. Esto demuestra la clara orientacion de los trabajos de
los equipos de investigacion en relacion a lo que les interesa o
no desarrollar. En algunos casos, cumplen un rol de decisores y
supervisores de los objetivos delineados, ya que se dan cuenta, desde
el conocimiento técnico, si una linea de accion es factible o no.

Otra cuestidon relevante a destacar es que, en todos los casos,
llevaron adelante una nueva vinculacidon con otros sujetos e
instituciones que participaron del proyecto. Como se describe en
el apartado anterior, las vinculaciones se manifiestan en un circulo
virtuoso que posibilita la apertura a otros agentes sociales, u otros
tipos de participaciones y vinculaciones que se plantean de formas
diversas. Por un lado, se puede plasmar en la participacion de
usuarios de la empresa como actores claves en el proceso, quienes
recogen sus impresiones, teniéndolas en cuenta en el disefio, como
se desarrolla en Ing3. Por otro lado, en el caso Agro6, se puede
identificar como el principio de la vinculacion logra desplazarse hacia
nuevas vinculaciones o nuevas aristas del primer vinculo, en donde
el objetivo primario se centraba en una mejora en el proceso de
produccién para disminuir la cantidad de residuos y reutilizarlos,
para luego posibilitar la realizaciéon de otras actividades que tienen
que ver con la docencia, y no Unicamente el rol de investigadores
de los equipos, sino otras de sus funciones como representantes de la
universidad, experiencias de practicas pre profesionales en las que
participan estudiantes en alguna tarea especifica con la cooperativa
generando un circulo de intercambio también virtuoso.

En relacién a esto, también se identifican desplazamientos en la
construccion de sentidos de utilidad mas alla de las propias demandas,
en los cuales los alcances y la realizacion de una actividad para el
mejoramiento productivo o econdémico alcanzd a otros espacios y
objetivos. Se podria decir que la participacion de nuevos agentes
sociales, tanto quienes iniciaron el proyecto como otros que se
incorporaron a posteriori, habilita a nuevas dinamicas que revalorizan
los sentidos que el propio vinculo produce.
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De este modo, el llevar adelante un proyecto entre distintos
actores, posibilita preguntarse por los sentidos que se construyen
en relacion al vinculo que se crea entre las partes. Como se ha
mencionado en el apartado anterior, se construyen y se modifican
sentidos al poner en valor los conocimientos que circulan, al hacerlos
parte del proceso investigativo. En este marco, el representante de
la empresa en Ing3 reflexiona en torno a la participaciéon tanto de
usuarios como de trabajadores y trabajadoras dentro del proceso de
investigacion:

[...] Creo que varios de la empresa nunca pensaron que alguien
de la investigacion, alguien que vos lo ves por television
que habla de investigacion, estuviéramos haciéndolo aca...
Que tuviéramos varios carteles acad que digan investigacion
y desarrollo. Ellos se sintieron parte de un proyecto de
investigacion. Estan trabajando, pero también forman parte
(Entrevista_Ing3).

Las proyecciones de la vinculacién inicial pueden ser el punto
de partida hacia nuevas acciones de intercambio e incluso a nuevos
proyectos:

Si yo quiero algo de prestigio técnico, voy a cualquier
universidad nacional. Como yo estudié en la universidad
también reconozco, que si querés hacer algo bien, vas a la
universidad [..] Apertura de cabeza para decir se puede
trabajar con las universidades, se puede trabajar con la juridica,
la contable (Entrevista_Agro6).

A su vez, para las contrapartes, esa puesta en valor se pone en
discusion con las representaciones sociales o sentidos construidos
sobre lo que es la universidad, la ciencia y la tecnologia como algo
lejano y ajeno a su cotidianeidad. En este sentido, adquiere un papel
fundamental el reconocimiento, el sentirse parte, como se describe
en la vivencia de los trabajadores de la empresa de energia de
Inge3, al poner en valor sus conocimientos. Esto enmarc6 un tipo
de vinculo con una instituciéon a la que se le atribuye un prestigio
social importante, como lo son las universidades o la tarea misma de
investigar.
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Las contrapartes del proyecto Agro7 son las que cuentan con
una mayor experiencia de trabajo articulado y de vinculacién entre
universidades y diversos agentes sociales. Dicho recorrido posibilitd
una mirada comparada acerca de como se producen los encuentros,
qué cosas funcionan y cudles no. A su vez, vale recuperar las palabras
del representante de la institucion de tecnologia, quien pone sobre
la mesa la necesidad de discutir, orientar, financiar proyectos que
resulten utiles a la gente.

Y creo que hay que ir como armando protocolos de trabajo
porque en este aprendizaje no hay, de alguna manera, una
forma. A nosotros nos salié asi, porque, bueno, porque nos
salié asi, pero podia haber salido de otra manera [...] Ponerlo
en comun para que otros también puedan acceder y, sobre
todo, empezar a marcar normas. Es decir, creo que en ese
sentido la fijacion de las politicas de quienes definen qué es lo
que se investiga, o qué es lo que se financia y qué no, tiene que
empezar a mirar estas otras cuestiones también [...] O terminan
sirviendo solo para algin resultado individual de alguno que
hace su paper novedoso, o presenta un trabajo en un congreso,
y no en el impacto concreto que tiene que ser, como esto le
sirve a la gente (Entrevista_Agro7 institucién tecnoldgica).

Estilo de vinculacion orientado al servicio (Agro4, Medi5)

Los casos que se engloban en el presente apartado se caracterizan
por ser proyectos solicitados de forma directa por la contraparte
con una demanda muy concreta identificada previamente, con el
fin de realizar estudios para los que no contaban con los recursos
necesarios. Es decir, las pruebas y ensayos que fueron solicitados
no pueden ser resueltos de forma auténoma por las instituciones
demandantes, por eso solicitan equipos de investigaciéon que cuentan
con los recursos necesarios para la realizaciéon de estudios a modo
de servicio particular.

Ambos casos comparten el marco general y la modalidad de
convenio como acuerdo entre las partes, sin embargo, las experiencias
se llevaron adelante de forma distinta. En el caso de Agro4, el
trabajo se realiza a distancia y la principal dindmica tiene que ver
con enviar muestras por parte de quienes demandan para luego
recibir informes elaborados por el equipo de investigaciéon. A partir
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de esos informes, se toman decisiones con el objetivo de mejorar y
desarrollar con mayor eficacia sus productos (comercializacion de
la turba). De este modo, podemos identificar una apropiacion del
conocimiento, en términos de transferencia y resultados, a partir de
la puesta en uso del conocimiento producido para la mejora de la
calidad y comercializaciéon de su producto.

Cabe aclarar que, segiin sus demandantes, los informes que
solicitaron tienen que ver con un procesamiento estandar para
poder mejorar su produccién, no dan cuenta de una innovaciéon
tecnologica, sino de un servicio que necesitan. Ante dicho panorama,
la prestacion de servicios de baja o mediana complejidad puede
resultar en un intercambio limitado, sumado a que las circunstancias
de trabajo a distancia sin encuentros presenciales y sin muchos
mas recursos que llamados, pueden considerarse un obstaculo para
generar condiciones que promuevan ciertos rasgos de la vinculacién,
como se ha desarrollado en los apartados anteriores.

En relaciéon a la caracteristica de servicio del siguiente caso,
Medi5, la demanda se realiza para solicitar unos estudios clinicos,
una tecnologia con la que el propio centro no cuenta, pero a su
vez se lleva a cabo para garantizar una certificaciéon aval del centro
donde trabaja el equipo de investigacion, es decir, de una entidad
publica y con prestigio para luego poder avanzar con sus objetivos.
La modalidad de servicios es el modelo mas limitado en términos
de interaccién y produccién conjunta de conocimientos. El sello
de calidad y la certificaciéon publica que otorgan las instituciones
cientificas es demandado para garantizar a través de sus resultados
el punto de partida para una proyeccion posterior.

En el caso de Medi5, esa primera acciéon y necesidad por parte
de la contraparte posibilité luego un intercambio prolongado entre
las dos entidades a lo largo de anos de trabajo conjunto. Las tareas
que se desarrollaron tuvieron caracteristicas de servicio, pero
también de produccién académica conjunta ya que se abrieron
posibilidades para explorar intereses y bisquedas de ambas partes.
Este encuentro se podria caracterizar como un didlogo entre pares
puesto que, desde distintas especialidades disciplinares, se realizd
un trabajo conjunto para cumplir diversos objetivos. De esta forma,
una primera vinculacion exitosa posibilitdé sostener, a lo largo de
los afnos, propuestas divergentes, un trabajo colaborativo. En ese
sentido, la mirada del demandante se diferencia de la experiencia
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llevada a cabo por otras vinculaciones que tuvieron con otros
equipos de investigacion en los que primaba el desarrollo de un
nuevo conocimiento sujeto a una licencia de propiedad intelectual.
Esta vision acotada de la vinculacion con la prestacion de
servicios ha sido problematizada en diversas oportunidades
(Naidorf, 2009) y es el estilo mas alejado de la coproducciéon de
conocimiento e intercambio de saberes. Si bien los servicios pueden
implicar diversos grados de complejidad, tales como convenios de
cooperacion, contratos (genéricos, especificos, de exclusividad, o
con riesgo compartido mediante regalias), patentes, licenciamiento o
diseno, prototipo, desarrollo, formulacion o construccién y desarrollo
de tecnologias, la forma de servicio resulta mas un encuentro de una
sola via, sin énfasis en el aprendizaje derivado de la interaccion.

Discusion

A lo largo del presente trabajo se analizaron distintos proyectos
PDTS que fueron caracterizados en estilos de vinculacion: estilo de
vinculacidon orientado al compromiso social, estilo de vinculacién
orientado al desarrollo econémico sustentable, y estilo de vinculaciéon
orientado al servicio. La descripcion y caracterizacion de cada uno
de los estilos posibilité reconocer distintas formas de interaccion en
donde los saberes provenientes de distintas trayectorias entran en
diadlogo propiciando la generaciéon de nuevos conocimientos a partir
de experiencias de coconstruccion. Las vinculaciones virtuosas con
nuevos agentes sociales permiten ampliar o modificar los sentidos
de utilidad de los propios protagonistas al poner en marcha los
distintos proyectos, tanto de los equipos de investigacion como de
los agentes sociales.

Asimismo, a partir del anéilisis de cada uno de los estilos, se
puede afirmar que la incorporaciéon formal de los agentes sociales
en los proyectos no determina a priori la participacion efectiva
en el proceso de investigacion. Tampoco garantiza condiciones
para favorecer el intercambio ni el didlogo entre saberes. La
participacion cotidiana depende de multiples factores, entre los
cuales, el reconocimiento del aporte de los mismos, del valor de la
experiencia y el conocimiento situado cobran un lugar primordial.

Los casos analizados casi en su totalidad dan cuenta de una
primera vinculacioén entre quienes ocuparon el lugar de contraparte
y los equipos de investigacion. La experiencia cobra un wvalor
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sumamente positivo para los agentes sociales que participan de
ella mas alla de las diferentes propuestas y formas de involucrarse;
cuando encuentran una articulacion que puede potenciarse,
mejorar o dar resolucion a sus problemas especificos, como asi
también ampliar las perspectivas previstas hacia futuros trabajos
e iniciativas. En este sentido, se reconoce el horizonte promisorio
de este tipo de vinculaciones y ain quedan por explorar la amplia
gama de aprendizajes que surgen o puedan surgir de la vinculacion.

La descripcidon y el andlisis realizado reflejan la convivencia
de formas divergentes de pensar y orientar los proyectos dentro
de la propia herramienta de politica cientifica. Sin embargo, las
instituciones que se identifican como contrapartes, ya sean publicas
o privadas e incluso aquellas en las que la vinculacién cumple una
funcién Gnicamente de servicio, tienen en comun la vinculaciéon con
el sector productivo. Asimismo, pese a la anterior aclaracion, no se
encuentra una orientacién marcada en cuanto a la uniformidad de
los sujetos o instituciones como adoptantes o demandantes de los
proyectos, sino que conviven e igualan necesidades que poco tienen
de comun.

Otro de los requisitos o roles para los cuales se contempla a
los demandantes y adoptantes en los documentos que le dan marco
a los PDTS, tiene que ver con realizar informes o evaluaciones
del proceso realizado como parte constitutiva de la investigacion.
Ninguna de las entrevistas a los agentes sociales trajo algin indicio
de participaciéon en las evaluaciones de los proyectos, ni tampoco
en la realizacion de informes que den cuenta de su involucramiento.
Por lo tanto, la recuperacion de estos aprendizajes y las experiencias
resulta limitada en relacion a lo que pretende ser una participacion
en las distintas instancias del propio instrumento.

En este sentido, queda claro que las experiencias en las que
la interaccion y la participacion de los agentes sociales se llevd
delante de manera sistemética, construyendo experiencias de
trabajo conjunto genuinas, estan relacionadas con factores que
hacen al vinculo entre los y las investigadores e investigadoras y los
agentes sociales, y no tanto con la orientacién que la propia politica
logra proponer. La participacion efectiva de sujetos e instituciones
que no suelen ser parte de investigaciones cientificas no es tarea
sencilla. Las practicas sociales son dificiles de transformar para
todas las partes involucradas; por ende, esto implica el desafio de
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repensar politicas a la luz de un paradigma que ubique en el centro
la vinculacion de la academia en / con sus entornos.

En este aspecto, el oficio de investigador/a también posee
légicas y criterios de valoracion, asi como formas establecidas que
ponderan aspectos de su tarea investigativa. Si bien la herramienta
PDTS propone realizar evaluaciones bajo otros criterios, cabe
preguntarse cuinto se recupera de estas experiencias de aprendizaje
en las evaluaciones finales y en el seguimiento de los proyectos.
Reconocer las instancias en las que efectivamente participan las
contrapartes, permite aprender de la experiencia y reconocerla
para construir un nuevo camino de intensificacion de interacciones.
Resulta importante aclarar que las dindmicas de interacciéon que se
observan y analizan en este trabajo en torno a lo que sucede en los
encuentros entre investigadores e investigadoras y agentes sociales,
no es algo que generalmente se tiene en cuenta en los indicadores
de evaluacion cuantitativa, sino que se encuentra generalmente
invisibilizado en la evaluacién académica.

Para finalizar, el anilisis de la interacciéon desde una mirada
micro de cada proyecto nos permite sumar otros elementos
para analizar la vinculaciéon de las universidades, de las ciencias
con sus entornos. Se procura aqui evitar el modelo egocéntrico
donde la universidad es el epicentro y la sociedad orbita como su
entorno, ya que los entornos son entendidos no Unicamente como
territorios o espacios sociales en los cuales se trabaja o se aborda
un problema de investigacion, sino que también son comprendidos
desde su trama relacional como espacios en movimiento por
donde circulan diversidad de agentes, saberes e instituciones, y
en los que la propia articulaciéon y potencialidad del encuentro,
y los resultados de dicha interaccion, son dificiles de prever.
En este sentido, los PDTS cobran valor al poner a disposicion
una herramienta de gestion de la investigacion que posibilita que
se realicen trabajos llevados adelante por los propios equipos de
investigacion en multiples entornos como una respuesta a las
demandas a la hora de promover una mayor vinculacion entre las
universidades y las sociedades a partir de formalizar articulaciones
entre equipos de investigacion y agentes sociales.
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Hace falta méas respeto pa’ vivir la diferencia,
hay que abrir el corazon,
no hace falta mucha ciencia

Susy Shock, Poemario trans pirado

Introduccién
En el presente trabajo nos proponemos sistematizar parte de los
debates y discusiones que fueron aconteciendo en los proyectos de
investigacion / accion que se desarrollan hacia el interior del equipo
El Telar: Comunidad de Pensamiento Feminista Latinoamericano y
que nos conducen hoy a plantear algunas consideraciones reflexivas
sobre como hacemos lo que hacemos.!

En este marco, resulta preciso indicar que el equipo se fundd
a partir del interés por albergar un conjunto de experiencias de
investigacion que interconectan modos de hacer ciencia desde una
episteme feminista nuestramericana.? El desafio propuesto desde ese

[1] El equipo El Telar: Comunidad de Pensamiento Feminista Latinoamericano se
radica en el 2016 en el Centro de Investigaciones de Filosofia y Humanidades-UNC
para luego adquirir hacia finales del 2019 la doble pertenencia institucional con la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba. El equipo
cuenta con una heterogeneidad de inscripciones institucionales a través de sus
miembrxs, como asi también disciplinarias.

[2] El feminismo comunitario se lo puede identificar como movimiento politico y
tedrico que nace en Bolivia hacia fines del siglo XX y se expande por otros paises
latinoamericanos y caribefios. Es un tipo de feminismo latinoamericano que
realiza novedosos planteos politicos y tedricos. Entre sus demandas se identifica
la exigencia de un cambio radical del orden patriarcal-capitalista-racista-colonial
que ha oprimido a mujeres, hombres, infancias, personas no-heteronormadas

y la naturaleza, reproduciendo un sistema de discriminaciones, opresiones y
violencias construido sobre los cuerpos feminizados. Sostienen la necesidad de
refundar politicamente un nuevo orden basado en la igualdad, complementariedad
y reciprocidad entre quienes habitamos los territorios de Nuestra América.

Como corriente tedrica intenta construir una nueva teoria social que interprete la
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entonces se vincula a la necesidad de incorporar diversas lineas de
accién que contengan tanto iniciativas de investigaciéon y extension,
como propuestas vinculadas a la formacion de grado, dentro del
campo de las ciencias sociales y humanas en general. Este desafio, a
su vez, implica el planteamiento de una metodologia que nos permita
construir una trama que es al mismo tiempo epistemoldgica y vincular.
Uno de los efectos de esta decision nos implica proceder de multiples
maneras en el registro de cada una de las instancias de discusion
y formacion, generando productos y subproductos que permiten
etnografiar, caracterizar, construir y complejizar las reflexiones y
relaciones que se establecen en la articulacion con otrxs actorxs.

En efecto, en este proceder metddico anida a su vez una ética
del hacer. Etica que mantiene fuertes tensiones en el marco de las
relaciones que establece con categorias centrales que conforman
nuestros estudios epistemoldgicos descoloniales y feministas. De esta
manera lo que nos proponemos en el presente articulo es compartir
parte de esas tramas, tensas, flexibles, disruptivas, anudadas e
interconectadas con nuestros tiempos, memorias, territorios que de
manera dialéctica sintetizan una episteme feminista nuestroamericana
a partir de analizar los nuevos emergentes desde la introyeccion del
patron de poder colonial (Quijano, 1992).

Desandar lo que hacemos para reflexionar y afectarnos desde otros
sitios implica interrogarnos sobre las posibilidades, potencialidades y
obstaculos que un pensamiento / acciéon como el que producimos
nos supone. Es por ello que en la basqueda de nombrar lo que somos
/ haciendo, en esta oportunidad decidimos acudir a un llamado que
resuena y nos convoca: el de contribuir en la consolidaciéon de un
modo de nombrar —y en ese acto, nombrarnos— que nos acercan
Maria Eugenia Hermida, Renzo Tiberi y Yanina Roldan (2021) cuando
proponen y dan cuerpo a la nocién de una investigacion otra. Les
autores sostienen que esta propuesta se presenta como la puerta al
reconocimiento de ese mundo otro, hasta el momento encubierto, que
es imposible de ser aprehendido desde las categorias hegemonicas del
saber. La investigacion otra es, en sus propias palabras, una:

historia, la memoria, los valores y la forma de vida comunitaria no capitalista de
los pueblos latinoamericanos y caribefios, reconceptualizando categorias tedricas
como patriarcado, reciprocidad, memoria, comunidad, pueblo, cuerpo-territorio y
autonomia de los cuerpos, entre otras.
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[...] experiencia que se deslinda de la agenda de la “innovacion
cientifica” de los centros hegemoénicos y liberales de la
produccién académica. No se trata de ofertar en el mercado
académico nuevas y vistosas estrategias, sino de hacer un
movimiento radical de deconstruccion que nos permita ver,
sentir, pensar y hacer de una forma otra, desprendida de
las logicas hegemonicas del pensamiento moderno colonial-
androcéntrico. Implica cuestionamiento de los propios
privilegios, y un trabajo colectivo de destejer la trama de la
colonialidad del ser que nos hace autématas del repertorio
de una epistemologia racista y misoégina (Hermida, Tiberi y
Roldan, 2021, p. 41).

Convocadas entonces por esta invitacion, devenimos coautoras del
ensayo de este enfoque y acciéon feminista de opciéon descolonial que
se construye desde distintos rincones de nuestro Sur. Es por ello que,
mediante un conjunto de reflexiones criticas del modelo hegemoénico
de produccion cientifica, retomaremos aqui los problemas que
diverses autores (Haraway, 1991; Wayar, 2018; Espinosa-Mifnoso,
2019; Guzméan Arroyo, 2019; Fischetti, 2017) han sefnalado en torno
a los efectos que la colonialidad del poder, el saber y el género
tienen sobre la academia. El objetivo es conducirnos de manera
tentativa hacia una propuesta que contribuya en la construcciéon de
conocimientos cientificos que nacen a partir del disenio politico de
una episteme feminista-sexo /disidente nuestroamericana.

Para ello es preciso ordenar ciertas resonancias que nos permitiran
reflexionar y esclarecer la propuesta: éQué tipo de critica es la que
orienta a la investigacion otra? Si consideramos que la academia que
habitamos estd configurada sobre las bases que la matriz moderno-
colonial-patriarcal ha producido, équé tan posible es considerar un
modo otro como una salida tangible a los problemas que el cientificismo
produce? ¢éDe qué experiencias y herramientas metodologicas
precedentes recuperamos elementos para avanzar en esta propuesta?
¢Qué elementos se reconfiguran al considerar la investigacion
otra como un enfoque feminista del Sur? ¢Qué descentramientos
epistémicos confluyen en este proyecto politico-académico?

Conducidas por estas inquietudes, este texto estd ordenado en
tres momentos. El primero de ellos se orienta a dar respuesta a
la pregunta por los lugares de los cuales proviene la investigacion
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otra como proyecto / tejido politico-académico, es decir, de qué
vertientes tedrico-politicas nos nutrimos para producir este modo
otro de hacer / pensar / sentir desde la academia. En ese marco,
retomamos cuatro hebras a partir de las cuales se trama la propuesta:
la de la critica a la razén como progreso; la de la colonialidad del
poder, el saber y el género; la de la critica de los estudios trans a la
colonialidad del género en su dimensién cis-sexista; y la hebra que
recoge las discusiones vinculadas a las metodologias feministas y las
herramientas de la investigacion / accién participativa [IAP]. En el
segundo momento nos proponemos corporizar como la investigacion
otra se expresa en lo cotidiano; por ello, el segundo apartado situa
la experiencia de El Telar como ejemplificadora de los modos en
los que estas hebras se traman y transforman el espacio académico.
Hacia el final, en el tercer momento indicamos brevemente algunas
consideraciones que se derivan del recorrido realizado, las cuales nos
permiten posicionarnos en el campo de las ciencias sociales.

Cuatro hebras que se anudan: comprendiendo las derivas de la
investigacion otra

Las preguntas compartidas en la introducciéon las hemos
condensado en una hipdtesis de trabajo que asume el reto de que, en
la produccién cientifica, en nuestros tiempos, estd asociada no solo a
los modos en que comunicamos ciencia y consideramos su utilidad,
sino también a la forma en que gestamos las bases para su construccién
intersectorial e interseccional. La posibilidad de prever problemas y
pronosticar resultados, asi como explicar causas, es la finalidad de la
ciencia moderna sostenida desde el paramo positivista, colonial, racista
y patriarcal que legitimé un régimen de opresiéon fundamentado en
la propiedad privada y en el varon cis heterosexual. En este marco,
nuestra apuesta radica en comprender lo que conocemos, hacemos,
somos y sentimos desde nuestros territorios, cuerpxs y tiempos.

Comprendemos el tema en estudio desde una ldogica circular
interconectada con multiples dimensiones que constituyen nuestra
experiencia vital en el marco de las sociedades coloniales capitalistas y
heteropatriarcales de Nuestra América. Es por ello que las reflexiones
aqui provocadas plantean ciertas consideraciones comunes, siendo
las mismas producidas al calor de una praxis que ciertos activismos-
académicos feministas y del Sur venimos ejercitando de maneras
heterodoxas y muchas veces subterraneas.
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En la btsqueda de aproximarnos a una herramienta que nos
permita nombrar lo que hacemos, entendemos que existen al
menos cuatro anudamientos sobre los cuales la investigacion otra se
construye como proyecto politico / académico, como tejido sobre el
cual se conectan dimensiones de la producciéon de saberes de manera
situada. Cuatro hebras anudadas que cuestionan, en conjunto, la
razén cartesiana como eje del conocimiento; que tensionan los efectos
que la colonialidad produce; que visibilizan la dimensién cis-sexista /
racista que la colonialidad del género aloja en el marco de la matriz
moderno / colonial. Hebras anudadas que logran poner en didlogo
las discusiones sobre las metodologias feministas y las herramientas
provenientes de la investigacion / accién participativa.

Entender el hilo de la razén como progreso: la investigacion otra
implica una critica a las relaciones con el espacio, el tiempo y lo
viviente desde otros enfoques

Al comenzar a escribir este articulo nos propusimos proceder de manera
tangencial con lecturas que nos permitieran pensar algo mas que en la
diada de investigacién-accion y la perspectiva estandarizada del modelo
positivista. A lo largo de las diversas experiencias que conforman la historia
de la humanidad, desde la denominada modernidad hasta esta parte, la
ciencia ha sido definida como el conjunto de técnicas e instrumentos que
dan lugar al método cientifico, lo cual tuvo por efecto la segmentacién de
campos cientificos (en objetos) y modelos estandarizados en cuanto a las
estrategias y los métodos, todo esto con la finalidad de hallar la verdad. La
denominada verdad para el campo de la ciencia moderna no es otra cosa
mas que la posibilidad de obtener descubrimientos y hallazgos cientificos
que, mediante validacion / comprobacién / confirmacion, adquieran el
estatus de saber cientifico. Esto deviene de la tradicion grecolatina que
durante siglos introdujo la racionalidad y la filosofia (desde preceptos de
conocimientos extraidos de las guerras con el mundo oriental), como un
modo de proceder y validar el conocimiento verdadero / objetivo.

En La ciencia, su método y filosofia, Mario Bunge (1960) sostiene
que, dentro de sus principales caracteristicas, la ciencia pretende
incorporar un conjunto especifico y organizado de conocimientos
empiricos, establecidos sistematicamente y susceptibles de ser
probados y comunicados. Especialmente el caracter metodoldgico y
la posibilidad de confirmacion supondria la oportunidad de hallar una
verdad objetiva y validada como conocimiento cientifico. Algunos
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de los supuestos de esta entronizaciéon de la cultura grecolatina, en
el pensamiento de occidente, significod sostener un enfoque y un
sistema de ideas que bajo el dominio de la razén y la logica (aislados
de sus condiciones de emergencia) permitiria el progreso de las
sociedades. Esta ligazon de la cultura grecolatina estd fundamentada
en el imperativo kantiano sapere aude, el cual identifica un tipo de
moralidad y ética ligada a superar la minoridad y el tutelaje en los
pensamientos, es decir, adquirir el dominio de la razén como simbolo
del progreso humano. Sin embargo, estas expresiones de progreso
via la razéon y el método cientifico, han estado en crisis desde su
surgimiento. Evidencia de esto fue la emergencia de Thomas Kuhn
(1962) con su teoria de las revoluciones cientificas. Perspectiva que
mantuvo sinergias con otras transformaciones radicales, devenidas del
giro lingtistico. Estas transformaciones habilitaron la introduccion de
que, el lenguaje y el sistema de comunicaciones que establecemos,
son constitutivos de los fendmenos econdémicos, artisticos, sociales,
culturales y politicos. El giro lingtistico o el giro discursivo (Rorty,
1992) habilité la posibilidad de comprender al lenguaje como practica
social, lo cual ponia en el centro a les sujetes y su capacidad de
introyectar a través de este, sus posibilidades de ser en el mundo.

A pesar de haber sido el giro linglistico una de las principales
transformaciones del siglo XX en la ciencias sociales y humanas en
general, en Nuestra América se identifica con claridad la incidencia
del desarrollismo (funcionalismo norteamericano) durante los
anos cincuenta. Modelo que condicion6 —bajo una performance
tecnocratica— nuevos parametros racionalistas que continuaban
reproduciendo el antropocentrismo anglosajon. Esto sucedi6é bajo el
amparo de las teorias del desarrollo y la alianza para el progreso en
un contexto internacional de posguerra. Ello tuvo como efecto (para
nuestro Sur) que, la llamada ciencia moderna continuara abordando el
conocimiento en términos dicotémicos: sociedad-naturaleza; teoria-
praxis; mente-cuerpo; particular-universal y subjetivo-objetivo.

Sin embargo, desde finales de los afios sesenta ciertos fendmenos
socioecondmicos, ambientales y culturales venian atravesando
importantes cambios tanto en Nuestra América como en otros lugares
del planeta. Este cambio geopolitico senalado por autores como
Lipietz (1994), Grosfoguel (2006) y Quijano (2008), en el dmbito
socioecondémico implicod procesos de reorganizacion, reestructuraciéon
y reconfiguraciéon del patrén mundial de poder y del capitalismo
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en particular (Vargas Soler, 2009). Junto con la caida de la Unién
Soviética, estos procesos impulsaron el despliegue de la globalizacion
neoliberal, permitiendo —a su vez— la profundizacion y la extension
socio-territorial de las relaciones capitalistas / mercantiles y la
configuracion de un sistema mundial capitalista.

Este momento historico produjo como referencia un sujeto que
se vincula a la maxima existencialista sartreana, la cual continta
poniendo el acento en el modelo antropocéntrico, consolidando un
supra estatus al modelo mental de las ciencias sociales. Sin embargo,
para finales de la década de los setenta y con la aparicién de la
Historia de la sexualidad de Michel Foucault (1974) se sentaron las
bases fundamentales para introducir dentro del campo de las ciencias
sociales y ciencias humanas en general, la posibilidad de cuestionar
el binomio cartesiano cuerpo / mente. En ese proceso es posible
identificar, la incorporacidén intersubjetiva del lenguaje como practica
social que, frente a la accidon performativa de las instituciones,
constituidas bajo sociedades de control modernas y capitalistas,
produjeron nuevas y variadas violencias contra las corporalidades
feminizadas en general, y las nuestroamericanas en particular.

Estas diversidades epistémicas contintan, ain hoy, abonando a un
modelo fundamentado en la historia moderna como un sistema Gnico
de ideas (Hegel, 1982) capaz de integrar la racionalidad cientifica en
campos complejos como la ciencia politica, las ciencias sociales y las
ciencias humanas en general.

Aunque dentro de la historia de la ciencia ciertas disciplinas sociales
han intentado desandar el esquema positivista y androcéntrico del
saber cientifico, consideramos que es preciso resaltar los efectos que
tiene el modelo hegemoénico de ciencia en tanto dispositivo de poder,
el cual produce, al menos, tres implicancias antropocéntricas:

1. El sujeto del conocimiento es varon, blanco, ilustrado y
heterosexual.

2. La primacia de la razén ordena y jerarquiza lo pensable,
mientras produce como subalterno cualquier otro tipo de
sensibilidad que se pretenda conocimiento.

3. Lo que se conoce es producido a partir del antropocentrismo
europeo, y por tanto los intereses, los problemas y sus posibles
resoluciones estan consideradas solo a medida de lo humano.



422 GABRIELA CRISTINA ARTAZO Y PASCUAL SCARPINO

Frente a esta jerarquizaciéon de la razoén blanca antropocéntrica,
transformar las ciencias y la academia androcéntrica, racista y elitista
exigiria primero desandar modalidades binarias de pensamiento,
haciendo posible un nuevo modelo de ciencia feminista (Fischetti,
2017). En palabras de Adriana Guzman en virtud del conversatorio
desarrollado por nuestro equipo en el 2021:

Para mi lo mas importante es la discusion. Ustedes lo saben,
como ha pasado con la ley del aborto éno? La despenalizacion
social, eso va a ser lo mas importante: la reforma en la justicia, de
la justicia, en las calles desde una mirada feminista. Esa para mi
es la propuesta maxima, digamos. Y la minima, seguramente sera
tocar algunos principios patriarcales de la justicia, esta justicia
colonial que todos tienen en sus territorios y que, ademas de
misdgina y patriarcal, es colonialista y racista (Adriana Guzman,
Conversatorio de El Telar, 26 de mayo 2021).

Sin embargo, no solo este ejercicio critico en la academia es
necesario, sino también abordar algunas preguntas que se promueven
desde el activismo feminista de los setenta, habilitado la emergencia
de los interrogantes de las teorias criticas que hacen mella en la
produccién de conocimiento. Estas tensiones apuntan a

[...] incomodar el predominio del modo hegemoénico de
representacion del género masculino, con sus ideales de
racionalidad, objetividad, neutralidad y universalidad, en
los métodos y las teorias cientificas, asi como en la misma
estructura y organizaciéon de la ciencia como institucion,
con su contraparte: écomo es que la ciencia es la principal
herramienta para la reproduccion de los prejuicios y estructuras
sociales de género? La perspectiva feminista de la ciencia (y
de la tecnologia) busca evidenciar la ideologia sexista que la
ha constituido histéricamente, con el objetivo explicito de
producir transformaciones en la praxis cientifica y politica
(Fischetti, 2017, p. 75).

Contra el mandato colonial de la razon cartesiana como lo Uno,
las epistemologias de Nuestra América o el Abya Yala son expresiones
en tanto Otro, de resistencia contra el sufrimiento y de lucha contra
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el capitalismo, el colonialismo y el imperialismo, en cualquier lugar
geografico del mundo en el que se encuentren, incluso en el Norte.
El construir este modo de accién politica epistémica requiere, a
diferencia de las construcciones teéricas criticas eurocéntricas, ir en
compania de los movimientos sociales de transformacion (Fischetti,
2017), recuperando la memoria ancestral de quienes fuimos, por donde
estuvimos y hacia donde volvemos. En esa direccion el feminismo
comunitario antipatriarcal de Bolivia propone recuperar las memorias
ancestrales, los relatos de las abuelas, madres y mujeres relevantes de
las comunidades de pertenencia de cada militante, para reconstruir
légicas comunitaristas de vivir (Bard Wigdor, Artazo y Torres, 2019).
De todo ello, puede considerarse que la investigacion otra retoma para
producir nuevos desplazamientos para comprender las relaciones con
el espacio, el tiempo y lo viviente desde otros enfoques.

Hacer un nudo contra la colonialidad del poder, del saber y el género:
la investigacion otra implica asumir un pensamiento posabismal

Existe una multiplicidad de aportaciones que el giro decolonial ha
producido sobre el problema del saber y el poder. Reconociendo su
heterogeneidad, nos gustaria tomar solo algunas imagenes centrales
que, en funcion de los objetivos de este texto, nos permitiran senalar
una serie de consideraciones que organizan la critica contra la
episteme moderno-colonial desde un punto de vista feminista.

Podriamos partir indicando que, frente a la evidencia de las
caracteristicas fundantes de la ciencia descriptas anteriormente, los
estudios descoloniales sefalaron la primacia colonial, debido tanto a
las instituciones desde donde se producen, como a las epistemologias
eurocéntricas que las impulsan. En este marco, la colonialidad del
saber y del poder se vinculan con el genocidio de Nuestra América,
con la imposicion de la blanquitud, tanto como una cuestion de
clase como de raza. En efecto, Anibal Quijano (2012) senalé que la
raza fue una categoria central en la colonialidad del poder, el cual
definié un patréon mundial capitalista que se funda en la imposiciéon
de una clasificacién racial / étnica de la poblaciéon del mundo como
piedra angular de dicho patron de poder. De alli que la idea de raza
es la construccion mental més duradera y estable producida por el
colonialismo (Bard Wigdor, Artazo y Torres, 2019).

Por su parte, en la obra Descolonizar el saber, reinventar el
poder, de De Sousa Santos (2010) sostiene que el pensamiento de
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occidente moderno se configura como un pensamiento abismal que
opera construyendo un sistema de distinciones visibles e invisibles.
Estas distinciones se edifican sobre una serie de lineas radicales que
“dividen la realidad social en dos universos” (2010, p. 29). Pero el
caracter radical de tal construccidn es tan fuerte que lo que genera no
es una exclusion, sino una produccioén de Ix otrx como no-existente:

No existente significa no existir en ninguna forma relevante o
comprensible de ser. Lo que es producido como no existente
es radicalmente excluido porque se encuentra mas alla
del universo de lo que la concepciéon aceptada de inclusion
considera en su otro (De Sousa Santos, 2010, p. 29).

Lo no existente, o lo que en términos de Nelson Maldonado
Torres (2007) conocemos por colonialidad del ser como negacién
de humanidad, se vuelve aiin mas complejo si retomamos a Maria
Lugones (2011). En palabras de la autora, las jerarquias producidas
mediante la modernidad colonial no solo configuraron el par humano
/ no-humano, sino también otras asociadas a lo hombre / mujer:

Concibo la jerarquia dicotémica entre lo humano y lo no
humano como la dicotomia central de la modernidad colonial.
Comenzando con la colonizaciéon de las Américas y del
Caribe, se impuso una distincion dicotémica, jerarquica entre
humano y no humano sobre los colonizados al servicio del
hombre occidental. Estaba acompanada por otras distinciones
jerarquicas, entre ellas entre hombres y mujeres (p. 106).

En este marco podemos sostener que, aunque los efectos de tal
radicalizacion de lo no-existente y de las jerarquias asociadas a lo
humano / no-humano reverberan con grandilocuencia en los 4mbitos
académicos, las tradiciones criticas de la teoria social no han producido
aun las condiciones para transformar el problema. Por ello resulta
preciso considerar la pregunta que de Sousa Santos (2010) realiza
cuando se interroga: “.Por qué el pensamiento critico, emancipatorio,
de larga tradicion en la cultura occidental, en la practica, no ha
emancipado la sociedad?” (p. 7).

En un intento explicativo, aunque inacabado, podriamos indicar
que la colonialidad del saber teorizada por Lander (2000) nos muestra
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que la modernidad occidental produjo “un tipo de racionalidad técnico-
cientifica, epistemolodgica, que se asume como el modelo valido de
produccién de conocimiento” (Curiel Pichardo, 2014, p. 51) y que por
tanto ha permitido consolidar la logica del pensamiento abismal.

Sin embargo, una serie de criticas feministas de diferentes
procedencias han permitido evidenciar que esa delimitacion de los
efectos de la colonialidad del poder y del saber no son suficientes para
desmontar el patréon de poder que se anuda sobre la complejidad de
la colonialidad-racismo, patriarcado-heterocissexismo y modernidad-
capitalismo, si no se tiene en cuenta la relacion entre colonialidad y
género (Lugones, 2008) en el entramado moderno / colonial. Dentro
de ese repertorio de criticas feministas es preciso que podamos
comprender que aquello que conocemos como feminismo decolonial
(Lugones, 2011) y feminismo latinoamericano, tal como se advirtio
en otras oportunidades, se constituye en “un espacio de pensamiento
heterogéneo, multifacético y complejo, que no responde a una Unica
vertiente teorica-politica” (Bard Wigdor y Artazo, 2017, pp. 199-
200). De alli la enriquecedora complejidad que las criticas feministas
producen en el pensamiento del / desde el Sur Global.

En este marco, la investigacion otra se plantea como un pasaje
mediante el cual desentranar de manera compleja la produccion
de lo no-existente y, conjuntamente, considerar criticamente
la interseccién entre modernidad-colonialismo-capitalismo y
patriarcado. En definitiva, implica necesariamente tramar y tejer con
los movimientos sociales feministas, porque en la retoérica circular
de la dialéctica comunitaria es de donde emergen las tensiones que
apuntalan la produccion cientifica. Tal como nos recuerda Ochy Curiel
Pichardo (2014) mediante la critica a la colonialidad habilitamos una
pregunta por las relaciones de

[...] explotacion / dominacion / conflicto en torno a la disputa
por el control y el dominio del trabajo y sus productos, la
naturaleza y sus recursos de produccion, el sexo y sus productos,
la reproduccion de la especie, y la subjetividad y sus productos
materiales e intersubjetivos, incluido el conocimiento y la
autoridad junto con sus instrumentos de coerciéon (p. 50).

En este sentido, de la mano de la critica radical a la colonialidad
del poder, el saber y el género, nos aproximamos desde la investigacion
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otra a aquel pensamiento posabismal que de Sousa Santos (2010)
propone como pensamiento ecoldgico: “pensar desde la perspectiva
del otro lado de la linea, precisamente porque el otro lado de la linea
ha sido el reino de lo impensable en la modernidad occidental” (p.
49). Esto debe traducirse necesariamente en zonas de reflexion que
superen las dicotomias del saber y el hacer, o de la academia y la
sociedad. Pero, al mismo tiempo, debe poder pensar por fuera de lo
que Santiago Castro-Gémez nos indica con el problema de la hybris
del punto cero (2005): no somos sujetes cognoscentes por fuera
de nuestros atravesamientos de género, raza, generacién, ni de las
coordenadas geopoliticas desde las cuales producimos / hacemos /
sentimos los problemas que nos inquietan. Desandar el pensamiento
abismal hacia un pensamiento que abrace la ecologia de saberes (de
Sousa Santos, 2006) precisa, por tanto, que reconozcamos nuestros
sitios de enunciacién para, partiendo de alli, posibilitar didlogos hasta
el momento impensados.

Hilvanarse en los estudios trans: la investigacion otra implica
comprender la colonialidad del género en su dimension cis-sexista

Estamos en condiciones de complejizar aun mas el recorrido, y
esta vez las herramientas para hacerlo se orientan al conjunto de
conocimientos y saberes que podemos comprender bajo las categorias
de epistemologias y estudios trans.

Como indicamos hasta aqui, la pregunta por las desigualdades en
general, y las organizadas a partir de la estratificacion de jerarquias
basadas en lineas abismales se construyen como tension historico-
politica. Podemos sostener que tanto la teoria feminista como los
historicos movimientos de mujeres y LGBTIQNb+ a escala global,
han sabido indicar de maneras diversas —aunque no sin tensiones—
los problemas estructurales que el patriarcado, en tanto matriz
productora de la violencia sexista, genera en todos los dmbitos de
la vida. Asimismo, es notable como ese conjunto de criticas se han
entramado en un complejo circuito rizomatico en donde tanto el giro
decolonial como los feminismos han provocado una serie de mutuas
interrupciones de lo mas productivas, que han complejizado tanto
la interpretacion de la colonialidad, como del género. Sin embargo,
es cierto también que un concierto particular de interrupciones
feministas sexo-disidentes han podido problematizar la construcciéon
de generalidades basadas en falsos universales de lo que la cuestion de
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género o el feminismo implicaria. Estas interrupciones son producidas
en, al menos, dos sentidos: dirigidas como denuncia, ponen en cuestiéon
el orden de muerte que impera contra las subjetividades feminizadas;
pero por otra via, dirigidas hacia el mundo de sus pares feministas, las
elaboraciones sexo-disidentes cuestionan la hétero / cis / generidad
subyacente en la representacion de la lucha feminista. De esta
manera, un conjunto plural de posiciones, lecturas e interrupciones
variadas visibilizan la inestabilidad de una serie de categorias que
se encarnan cotidianamente: la mujer en singular; la presuncién de
cis-generidad; las representaciones hegemoénicamente construidas del
colectivo LGBTIQNbD+; entre otras.

Analizando la dindmica que producen ambas irrupciones en el
escenario de la academia como territorio, podemos sostener que la
critica feminista sexo-disidente en general, y la critica trans / no
binarie en particular, ponen al descubierto una dimensién poco
explorada del problema de la desigualdad en tanto sefalan que las
condiciones de produccién del saber socialmente reconocido alojan
una légica no solo masculinista, sino bicategorizante y hetero-cis-
sexista, que es historica y continda vigente.

En el marco de una apuesta mas general por producir un modo otro
de construir saberes, los valiosos aportes de referentes LGBTIQNb+
de la region vienen disputando e incidiendo en el debate de manera
significativa. En ese marco, consideramos que una investigacion otra
precisa de ser configurada a partir de lo que el conocimiento de las
teorias trans-travestis (Wayar, 2018) y estudios trans (Radi, 2019)
producen, conjuntamente con el abordaje de las epistemologias del
armario (Sedwick, 1998).

Es decir, asumir la critica trans / no binarie para conducirnos
mediante un ejercicio de irreverencia epistémica contra la moral
hetero / cis / centrada de la academia blanca y colonial, hacia un
ensayo de produccién y circulacion de conocimientos otros. En este
sentido, Blas Radi propone que

Los intereses de la investigacion, la cultura, el momento histérico,
la raza, clase, sexualidad y género son algunos de los marcadores
que dan carnadura a una mirada que ya no es la perspectiva
andénima e invisible de la autoridad. En este punto, el aporte de
los estudios trans anade a la clase, la raza, el género, etc., otro
marcador fundamental: la categoria teérica cis (Radi, 2019, p. 37).
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Cuando recuperamos lo cis como categoria tedrica, podemos
dar otro sentido —atn mas complejo— a la nocion de violencias
epistémicas, y, por consiguiente, otros modos de suturar las heridas
epistémicas feministas (el concepto lo tomamos de Benavidez y Guerra
Pérez, 2017) que las mismas generan; y a su vez, desaprender el
punto de vista cis-sexista desde el cual la academia nos ha ensenado
a mirar. Al decir de Ivanna Aguilera (2021):

[..] por ahi el feminismo, o los feminismos, por ahi no nos
acompanan en la medida que nosotras necesitiramos que
nos acompanen. Igualmente, nosotras lo que hemos logrado,
no ha sido a través del Estado, sino también producto de la
articulaciéon que tenemos con los feminismos. La visualizacion,
por ejemplo, de nuestras muertes, de nuestros asesinatos, y el
poder acceder a poder enterrar una companera o a visibilizar
la muerte de esa comparniera, es también producto del trabajo
que hacemos con los diferentes feminismos. Pero bueno, dentro
de esa construccién que venimos haciendo, nos encontramos
a veces siempre bajo la tutela. Cuesta, cuesta poder ingresar
y poder tener la voz en los lugares de poder (Ivanna Aguilera,
Conversatorio de El Telar, 26 de mayo 2021).

Por ello, la investigacion otra precisa pensarse en imbricando dialogo
con esos saberes otros, producto del activismo mostri / mostra en tanto
repertorio narrativo que los activismos travesti-trans / no binaries y
sexodisidentes en general vienen produciendo en distintas geografias
politicas. Lo mostri en una investigacion otra como ese entramado poco
definible e indeterminado que se cuela contra la lengua cis-hetero /
centrada y deviene en su mismo andar. Pues, en palabras de Lohana
Berkins refiriendo a los itinerarios historico-politicos del travestismo:

Nuestra propuesta es erradicar los encasillamientos en identidades
preconstruidas por el mismo sistema que nos oprime. Podemos
lograrlo si empezamos a desaprender nuestra parte opresora,
eligiendo las caracteristicas que deseamos desde todas las
posibilidades, no determinadas por los géneros impuestos. Nuestra
misma existencia rompe, de alguna manera, con los determinantes
del género. La deconstruccion de las dicotomias jerarquizadas que
se nos imponen es nuestra meta (2003, p. 67).
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En el caso particular de nuestras experiencias de investigacion, ello
se traduce anadlogamente en un estilo de construir el oficio desde
multiples posiciones pocas veces encasillables, algo que se expresa, a
su vez, en las formas particulares, afectivas y afectadas que tenemos
de hacer lo que hacemos. Reconociendo las logicas segmentarias con
las cuales miramos y producimos el mundo, para poder desaprenderlas
y replantearlas. Romper con las dicotomias del saber / hacer para
producir intervenciones se entienden como “un punto de partida mas
que un punto de llegada” (Berkins, 2003, p. 67).

Volver a ovillar: la investigacion otra se ejercita retomando
metodologias feministas y herramientas de la IAP

Insistimos: nos inscribimos en un problema de largo aliento. Los
debates en torno alos limites y las posibilidades de la conceptualizacion
de un método feminista —en tanto técnicas e instrumentos—, de
una metodologia feminista —como conjunto de conocimientos y
reglas—, o de una episteme feminista —en tanto modos de conocer y
producir saber sobre los modos de conocer el mundo— se configuran
como campos de tensiéon y disputa tedrica y politica. En este marco,
la investigacion otra supone el ejercicio de ovillar, de retomar las
hebras y los hilos y volverlos sobre si para recuperar, consolidar
y seguir expandiendo el tejido. éPero ovillar qué? Por un lado, los
aportes que los debates en torno a las metodologias feministas vienen
produciendo; y por el otro, las herramientas que la investigaciéon /
accion participativa nos presenta como enfoque y técnica antecedente.

En este sentido, tal como refiere Barbara Biglia (2014), las
preguntas en torno a las epistemologias feministas son heterogéneas;
sin embargo, es posible sintetizar algunas de sus dimensiones de la
siguiente manera:

»  ¢Se puede asociar a las mujeres y a los otros sujetos minorizados
con una posicion epistémica privilegiada por el hecho de estar
situadas en los margenes, como parecen sostener las tedricas del
punto de vista (Harding, 2004)?

» ¢Es posible modificar la ciencia heteropatriarcal sin cuestionar
sus postulados y apostar por las evidencias, como hacen las
epistemoélogas empiristas (Campbell, 1994; Hundleby, 2007)?

+ ¢Existe una metodologia o un método feminista y, en caso
afirmativo, en qué se diferencia de los métodos tradicionales
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mas alld de incluir a las mujeres o la perspectiva de género
(Bartra, 1998)?

+ ¢Es la metodologia cualitativa mas adecuada que la cuantitativa
para una aproximacion feminista a la realidad (Pedrero, 2010;
Westmarlan, 2001)? (p. 25).

De este mapeo de interrogantes que se preguntan por la relacién
entre metodologias y feminismos, comprendemos que la investigacion
otra retoma la critica a la narrativa de la ciencia occidental asentada
en un ideal de progreso que “tal como ocurre con los cuentos clésicos,
no permite réplicas, cuestionamientos o dudas” (Biglia, 2014, p. 22).
Por el contrario, esta propuesta inscripta en un proyecto comun del
Sur nos enfrenta a la incomodidad de la duda, la incerteza y, por
tanto, la busqueda abierta, mientras tiene la capacidad de recuperar
senalamientos que nos anteceden:

Por lo tanto, cuando decimos que puede y debe existir una
metodologia feminista, no nos referimos a que las técnicas de
recoleccion y analisis de la informacion que se han usado hasta
el momento tengan que ser descartadas, sino que apostamos
por una practica investigadora que sea coherente con los
postulados feministas y que se repiense y redisefie de acuerdo
con las especificidades de la investigacion, su contexto, su
finalidad y por supuesto, el posicionamiento feminista asumido
(Biglia, 2014, p. 26).

Por su parte, Gabriela Delgado Ballesteros (2010) recuperando
a Celia Amords y Teresita de Barbieri, sostiene que la existencia de
un método feminista nos conduce a renovar y repensar la institucion
cientifica, dirigiéndonos a crear técnicas nuevas para poder
problematizar el mundo desde una perspectiva de géneros. La autora
al mismo tiempo nos invita a pensar sobre la interseccionalidad
de manera critica cuando se pregunta por cémo incorporarla, no
meramente como bloque tedrico en nuestras investigaciones, sino
que sea priorizada y se corporice en todo el proceso.

Ochy Curiel en su texto Construyendo metodologias feministas
desde el feminismo decolonial (2014) frente a esta misma cuestion
sostiene que:
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La definicion de ciertas posiciones feministas como
postcoloniales, si bien ha sido importante como lugar de
enunciacion critica al feminismo hegemoénico, no ha conllevado
una suficiente profundizacién de sus contextos y, sobre todo,
de la episteme de la cual parten. Pareceria que es suficiente
introducir la perspectiva de la interseccionalidad, citar a
algunas feministas indias o algunas negras, chicanas o indigenas
para sustentar una posicidon feminista postcolonial.

Para algunas de nosotras, esto no es suficiente. Es necesaria
una relectura de “la historia”, de las historias, situarnos
en contextos traspasados por el colonialismo, hacer una
comprension mas compleja de las opresiones como parte
intrinseca de la colonialidad contemporanea y, desde allj,
hacer nuestras teorizaciones y direccionar nuestras practicas
politicas (p. 48).

Con ello, Curiel (2014) pone de manifiesto la insuficiencia de
aquellos gestos que se pretenden inclusivos / incluyentes o criticos,
aun en los propios espacios de produccion critica del conocimiento.
La solucién es mas compleja de lo que inferimos, dado que para la
autora no basta tampoco con considerar los atravesamientos que
configuran las desigualdades en tanto no exista una pregunta por
la producciéon de las mismas. Caso contrario, sostiene Curiel, la
interseccionalidad como categoria “tiende a un multiculturalismo
liberal que pretende reconocer las diferencias, incluyéndolas en un
modelo diverso, pero que no cuestiona las razones que provocan la
necesidad de esa inclusion” (p. 55).

Retomando las discusiones iniciadas con Sandra Harding (1998)
y su pregunta por la existencia de un método feminista, Gabriela
Delgado Ballesteros (2010) nos recuerda que, si bien existen multiples
modos de investigar, “[...] en la diversidad de enfoques feministas
hay ciertas coincidencias en los temas, que hacen posible decir que
existe una metodologia feminista” (p. 200). Entre estas coincidencias
la autora recupera la categoria de género, y la complejiza a partir
de las criticas elaboradas desde los enfoques o perspectivas de la
interseccionalidad. A partir de un recorrido por autoras como bell
hooks, Maria Lugones, Elizabeth Spelman y Barbara Christian, entre
otras. En ese sentido, Delgado Ballesteros (2010) sostiene que:
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[..] la investigacion accién participativa permite tomar en
cuenta la categoria de género en relacidon con otras categorias
de anélisis y reconocer que vivimos en un mundo que
sistematicamente silencia y devalda las voces de las mujeres
[y subjetividades feminizadas, agregariamos nosotras], lo que
hace posible llegar a las intersubjetividades en la validacién de
las diversas voces (p. 202).

En ese marco, la autora llega a la conclusion de que la utilizacién de
un método feminista implica abrazar los postulados que la etnografia
critica propone para poder visibilizar a les sujetes de la investigacion
“sobre todo cuando el objeto de conocimiento es la condicién en que
ellas mismas estan inmersas” (2010, p. 203). En ese plano, tal como
sostiene Delgado Ballesteros, los objetivos de las investigaciones
feministas evidencian que su fin es eminentemente politico en tanto
se orientan a —nada mas y nada menos— desmontar el sistema de
dominacion patriarcal.

Por su parte, en lo que atafie a la investigacion / accion
participativa, es importante el sehalamiento que Marta Llobet, Ferran
Cortés y Rosa Alemany (2004) realizan cuando sostienen que “en el
proceso de accion-reflexiéon-accion [...] la investigacion como finalidad
que no se agota en la busqueda del conocimiento, sino que pretende
vincular el proceso de conocimiento de la realidad a los procesos
de transformacion de la misma” (p. 448). En este sentido y como
hemos indicado en otras oportunidades (Scarpino y Bertona, 2021)
les autores proponen que lo que alli se expresa es una bisqueda que
excede el conocer por el mero hecho de conocer en si, sino que se
sostiene bajo un horizonte e interés por transformar, proponiendo
a la investigacioén / accion participativa como un camino fructifero
para ello, asumiendo “el riesgo y el reto de no tener siempre definidos
los pasos que vamos a dar, ni el camino que finalmente vamos a
recorrer” (Llobet et al., 2004, p. 449).

La IAP es una apuesta por la profundizacion de las democracias
plurinacionales y participativas de Nuestra América, en tanto esta permite
la inclusién de dimensiones complejas, tramadas en la diada colonialista
del Estado-Nacion,® promoviendo la inclusion de negociaciones y

[3] Las democracias liberales modernas instaladas en Nuestra América a partir
del patrén de poder colonial legitiman la division sexual del trabajo, mediante la
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participaciones de actorxs otrora invisibilizados / ausentes (Nistal,
2008). Esto tiene por efecto el abandono de la rigida posicion de
objetos, deviniendo en sujetes protagonistas del estudio. De esta manera
comprendemos que la investigacion en tanto accién participativa nos
habilita la posibilidad de identificar en las experiencias vitales de las
comunidades, que se constituyen en objeto de investigacién, elementos
que sirvan para facilitar el conocimiento analitico de situaciones concretas
en nuestros territorios (Delgado Ballesteros, 2010).

Por ultimo, es interesante recuperar la propuesta de las
Producciones Narrativas que sostienen Itziar Gandarias Goikoetxea
y Nagore Garcia Fernandez (2014). Las autoras, considerando la
necesidad de investigar desde un enfoque feminista, comprenden
que al ser el conocimiento un producto de conexiones parciales,
es precisamente la parcialidad y no la universalidad lo que permite
comprender los lugares de enunciacion, y las afirmaciones que se
construyen en funcioén de este. En este sentido, Gandaria Goikoetxea
y Garcia Fernandez sefnalan que

Los conocimientos situados son lugares semidticos y
materiales desde los cuales nos relacionamos con aquello
que experimentamos, “produciendo conocimientos que,
lejos de representar una realidad fuera de nosotras mismas,
son producto de la relacién entre quien investiga y aquello
investigado” (Pujol et al., 2003, p. 64) (p. 100).

A partir de tal indicacién, podemos considerar que la misma
nociéon de objetividad es en realidad un resultado probable —y
problematico— construido en funcién de un modo particular de
mirar el mundo. Dicha objetividad no ha sido mas que un mecanismo
de invisibilizacion y negaciéon de lo Otro, por tanto, la apuesta del
Sur continda siendo el reconocer nuestro lugar situado, haciéndonos
responsables de la posicion que ocupamos dentro de la academia.

delimitacion del espacio publico y privado (Habermas, 1987), abonando la clasica
premisa moderna en donde el Estado representa el bien comun y la sociedad civil la
arena de debate e interacciones libres entre individuos (Rawls, 1993). Individuos que
logran asignar y distribuir atributos entre ellxs mediante las instituciones del Estado,
en aras de proteger la propiedad privada (los atributos). Esto ha sido largamente
discutido por feministas tanto radicales como nuestroamericanas (Millet, 1970;
Mackinon, 1995; Guzman Arroyo, 2019; Federici, 2018) por lo que es un supuesto
desde el cual se organiza gran parte de nuestras producciones cientificas.
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De estos nudos se va haciendo nuestro Telar

Como indicamos al comienzo, este texto pretende no solo mostrar
tedricamente cuéles son para nosotras los aspectos mas sobresalientes
de lo que implica el proyecto politico / académico de la investigacion
otra, sino también compartir los modos particulares en los cuales este
se expresa.

En el marco de nuestra experiencia situada, ello acontece a partir
de El Telar: comunidad feminista de pensamiento nuestroamericano,
un espacio conformado por mas de treinta investigadorxs, estudiantes
de grado y posgrado, docentes y activistas / militantes de Argentina,
Brasil, Colombia y México. Nuestro equipo, creemos, se constituye
como una de las expresiones de que otros modos de intervenir en
/ desde la academia son posibles, configurando agendas no solo de
investigacion social, sino de extensiéon universitaria, desarrollando
campanas de asistencia y promocion de las ciencias desde dispositivos
que se proponen incidir politicamente en la opiniéon publica, y
articulando con actores de diferentes sectores para co-construir
respuestas viables frente a problemas comunes. En definitiva, un
conjunto diverso de acciones e intervenciones en lo social que nos
posibilitan sistematizar un modo de producir saberes que tensionan
con el extractivismo académico, y lo hacen desde un punto de vista
acunado entre los feminismos de nuestro Sur global.

En un breve repaso de los altimos afos, podemos senalar algunos
de los proyectos marco que orientan nuestro quehacer cotidiano
desde la investigacion otra. Dentro de ellos, especificamente los
iniciados a partir del 2020, se da cuenta en su formato del conjunto de
redefiniciones y estrategias que desarrollamos a partir de la irrupcioén
de la pandemia provocada por el COVID-19. En este sentido, fuimos
incorporando a nuestras practicas de investigacion una serie de
actividades y productos de divulgacion que dialogaron con espacios
virtuales para que, de manera creativa y artistica, pudiésemos instalar
esas preguntas e incomodidades que se presentaron a partir de los
emergentes nuestroamericanos. Esas acciones y proyectos que dan
cuerpo a nuestro modo otro de producir pueden sintetizarse en:

+  Proyectos de investigacion financiados por la Secretaria de
Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba [UNC]:
destacamos los dos ultimos titulados “Epistemologias, teorias
y practicas feministas por la descolonizaciéon del conocimiento
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social hegemonico” (2018-2019)* y “Epistemologias feministas:
Confluencias de corpo- saberes por la descolonizacion del
conocimiento, el poder y el género” (2020-2021).°

+ Jornadas de encuentro y formacion “Feminismos anticoloniales,

”6: el evento

debates, resistencia y creaciéon para la intervenciéon
fue dictado en 2019 por Adriana Guzman Arroyo —referente del
Feminismo Comunitario Antipatriarcal de Bolivia— e implicé la
articulaciéon con el Programa de Posgrado Gratuito del Gremio
de los Docentes e Investigadores Universitarios de Coérdoba
[ADIUC], la Facultad de Ciencias Sociales / UNC, el Centro de
Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad [CIECS-UNC
/ CONICET], la Facultad de Filosofia y Humanidades [UNC], la
Facultad de Psicologia / UNC y el Colegio de Profesionales en
Servicio Social de la Provincia de Cérdoba.

+ El Encuentro “Epistemologias / praxis feministas y trans contra
el neocolonialismo heteropatriarcal”: hacia finales del 2019
obtuvimos del Ministerio de Ciencia y Técnica de la Provincia
de Coérdoba un financiamiento para el desarrollo de un evento
que tenia por objetivo abordar la discusion epistemoldgica acerca
de la razon eurogringocentrada desde nuestras multiples miradas
feministas nuestroamericanas. La propuesta estuvo organizada
a partir de dos actividades centrales: el Seminario de posgrado
“Derechos humanos, interculturalidad y pueblos originarios”
a cargo de la Dra. Lola Cubells Aguilar (Valencia, Espana),
coordinado y ejecutado durante la primera quincena del mes de
marzo de 2020; y las Jornadas “Transformarnos”, de las cuales
participarian Marlene Wayar (Argentina), Claudia Rodriguez
(Chile), Ivanna Aguilera (Argentina) y Karen Pastrana (Argentina).
Este ultimo momento del evento se proponia convocar a una
jornada de discusiéon en una modalidad de campamento, contando
con la participacion de diversas organizaciones del abanico
feminista rural, urbano y popular. La discusiéon se planificaba a
partir de diversos talleres coordinados por referentes de estas

[4] Financiamiento SeCyT-UNC RES. 411/2018

[5] Resolucion de aprobacidon de solicitud y financiamiento
RESOL-2020-233-E-UNC-SECYT#ACTIP.

[6] Aval académico HCD/FCS N° 116/2019 y Aval académico HCD / FFyH N.°
127/2019. 24, 25 y 26 de abril, 2019.
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organizaciones y del equipo de El Telar. Las propuestas incluian
discusiones de poesias, danzas, textos monstruosos (Wayar 2019,
Shock 2011), que permitirian a diversas personas expresar y
habitar con las palabras y Ixs cuerpxs esa experiencia de conocer
junto a otrxs.

Empero las fechas en las que se desarrollaria el evento, coincidieron
con el tiempo en donde el COVID-19 comenzd a transmitirse
de manera comunitaria, poniendo en ejecucion las medidas de
ASPO y DISPO, durante todo el 2020 / 2021. Sin embargo, a
pesar de que el evento no pudo desarrollarse, las discusiones
y debates que de este emergieron, continuaron provocando
reflexiones que nos llevaron a repensar también nuestras propias
formas de mirar los mundos que habitamos, permitiéndonos
nuevas preguntas en torno a nuestro quehacer investigativo y
los multiples atravesamientos que generd la emergencia de otras
la pandemia global en Nuestra América y los diversos territorios
que habitamos.

Proyectos de extension universitaria financiados por la Secretaria
de Extension de la UNC. Actualmente estan en curso dos (periodo
2021 / 2022): “Descolonizar la masculinidad: feminismos
para cuestionar privilegios y violencias heteropatriarcales” y
“Sostenibilidad de la vida: estrategias y resistencias feministas en
los territorios”.

Proyectos de investigacion en el marco de redes internacionales,
como la “Red de Investigacion en diferencias de género en
la Educaciéon Superior Iberoamericana de la Universidad de
Alicante”. Actualmente estd en desarrollo el titulado “Disenio
y atencion a las oportunidades de género en la Educacién
Superior”. Dicha Red nuclea a investigadorxs de Espana, Peru,
Colombia, Paraguay, Bolivia, El Salvador, Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras y Argentina.”

Red ACUERPARNOS, la cual nacié por iniciativa de nuestro
equipo a finales del ano 2020 y es una apuesta a la articulacion
activista de diferentes actorxs en distintos puntos de nuestro
Sur. Por las dinamicas propias del contexto, la Red mantiene
actualmente una agenda abierta que se entrama mediante

[7] Para conocer mas sobre la Red Alicante: https://sites.google.com/view/
proyectogenero.


https://sites.google.com/view/proyectogenero
https://sites.google.com/view/proyectogenero
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interacciones que de momento se han centrado en intercambios
a través de la virtualidad.

+ Seminario “Saberes y practicas feministas en experiencias
de integracién curricular”. Durante el 2021, se planificd e
implementé este seminario destinado a docentes de la Universidad
Nacional de San Juan y la Universidad Nacional de Cérdoba. El
mismo estuvo enmarcado en las acciones desarrolladas dentro de
la Red de Género de Alicante, y fue resultado particular de un
proceso de articulacion especifico entre El Telar y el Grupo de
Articulacion en Género y Educaciéon Superior [GAGES] radicado
en la UNSJ.®

+ Ciclo Feminista de Preguntas Urgentes: en articulacion con el
Centro Cultural Espana-Coérdoba [CCEC], a partir de la irrupcion
de la pandemia elaboramos este ciclo desde el cual trabajamos
tematicas vinculadas a fendémenos politicos y sociales en clave
descolonial y antipatriarcal, como lawfare,’ violencia de género
y cuerpos que importan, masculinidades hegemonicas, economias
del cuidado, y punitivismo / antipunitivismo y cultura de la
cancelacion en el contexto de las actuales luchas feministas. El
ciclo se transmite via streaming por las redes del CCEC.!°

+ Creacion de la Asociacion Civil El Telar: es una apuesta de
consolidacion de las vinculaciones extrauniversitarias, que apunta
a integrarnos al campo de la promocién y asistencia en lo social,
abordando problematicas sociales que atraviesan los territorios
en donde trabajamos desde nuestra dinamica investigacion otra.

+  Miniserie web “Transversalidades™ junto a productorxs y
realizadorxs audiovisuales locales, y activistas transmasculinos,
formamos parte de un proyecto colectivo de elaboracion de una
serie web documental que pone en didlogo diversas realidades
y problematicas de las masculinidades trans en Coérdoba capital.
A través de entrevistas con diferentes personajes, conversan

[8] Avalan Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales Resolucion N.°
09/2021-CD-FCEFN [UNSJ] y Centro de Investigaciones de la FFyH [UNC]. https://
exactas.unsj.edu.ar/2021/04/22/saberes-y-practicas-feministas/

[9] Guerra juridica, palabra en inglés, para indicar el caracter geopolitico de la
persecucion judicial hacia lideres nuestros americanos, utilizando indebidamente
los procedimientos legales, para dar apariencia de legalidad.

[10] Los conversatorios estan disponibles en YouTube: “¢ Justicia para todes?”,
“;Qué es eso de la masculinidad hegemonica?"; y “; Todos los cuerpos importan?".


https://exactas.unsj.edu.ar/2021/04/22/saberes-y-practicas-feministas/
https://exactas.unsj.edu.ar/2021/04/22/saberes-y-practicas-feministas/
https://www.youtube.com/watch?v=QtCeWHG5l-I&t=202s
https://www.youtube.com/watch?v=Jrl3493D5jE&t=1181s
https://www.youtube.com/watch?v=rueCTDpVZtM&t=2644s

438 GABRIELA CRISTINA ARTAZO Y PASCUAL SCARPINO

diversas cosmovisiones a partir de sus recorridos personales, y
luchas cotidianas y colectivas.

+ Proyecto de Fanzines: es una apuesta artistica disruptiva
que apunta a construir productos y subproductos artisticos
cocreando un didlogo que permanezca en el tiempo, mediante la
materializaciéon de los fanzines, en formato papel y digital.

+ Edicion de tres libros: Feminismos Latinoamericanos: recorridos,
acciones, epistemologias (2017); Por la justicia sexual: un estudio
sobre las wiolencias sexuales en mujeres de Cordoba (2019);
y Escrituras anfibias: ensayos feministas desde los territorios de
Nuestra América (2021).

+  Participaciones en medios de comunicacion radiales y televisivos,
como instancias de divulgacion de los temas que abordamos en
didlogo con la agenda feminista. La principal articulaciéon se
realiza con los Servicios de Radio y Television de la UNC.

+  Construccién y mantenimiento activo de redes sociales (Instagram
y Facebook), a través de las cuales publicamos comunicados e
informacién sobre temas que nos preocupan. Distintas iniciativas
vinculadas a problemas locales e internacionales se han
canalizado mediante la viralizaciéon de posicionamientos de El
Telar a los cuales se le anexan formularios para juntar firmas en
casos particulares. De igual manera, el uso de las redes también lo
proponemos como espacio de intercambio con las personas que
siguen las cuentas desde otras dinamicas, como lo son los “viernes
culturales”, una propuesta en formato streaming en donde leemos
poesia, debatimos con referentes de diferentes campos tematicos
sobre temas de la agenda publica, o compartimos musica en un
modo distendido.

+ Diversas actividades con las mujeres participantes del proyecto
de Justicia Sexual financiado por el voluntariado universitario de
la UNC y la Universidad Provincial de Cérdoba. Estas actividades
son producto de articulaciones que El Telar va tramando
provocando sinergias que ponen en el centro a Ixs protagonistxs
de este proceso activo de conocernos, coproduciendo y
construyendo saberes.

En funciéon de lo hasta aqui reconstruido, que es parcial y
fragmentado ya que en el quehacer cotidiano se presenta de maneras
complementarias e interconectadas, podemos senalar que a través de
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distintas estrategias teoérico-metodologicas y técnico-operativas, El
Telar funciona como una experiencia tangible de que otro modo de
hacer / pensar es posible desde una sensibilidad feminista del Sur,
aun desde los intersticios que decidimos habitar en la academia.

En definitiva, por diferentes vias hemos podido dar cuenta que
la apuesta por la investigacion otra, al traducirse y complejizarse en
la praxis, se presenta como un proyecto politico / académico que
contempla:

a. el propio lugar de enunciacion de quienes nos abocamos a la
investigacion social,

b. el lugar de enunciaciéon visibilizado y jerarquizado de les
sujetes con quienes se construye,

c. los modos situados y democraticos de construir categorias
y nociones que tensionan con las premisas del mercado de la
academia, el neoliberalismo y capitalismo de las ideas.

d. el reconocimiento de lo mutuamente dependiente entre la
investigacion otra y su contexto, es decir, la cristalizaciéon de que la
investigacion otra produce transformaciones en clave de conocimientos
situados, y los conocimientos situados permiten transformaciones
otras que implican cambios en los modos de investigar.

En sintesis, este modo de producir miradas sobre elementos —
hasta el momento invisibilizados 0 menospreciados— con potencial
explicativo en su vinculaciéon con otrxs, nos conduce a su vez a
distanciarnos del mandato cientificista de la hipétesis y de la prueba.
Esto es asi en tanto dicho desplazamiento nos permite comprender
que el resultado en una investigacion otra no es algo que sucede al final
de la misma, sino durante el propio proceso en tanto es condicion de
esta, puesto que se pone a prueba su pertinencia en su utilidad para
enfrentar los problemas sociales que se expresan en los territorios
donde se interviene, en el mismo acto en que esta sucede.

Concluir: apuntes para seguir andando

Iniciamos este recorrido colmadas de inquietudes, de esas que nos
acompanan cotidianamente, preguntandonos por las herramientas
que necesitamos construir para desentranar los efectos que la
colonialidad del poder, el saber y el género provocan en los territorios
que construimos con tanto esfuerzo, que habitamos y cuidamos.
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Tal como hemos senalado hasta aqui, la pregunta por nuestros
modos de conocer y producir saberes tiene multiples aristas. Sin
embargo, en el marco del particular interés por aproximarnos a los
problemas metodoldgicos, éticos y politicos que enfrentamos como
docentes e investigadoras de manera situada, mediante esta produccion
intentamos delimitar algunas preguntas que nos orientaron en la
bisqueda por nuevos modos de nombrar y nombrarnos, desde los
senalamientos que los feminismos sexo-disidentes del Sur producen
y hemos referido anteriormente. En ese recorrido, el presente
capitulo abordé y sistematizoé las discusiones colectivas que se fueron
integrando en los encuentros del equipo, las cuales fueron fundantes
y claves para este modo otro de hacer ciencia.

Con estas intenciones, decidimos hacernos eco de un llamado
colectivo: el de contribuir de alguna manera en la consolidaciéon de
otros modos de narrar y proponer ser narradxs; y en esa busqueda,
encontramos la categoria de investigacion otra (Hermida, Tiberi y
Roldéan, 2021) como una pieza fundamental para nombrarnos. A partir
de ello fuimos atando nuestros nudos, no con la intencién de cerrar
o acortar la soga sino con el sentido de incorporar las preguntas que
la descolonialidad y los feminismos del Sur les plantean a nuestros
quehaceres investigativos.

Todo este recorrido no es ingenuo, aunque si pretencioso. Lo
sabemos: la perspectiva eurocéntrica, sexista y epistemicida se introyecta
principalmente en el transcurso de la educacion formal y, en ese sentido,
comprendemos que el problema de la ciencia moderna, sexista, colonial,
patriarcal, clasista y racista constituye parte de un complejo sistema
configurado a lo largo de casi dos siglos de historia que precisa de
nuestros mayores esfuerzos para transformar sus efectos.

Pero aun con todo, esa historia atravesada por multiples vejaciones,
guerras y crisis planetarias, que ponen una y otra vez de relieve la crisis
del conocimiento cientifico androcéntrico de las sociedades patriarcales,
es también nuestra historia. Somos parte de ella y en tanto protagonistas
en la construcciéon de mundos (posibles) pretendemos contribuir con el
desafio de superar el pensamiento dicotémico y naturalizado que ronda
nuestro modo de mirar el mundo y en nuestras practicas académicas
cotidianas (Bard Wigdor, Artazo y Torres 2019).

Con el campo minado de tensiones, a través de este capitulo
tomamos la decisién tedrica-metodoldgica de recuperar una serie de
nociones, categorias y aportes tedricos de los cuales nos nutrimos
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para configurar algunas aproximaciones méis especificas sobre el como
de esta investigacion otra. En ese marco pudimos reconstruir cémo
un modo otro de hacer ciencia necesariamente tensiona con la razoén
eurogringocentrada y los efectos de la colonialidad del poder, el saber
y el género; y como también precisa de abrazar la critica que los
estudios trans senalan para descentrar el modo cis-generizado de
conocer e intervenir el mundo. Indicamos, a su vez, que la investigacion
otra como proyecto precisa reconocer y recuperar los aportes que de
la investigacion / accion participativa y las discusiones que distintas
feministas vienen produciendo hace ya tiempo en torno al método y
las metodologias feministas.

Por ultimo, conscientes de “[..] la idea de que los retos abiertos
por las epistemologias feministas son mas facilmente abarcables en el
plano tedrico que en el empirico” (Biglia, 2014, p. 27), nos propusimos
corporizar las posibilidades de la investigacion otra desde la propia
experiencia del espacio que habitamos. A partir de ello reconstruimos
un repertorio breve pero representativo del proceso colectivo que
construye El Telar como comunidad feminista. Indicamos también,
aunque de manera acotada, cuatro consideraciones que sintetizan los
aspectos centrales de la propuesta de la investigacion otra en tanto
proyecto politico-académico.

Para finalizar solo nos resta decir que como respuesta a estos
problemas historicos que hemos caracterizado anteriormente,
nuestra intencion radica en considerar los procesos de produccion de
conocimientos y sus intervenciones en clave feminista nuestroamerica,
abordando la pluriversalidad y los pliegues de las experiencias que se
anudan y anidan en nuestros territorios situados. En este marco, El
Telar: Comunidad de Pensamiento Feminista Latinoamericano es un
espacio mas, aunque para nosotras vital, el cual se construye en un
constante gerundio al calor de las discusiones y acciones del equipo y
de los proyectos que detallamos. En tltima instancia, la investigacion
otra se releva como una apuesta en la construcciéon de un dispositivo
que nos permita, en el marco de la ciencia canoénica, tensar, anudar,
disrumpir la l6gica de lo Uno, dando paso al atravesamiento de lo Otro.
Esta forma de proceder sin dudas nos presenta multiples desafios y,
sin embargo, ese futuro todavia abierto sigue siendo la apuesta para
sostener estas, nuestras vidas y proyectos en comunidad, que son las
que importan.
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Si mi palabra es un delito,
no voy a dejar de cometerlo
(...) no somos honradas,
proponemos el conflicto.
(Cristina Morales)

Introduccion

Lo viejo no acaba de morir y lo nuevo no nace.
(Antonio Gramsci)

El presente capitulo ofrece una mirada situada sobre las relaciones
de produccion de conocimiento en el campo cientifico-tecnolédgico de
la Argentina -asi como de la universidad de Cérdoba- especialmente
en la gran area de las ciencias sociales y humanas. Analizamos lo
que consideramos logicas hegemoénicas de produccion, circulaciéon
y socializacion de conocimientos cientificos que se producen en el
campo y que llamamos una represa colonial del saber cientifico social,
situada en lo que Segato (2018) llama el proyecto de las cosas. Asimismo,
como a todo poder se le ofrece resistencia, abordamos las filtraciones
a dicha represa, constituido por movimientos de actores que apuestan
por lo que llamamos con Segato (2018) el proyecto de las relaciones,
como formas comunitarias de construccion de conocimiento social.

Por consiguiente, en este capitulo desarrollamos conceptos centrales
para comprender el campo cientifico como es el de capitalismo cognitivo
y subjetividad neoliberal (Blondeau et al., 2004; Fisher, 2018), en tanto
explican la logica hegemoénica de organizacion del conocimiento cientifico
contemporaneo. Ademas, como apuesta metodoldgica de analisis, realizamos
el principal recorrido interpretativo del problema a través de un collage
colaborativo entre las autoras de este escrito, que retrata lo que llamamos
represa simbolica del conocimiento cientifico social y filtraciones del proyecto
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de las relaciones.! En efecto, la represa representa ciertos aspectos de la
logica capitalista cognitiva que gobierna la producciéon de conocimiento
social y las filtraciones son las luchas, disputas y apuestas por transformarla.

Los interrogantes que nos guian en este recorrido escritural se
organizan en torno a los siguiente ejes: 1- Capitalismo cognitivo y
subjetividad neoliberal como logicas hegemonicas de produccion de
conocimiento; 2- Proyecto de las cosas en la academia; 3- Apuestas y
desafios del proyecto de las relaciones para filtrar la represa académica
y 4- Debates y apuestas contrahegemoénicas desde proyectos locales
como formas de filtrar, erosionar y desarmar los limites coloniales,
capitalistas, capacitistas y heteropatriarcales que se imponen a
nuestra creatividad para el desarrollo de investigaciones y propuestas
educativas con perspectivas emancipatorias o feministas descoloniales.

Es relevante mencionar que solo a fines analiticos se presentan
estos dos proyectos politicos como apuestas excluyentes (proyectos
de las cosas o de las relaciones), porque en la vida cotidiana estos
se vinculan, se complejizan y responden a movimientos dialécticos,
contradictorios, donde los navegamos de manera ambivalente entre
oportunidades y limitaciones para nuestras acciones. Las apuestas
politicas al interior del campo académico se cruzan, reproducen y
transforman; se contienen, enfrentan y desarman de modo constante.
En efecto, por fuera del pensamiento occidental moderno, diferentes
perspectivas feministas comunitarias comprenden la imposibilidad de
vivir de manera absolutamente coherente e incluso saben, como dice
Segato (2018), que “A y no A pueden ser verdaderas al mismo tiempo:
viven un espiritu practico que occidente cancel6” (Segato, 2018, s.
d.). Reconociendo ese espiritu como propio, asi como advirtiendo los
movimientos constantes y contradictorios que efectuamos les sujetes
en la vida cotidiana; como investigadoras, profesionales, docentes y
militantes feministas en el campo cientifico-tecnoldgico-universitario
de Cordoba, abordamos las tensiones, incoherencias y disputas
presentes en relacion al tema de modo situado, encarnado y critico.?

[1] El collage es una técnica nacida en el movimiento artistico del cubismo y
consiste en la utilizacion de materiales como papeles combinados o no con
otros materiales seleccionados para la obra. Lo interesante es que se pueden
usar materiales reciclados, en desuso y descartados. Es una técnica accesible en
términos econémicos y artisticos.

[2] El lenguaje condiciona también la transmision de ideas, en este articulo se
utiliza un lenguaje no sexista —y por lo tanto no discriminatorio—, tanto en la
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Aspectos conceptuales

Capitalismo cognitivo y subjetividades neoliberales en las ciencias
sociales

En el presente apartado desarrollamos un breve diagnostico
sobre el avance del neoliberalismo en la subjetividad de quienes
componemos el campo cientifico y universitario actual, especialmente
atendiendo a las agendas y formas de organizacion de la produccién de
conocimientos sociales en general, que responden al orden capitalista
cognitivo. En efecto, Blondeau et al. (2004) nos habla de un mundo
gobernado por la economia basada en la produccién de conocimiento,
en tanto pasa a ser la principal apuesta de la valorizacion del capital.
En esta fase del capitalismo, el trabajo inmaterial e intelectual y las
actividades informaticas se constituyen en un aspecto central del
crecimiento y de lo considerado desarrollo para las naciones.

En este mismo sentido, la racionalidad masculina opera con la idea
de progreso, donde lo nuevo es mejor por nuevo, como si lo que viene
superara lo anterior. El desarrollo como paradigma de produccién de
conocimiento cientifico, implica una fe acritica en la razon técnica y
responde a la pretension colonial-moderna de controlar los cuerpos,
la naturaleza y las relaciones sociales para el progreso. En efecto, el
conocimiento cientifico del siglo XXI -de modo dominante-, busca
perpetuar la sujecion de los cuerpos, las sexualidades y el tiempo de
manera capilar y a través de la disciplina que nosotres mismes nos
imponemos. Es decir, trabajamos en nuestro propio sometimiento al
orden de manera activa. Para Jorge Aleman (2021):

El neoliberalismo se ha revelado como una gran fabrica de
subjetividad que tiene un momento privilegiado en las
narrativas de autorrealizacion personal como la autoayuda, las

integralidad de la mirada desarrollada como en la escritura concreta del mismo.
Elegimos utilizar la letra "e" como genérico en vez de "a" u "0". Se busca a su vez
superar el ilegible “x" en la lectura oral y software lectores. Es una apuesta a seguir
profundizando, la de proponer alternativas a las heridas del lenguaje sexista que
hegemdnicamente organiza la reproduccion del sistema cis-heteropatriarcal que
nos conforma y moldea. La construccion linguistica entonces es -como toda
construccion social- producto de un ir y venir, un devenir histérico, que nunca

es estatico, sino profundamente dinamico y politico; condiciones de posibilidad
que necesitamos producir para filtrar la represa y re-armar lo comun mediante
transformaciones de la I6gica bindmica del cis-heterocentrismo.
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distintas formas de terapia, pero luego tiene otro aspecto mas
riguroso que son sistemas de evaluacion que comienzan desde la
infancia [...] Es decir, son muchos factores heterogéneos los que
se encuentran bajo la palabra subjetividad. Estan, por ejemplo,
los mandatos del ser feliz pero a la vez los mandatos que te
endeudan. Grandes promesas de felicidad en el futuro pero para
las cuales uno nunca da la talla (Aleman, 2021, parr. 3).

Ese nunca dar en la talla al que refiere Aleman (2021) tiene
relacién con que las transformaciones ocurridas en el siglo XXI se
encuentran anudadas a la velocidad con que se mueve la informaciéon
y las actividades en el neoliberalismo. Al ser un orden basado en
transacciones financieras que van a una gran velocidad, los vinculos
sociales se ven erosionados, forzados, ya que los cuerpos no pueden
asumir la aceleracion constante de un tiempo cada vez mas escaso.
Puntualizando en el campo cientifico-universitario, vivenciamos
una aceleracion del tiempo que pareciera estancarse en un presente
perpetuo, al decir de Michelson:

Por un lado, se habla de recambios generacionales cada vez mas
cortos y, por otro, la idea de transmision de una generacién
a otra se va diluyendo, en la medida en que el valor de la
experiencia se va sustituyendo por el saber de lo nuevo. Y el
valor del pasado se transforma en un dato turistico (Michelson,
2021, p. 194).

En este sentido, los vinculos intergeneracionales, los tiempos
de elaboraciéon de conocimientos y propuestas sociales se atan a la
idea de progreso, desarrollo, superaciéon personal, palabras atadas
a sentidos afines al capitalismo. Asi, el tiempo del desarrollo es un
tiempo concebido como lineal y masculino, mientras el tiempo de
lo femenino es el del generador de la especie. El tiempo masculino
ordena y no da espacio a la experiencia. En consecuencia, estamos
en un tiempo de hegemonia del proyecto de las cosas donde se
pretende un tiempo sin limites, el desarme de las fronteras fisicas
del cuerpo para su explotacion constante. El capitalismo cognitivo
es la pretensiéon de una civilizaciéon gobernada por la mercancia y
por la mercantilizaciéon que nosotres mismes hacemos de nuestras
energias para la maximizacion y rentabilizaciéon del tiempo, es decir
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sin fines de pérdida. Asi, para Byung-Chul Han ([2010] 2012), debido
a los excesos de estimulos, informaciones e impulsos, se modifica
la estructura de las temporalidades y la economia de la atencion,
donde la percepcidén se dispersa y fragmenta produciéndose efectos
de multitasking y su consiguiente aumento de carga de trabajo. A
continuacion, profundizamos sobre este orden capitalista cognitivo y
las subjetividades neoliberales.

Capitalismo cognitivo

Para Blondeau et al. (2004), el momento actual puede ser
interpretado como una renovacion de las formas de acumulacién
primitiva que originaron el capitalismo y la modernidad. En efecto, el
orden actual combina la logica colonial de expropiacion originaria de
nuestros recursos y la pretension de tornar mercancias a la totalidad
del mundo de la vida.

Asistimos, asi, a una nueva dindmica de privatizacion,
parasitaria, de lo comin, que subsume del Norte al Sur de
la economia mundo los saberes tradicionales como saberes
nuevos de la economia del conocimiento, con independencia
de que se trate de antiguos derechos colectivos (Vercellone,
2004, p. 67).

El concepto de capitalismo cognitivo, al decir de Olivier Blondeau
et al. (2004), evidencia que las mercancias no son solo materiales
sino también virtuales. Todo aquello que es susceptible de objetivar,
circular e intercambiarse, asi como vendido, es usufructuado. En
efecto, el trabajo inmaterial es productivo, el pensamiento organizado
como trabajo en el campo cientifico se materializa en articulos-papers,
ponencias, clases, etc. las cuales pierden la relacion fisica y afectiva
con sus productores para circular como mercancias en los sistemas de
circulacion de informacién globales. Este aspecto nos recuerda a los
aportes de Marx cuando nombrd la alienacion que viven les trabajadores
en tanto son expropiades del fruto de su trabajo por parte de las
patronales y a través de la mediacion del salario en la relacion capital-
trabajo. Para el campo cientifico-universitario, la propiedad privada
del conocimiento, las patronales de les investigadores, son empresas
de difusién, editoriales, instituciones y revistas de difusion de las
producciones académicas que se apropian de los trabajos intelectuales
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de les diferentes investigadores-docentes-estudiantes para su prestigio
y poder. Los ritmos de exigencia productiva son acelerados y escasos
para la demanda constante a las que nos someten y nos sometemos.

En ese sentido, Olivier Blondeau et al. (2004) evidencia que la
informacion y el conocimiento son la fuente de otras formas de riqueza
y se incluyen entre los mayores bienes econémicos de nuestra época.
Por lo tanto, desde el momento en que la produccién de conocimiento
ingresa en la logica del mercado, la propiedad privada del saber se
vuelve un asunto preocupante. Al respecto, Bejamin (2009) sostenia
que un sistema fundado en la posesion de bienes o que incluya el
derecho a la propiedad privada, definitivamente seria injusto para
las mayorias. El escenario de privatizacion y mercantilizaciéon del
conocimiento cientifico lo confirma.

Asimismo, el concepto de capitalismo cognitivo da cuenta de
la centralidad del saber cientifico como recurso productivo, como
campo estratégico de cualquier politica de desarrollo del capital. “Las
patentes sobre el software y sobre la vida, el refuerzo de Ia legislacion
de copyright y la persecuciéon incesante de la llamada ‘pirateria
intelectual’, son solo las marcas de superficie de un conflicto que las
acompanara las proximas décadas” (Boutang, Corsani y Lazzarato,
2004, p. 46). La tecnologia de la informacion en la produccién
cientifica hegemoénica exige innovacién, avances en la técnica y
perfeccionamiento del procesamiento de datos, siempre apostando
a acortar el tiempo de inversion y maximizar los objetivos buscados.
Segun Osio Havriluk y Delgado de Smith (2010):

El nuevo espacio contractual y laboral invoca a su vez nuevas
reglas (desregularizaciéon) y proteccidon social variable y
flexible (flexiseguridad) y esto repercute de manera mucho mas
dramatica en los cuerpos de las personas cuidadoras que, en el
mundo, son mayoritariamente mujeres (Havriluk y Delgado de
Smith, 2010, p. 5).

De esta manera, se observa la tendencia de producir datos de
modo constante y con escasa reflexividad; datos que se esperan como
resultado de mediciones, exactitudes y potencia de control de los
fendmenos y problemas sociales que se estudian. De alli el boom de
los software de procesamiento de datos cuanti-cualitativos.
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En consecuencia, existe un fortalecimiento entre las neurociencias
al interior de las ciencias sociales, predominan el dataismo y la
tecnologia, lo que achica la complejidad de los fenémenos sociales
para dar la sensacion de control. En el campo de los estudios de
género esto es visible en las constantes recetas de abordaje de la
violencia de género, los seméaforos de peligrosidad, los software que
se disenan para medir, advertir, controlar riesgos, etc. Las personas
entonces, dejamos de vincularnos e implicarnos en el proceso de
producir interpretaciones sobre la vida social. Son las maquinas
quienes cuentan con el mayor prestigio para dicha tarea. Perdemos
dialogo, escucha, intercambio en manos de tecnologias y discursos
de poder. Al respecto, Harvey (2007) diria que cualquier forma de
pensamiento que pretende ser dominante, debe apelar a

un aparato conceptual que sea sugerente para nuestras
intuiciones, nuestros instintos, nuestros valores y nuestros
deseos, asi como también para las posibilidades inherentes
al mundo social que habitamos. Si esto se logra, este aparato
conceptual se injerta de tal modo en el sentido comin que
pasa a ser asumido como algo dado y no cuestionable (Harvey,
2007, p. 11).

El sentido comin que se instala en el campo cientifico es herencia
de las apuestas occidentales eurocéntricas de la modernidad por
vigilar y disciplinar sin ser vistes; es decir, se sofistican estas formas
de violencia y tratan de clausurar lo arbitrario, el debate conflictivo,
lo abierto de las interpretaciones que pueden entrar en colision,
cuestionando la verdad revelada de la ciencia. En ese sentido, Michelson
(2021) habla de una ansiedad cartesiana que lleva a las personas a
repetir teorias como consignas, a perpetuar la ficcion mente/cuerpo
e ignorar que “ser cuerpos hablantes significa otra cosa, significa en
primer lugar que el si mismo, el yo, no es lo que comanda lo que
somos” (Michelson, 2021, p. 30). Son las estructuras capitalistas y las
relaciones entre posiciones de clase, género, racialidad, discapacidad
(entre otras), las que nos conforman como sujetes.

En vinculo con lo planteado hasta aqui, Ahmed (2017) explica
que el pensamiento encuentra numerosos limites para interpretar los
fendémenos sociales y su reproduccion debido a que la realidad:
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no es algo que podamos resolver gracias a la familiaridad
o la repeticion de conceptos; es mas, la familiaridad y la
repeticion son la fuente de la dificultad; son precisamente lo
que debe explicarse [...] nuestra insuficiente comprension nos
devuelve constantemente al punto de partida. Es aqui donde

encontramos una y otra vez los limites del pensamiento
(Ahmed, 2017, p. 23).

Un pensamiento cada dia mas sujetado al avance del neoliberalismo,
una subjetividad no solo tolerante de nuestras ambiciones personales,
sino aliada y productora de deseos individuales. Empero, las personas
nos encontramos inmersas en un campo de relaciones sociales que
no esta regido ni organizado por nuestra voluntad pero que nos hace
creer soberanes de nuestros destinos, lo que le llamamos subjetividades
neoliberales.

La subjetividad neoliberal
Somos consumidores consumidos.
(Jorge Aleman)

Al interior del campo cientifico-universitario nos encontramos
ante sistemas de evaluacion constantes que nos exigen disposiciones
politicas, tedricas y estéticas competitivas. El lenguaje académico
se parece cada vez mas al econdmico empresarial donde se debe
demostrar valor, talento, fortalezas y una disposicion del trabajo las
24 horas. Para una vision psicoanalitica del problema, les sujetes
nos constituimos en la ansiedad como sintoma de pretender un yo
perfecto, para la ciencia seria una explicacién completa. Una verdad
absoluta, que como dice Michelson (2021), “en la medida en que cada
uno se identifica emocionalmente con una verdad sin cuestionamiento,
no hay animo de didlogo para pensar un proyecto politico comin”
(Michelson, 2021, p.39). En consiguiente, la ciencia se resiste a la
ambigliedad y pretende dar respuestas tajantes y expertas en todos
los o6rdenes. Asi, la vida se convierte en una inversion, en una
permanente gestiéon empresarial de la existencia.

La colonizacién neoliberal de la subjetividad reduce el deseo
a calculos econdémicos y aspiracionales, donde segin el modelo de
sujete exitose (productive, potente, blanquizado, varén / mujer
cisgénero, heterosexual, funcional), se mide la inversién de tiempo y
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el éxito alcanzado, considerando el gasto y los resultados un asunto
de preocupacién principal. La légica que domina este paradigma es la
maximizacion y la valorizaciéon econdémica del tiempo, constituyendo a
quien no opera con esta racionalidad como un fracaso. Paraddjicamente,
nunca tenemos tiempo, siempre nos escasea y de ese modo, todo lo
que nos distraiga del mundo productivo, como pueden ser los afectos
y cuidados, se consideran una carga. Al decir de Byung-Chul Han
([2010] 2012) estamos en una sociedad del rendimiento y les sujetes
son emprendedores de si mismos (Han, [2010] 2012).

En este sentido, Byung-Chul Han ([2010] 2012) explica que el sujete
del rendimiento se sostiene sobre el poder hacer, mas que en el deber.
En efecto, somos mas rapides y mas productives, que obedientes de une
soberane. Sin embargo, el poder no anula el deber. El sujeto de rendimiento
sigue disciplinade y, sobre todo, cansade. En la La sociedad del cansancio,
Byung-Chul Han ([2010] 2012) analiza la violencia de la positividad
debido a la superproduccion, superrendimiento y supercomunicacion.
En efecto, en el sistema cientifico-tecnoldgico permeado por la logica
dominante que llamamos represa colonial del saber cientifico social, les
sujetes estariamos libres de un dominio externo que nos explote u obligue
a trabajar de cierta manera, en ciertos tiempos, desde determinadas
agendas; es decir, somos nuestres propies patrones, duefies y soberanes
de nosotres mismes. Practicas de autoexploracion van acompanadas de
un sentimiento de libertad, por lo que en estos términos aumenta la
eficacia de la explotacion y la productividad. En palabras de Byung-Chul
Han ([2010] 2012), “victima y verdugo ya no pueden diferenciarse” (Han,
[2010] 2012, p. 13). La supresion del sujete de la obediencia no conduce
hacia la libertad, o en nuestros términos, hacia la emancipacion, sino a
una libre obligacion de maximizar el rendimiento dentro de los canones
del proyecto de las cosas.

De este modo, en el capitalismo cognitivo somete la creatividad y
el tiempo de las personas a una logica productivista y de supuesta
autonomia. El horizonte de sentido que nos ofrece el discurso capitalista
es la mitologia burguesa de un desarrollo lineal del bienestar, el
gobierno de les expertes como democracia; es decir, la tecnocratica del
poder u