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De lo legal a lo cultural: reconceptualizacion de los pescadores
artesanales en el centro-sur de chile. El caso de la
desembocadura del rio Valdivia.

Daniel Paredes L&l

Resumen

La Ley General de Pesca y Acuicultura de 1991 es el resultado de una infinidad de dis@isiones
nivel legislativo y cientifico que se arrastran desde el aumento sostenido de la produccion en la
década del 50, y es el reflejo de la orientacion economica neoliberal del pais a partir de 1975.
Sus objetivos consisten en la conservacion de los recursos hidrobiologicos por medio de la
ordenacion y gestion de las pesquerias.

Bajo este marco conceptual se han realizado innumerables investigaciones desde las ciencias
sociales, con la finalidad de mostrar una compleja realidad que atiende a un grupo socio-
cultural heterogéneo. Sus resultados, como veremos, han demostrado ser parciales, pues en
muchos casos, caen en consideraciones superficiales.

Teniendo presente ciertos elementos surgidos en la investigacion, se propone una
conceptualizacion de la pesca artesanal y de los pescadores, mas inclusiva y relacional,
constitutivo de la actividad pesquera artesanal.

Palabras claves:Pesca Artesanal, Legislaciones, Rio Valdivia.
ABSTRACT

Key words

Introduccion

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de las prinsig#leultades en que se ha incurrido con
la utilizacién del marco conceptual propuesto por la Ley aémke Pesca y Acuicultura N°
18.892 del afio 1991 y sus modificaciones, por parte de algunasigagesies en ciencias
sociales, su apropiacion en la representacion proverdentes pescadores artesanales, asi como
también las falencias que ella representa. Para poroupimponer algunos conceptos, que
consideramos claves a la hora de indagar algunos aspeto®mados con los pescadores
artesanales. Para esto se tomard como caso la dalgiescadores de Amargos, ubicada en el
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extremo occidental de la desembocadura del Rio Valdimiégga comuna de Corral, Region de los
Rios.

Este articulo surge como parte de los resultados prelimirdgemi tesis de grado titulada
“Cambios y Persistencias en la Pesca y Pescadores Artesanales en la Comuna de Corral: El caso

de la caleta de Amargos”, la cual es patrocinada por el proyecto FONDECYT N° 1090465: “Los
Paisajes del Agua: Préacticas Sociales y Sustentabilidaldh €uenca Hidrografica del Rio
Valdivia”.

Antes de entrar de lleno al tema principal del articuloé daa pequefa resefia sobre la pesca
artesanal en la caleta de pescadores estudiada. Amargoa é&scalidad distante a 3 km. del
centro urbano de la comuna de Corral. La principal activet@ndmica es la pesca y recoleccion
artesanal, descolgandose otros servicios asociados actisidad, como la reparacion de las
embarcaciones a cargo de tres astilleros ubicados erstaantbcalidad, asi como también la
reparacion de las artes de pesca y la venta del pescads mehazado por los intermediarios, el
gue es limpiado y vendido en el poblado de Corral y la ciudaWadgivia. Existen otras
actividades ligadas a los servicios domeésticos, comgrciomo obreros. Se debe sefalar que
existe un alto porcentaje de poblacion flotante, principatenpescadores artesanales que han
migrado a los grandes puertos pesqueros para desempefarsesea ladaestrial, en la industria
salmonera o como jornaleros en las ciudades cercanasicjphlidad de Corral 2007). Sin
embargo, la vida social y cultural de la caleta girdoeno a la pesca artesanal constituyéndose
como una comunidad pesqu&faconteniendo una tradicién en este ambito, pues la actisila
realiza por lo menos hace 100 afios (Paredes 2009).

La poblacién de Amargos alcanza 397 habitantes, 197 son mujeres y 200 son hombres, de
los cuales el 80% se encuentra en condicion de extrema pobreza, en conjunto, se estima
gue reciben el 5% del total de beneficios sociales otorgados a nivel comunal por parte del
Estadé®® (Municipalidad de Corral 2007).

Legislaciones sobre pesca.

Durante la historia legislativa republicana chilena, hartidgisina serie de intentos por instaurar
soberania y regular la actividad pesquera, tanto en agadsr@s como mar adentro. Entre estas
normativas, mencionamos en orden cronolégico lasmgertantes.

La primera de ellas corresponde al reglamento sobrefeary Navegacion del 22 de febrero de
1811, emitido por la “Junta Provisional de Gobierno” donde un apartado referente a la “libertad

de pesca y sus privilegios” menciona, en su articulo N° 36, que toda actividad pesquera puede ser
realizada por todo miembro la Capitania General de Chsecuales contaran con libertad de
importacion y exportacion (Duhart 2004). Con fecha 8 de octubre de 1819 surge el “Reglamento
para la Pesca”, cuyo fin es legislar sobre el uso de las riberas y las playas adyacehiaar, las
cuales se consideran de uso comun y su acceso no pugaelskido por duefios de predios
cercanos o colindantes; ademas se ratifica la libertad de pesca para los “chilenos” (Duhart 2004).

282 E| concepto de Comunidad Pesquera lo explicaremos coripoete.
Z%ntre los beneficios sociales se encuentran el SubSiim Familiar (SUF), Pensiones Asistenciales (PASIS),
Subsidio de Agua Potable (SAP).
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Cabe mencionar que estas normativas son el reflejo ddélm socioeconémico en que se
posicionaba el naciente estado nacional chileno, caraterpor la puesta en marcha de las
ideas capitalistas liberales que habian argumentado la indepenti#inoamericana, y en este
caso nuestro pais, con la apertura a mercados intemabesp principalmente Estados Unidos e
Inglaterra.

Pasard mas de una década para que surja una nueva notsector @esquero, se trata de la ley
del 18 de octubre de 1832, que estipula la liberacion de impuestog@dnalde importacion y
exportacion a la captura realizada por embarcacionesi@es nacionalé®. En el Cédigo Civil
aprobado el 14 de diciembre de 1855, se sintetizan y ratdigamos aspectos mencionados en
las anteriores normativas, contemplando medidas paegudacion de las artes de pesca, lugares
y temporadas de explotacion. Con la ley del 21 de juni@89¢, la administracién pesquera
gueda en manos del Departamento de Industria y Obras Pubticastiva que se condice con
la ley del 12 de septiembre del mismo afio, que facultaMuagipalidades para reglamentar en
lo concerniente a la pest¢a En 1898 se dicta una ley para prohibir la pesca con dinporitser
demasiada destructiva.

Debemos mencionar que, durante el periodo econémico ycpatibirrespondiente a la llamada
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISd)p se promulgo el Decreto con Fuerza
de Ley N°34 de 1931, el cual reglamenté al sector pesquercepma de 60 afios, sin que se
realizasen modificaciones contundentes. Este D.Fnisisiia en otorgar primas a embarcaciones
pesqueras, para de esta forma fomentar la industria. Esiradeala década del 60' en que el
sector pesquero asume gran relevancia a nivel gubernantemtal marco del gobierno de la
Democracia Cristiana, se comienza a ejecutar enctrspesquero, especialmente en la pesca
artesanal, una politica estatal destinada a la creacidon de cooperativas pesqueras, llamado “el
desarrollo del modeloooperativo?? (Potoncnjak, Aguad, Arias 1990). Ademas se crea, para el
mayor conocimiento pesquero y el incentivo de la actividatFOP, un organismo dependiente
de CORFO, que alentaria la “Revolucion Azul” (Godoy 1988), todo esto con miras hacia el
abastecimiento del mercado interno.

Otro conjunto de leyes son las promulgadas desde el gohietiter, hasta mediados de la
década del 90'. EI Decreto Supremo N°175 de 1980 tiene como objgiiizar y simplificar las
exigencias de informes y documentos relacionados candisstria pesquera y los cultivos
hidrobiolégicos, es decir, el decreto tiende a la detaegun de la actividad acuicola y pesca
industrial. Después de una década de agudo debate, y con dagaoéin de su entrada en
vigencia en cerca de dos afios por una serie de modifieaciee publica el 28 de septiembre de
1991 la Ley General de Pesca y Acuicultura, que sin duda toyestin hito para la legislacion
pesquera chilena por ser el cuerpo normativo, dirigido actizidad pesquera nacional, mas
completo que halla existido, normando la acuicultura, go@stustrial, artesanal, deportiva y

299Complementando esta ley, se promulga la reglamentacion patalelel 8 de agosto de 1849, que ratifica el
reglamento para la pesca del 8 de octubre de 1819, mencionands gherkes marinas son de uso publico, siendo
el limite la altura méxima a la que llegan las mareas

e sta ley fue derogada mediante el D. L. N°425 de 1925.

223 jdea de estas cooperativas, iba dirigida hacia “la creacién de un sistema de empresas pesqueras
autogestionadas que, con el apoyo inicial del Estado, pudiera enfrentaéxtwi los problemas de indole
tecnoldgica, de captura, comercializacion y aumentoosmiveles socioecondmicos (Potoncnjak, Aguad, Arias
1990: 18).
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cientifica. En 1995, con el Decreto Supremo N°355 del Mindstde Economia, se instaura el
sistema de concesiones maritimas denominadas Areasadejdvly Explotacion de Recursos
Bentdnicos (AMERB). La orientacion del modelo productivo eue se enmarcan estas
legislaciones, se refiere a una economia neo-libenadue el mercado regula las transacciones y
comportamiento econémico de las personas econémicamediecfivas.

Lo que queremos mostrar con la presentacion de las neamate mayor relevancia en la
legislacion pesquera chilena, es su relacién con los gwececonémicos. Con esto hacemos
referencia a que cada legislacion, sea ésta pesquerdi@neoun impacto directo en la actividad
pesquera artesanal y sobre todo en los pescadores @dss#os que deben adecuar sus formas
de vida a las normas y adecuar las legislaciones asia fe vida, con el fin de desarrollar s
actividad de la mejor manera posible.

LGPA en investigaciones y pescadores artesanales

Segln la Ley General de Pesca y Acuicultura del afio?19@bnceptualiza la pesca artesanal

como la “actividad pesquera extractiva realizada por personas naturales que en forma personal,
directa y habitual trabajan como pescadores artesangleGPA, 1991: 7), distinguiendo cuatro
categorias: el pescador artesanal, armador artesamaicadar, y alguero, todos estos definidos

en tanto la actividad pesquera realizada, siendo esen@asg@aconsiderado pescador artesanal

el encontrarse inscrito dRegistro Pesquero Artesartd la region a la queertenezcala pesca
artesanal se ejecuta en embarcaciones pesqueras artesanales, que es aquella “explotada por un
armador artesanaP inscrita en el Registro Pesquero Artesanal, de una eslora maxima no
superior a los 18 metros, 80 metros cubicos de capacidad en su bodega, y hasta 50 toneladas de
registro gruest (LGPA 1991: 5).

Mas alla de proponernos hacer un detenido analisis legiskEobre la Ley General de Pesca y
Acuicultura, la intencion es mostrar algunas de las@cuencias que ha tenido dicha ley tanto en
las investigaciones desde las ciencias sociales sabygegradores artesanales, asi como en la
concepcion y representacion desde y hacia los pescadaesanales, todos estos seran
detallados a continuacion.

e Considerar a los pescadores en tanto actividad pesquerseayan la LGPA de 1991
como en muchas investigaciones desde las ciencias s@aadagle delimitar al pescador
artesanal, en tanto, una persona que desarrolla la adtpedguera artesanal. Para que un
pescador artesanal sea considerado como tal, debe desempéf&rajo asociado a la
actividad pesquera. Si bien es cierto, en términos produaivdesempefarse en este
subsector econdémico es absolutamente relevante pareptoalizar a un pescador, no se
debe pensar que es la Unica, pues se deja de lado la candiderque se trata de un
grupo social que posee ciertas caracteristicas cultuyaksciales muy particulares,
cuentan con una forma de vida ligada a su actividad productn@pgal o secundaria, las
gue se retroalimentan, influenciandose y siendo interdepeedila una de la otra.

e Utilizacion de marco conceptual proveniente de los estudibscalmapesinado: Si
ponemos atencion, en varios de los conceptos que seamt#in la LGPA, se hace

293N adelante LGPA (1991).
29E| armador artesanal, para efectos de esta ley, es agqusn@eatural o juridica, que es duefio de hasta dos
embarcaciones pesqueras artesanales.
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referencia a términos utilizados para normar la actividgdcola, ganadera y hasta
minera. En el caso de las concesiones maritimas paauieultura o también las Areas
de Manejo de Recursos Benténicos (AMERB), se desighaasacomo espacios
geogréficos medidos en metros cuadrados, siendo que aaseelde la acuicultura, se
utiliza el espacio geogréfico en metros cubicos. En & daslas especies bentonicas,
considerando que son organismos que viven y dependen del fanitho,neste substrato
no es plano y cuenta con una inclinacion irregular, lorguse representa en la superficie
pues el agua, con excepcion de las olas, es plana,eoflecuna superficie del fondo
marino mayor al designado en la superficie. Nuestra diitenno es diferenciar y/u
homologar las caracteristicas de los pescadores y campesimlo mencionar que los
estudios y legislacion pesquera actual ponen énfasis y hefsgancia a las formas y
procesos de extraccion de los recursos y no a otros sop@mo la circulacion del
producto y las relaciones de poder que se establecen emestasiores, fuerzas externas
y el Estado. Con todo lo anteriormente expuesto, no qusrdewr que sea inapropiado
utilizar este marco tedrico y conceptual, debido a que ndenpms encontrar con una
alternancia o complementariedad entre pesca y agnaultotras actividades, sino que se
debe poner mayor cuidado al momento de comprender la pdgssanai como una
extension de las actividades campesinas, aunque se regu®dz gran diversidad de
comunidades pesqueras y campesinas puede dar pie a grandasissrdéan técnicas,
estructurales, o de otro tipo.

e Pescadores vistos como depredadores del mar: No es mesmielale investigaciones
gue llegan a la conclusion de que los pescadores artesapaldos responsables de la
sobre explotacion de las pesquerias. Postura tomadageoreidn muy significativa de
los economistas, pero que también es furor entre la atrarion gubernamental,
historiadores, antropdlogos y trabajadaf@sales, que tiene su raiz en la “tragedia de los
comunes” propuesta por Hardin (1995) a fines de la década del 60', donde propone que
los bienes o recursos que se encuentran bajo un régimebrelead¢ceso son mas
propensos a su deterioro debido a que el humano como isgratabusca maximizar su
ganancia intentando aumentar su participacion sobrewiseede libre disposicion, pero
como €l hay muchos mas que compiten por el mismo reaursentando su produccion
lo mas rapidamente posible, llevando al agotamiento elsectis asi como se piensa,
para el caso de los pescadores artesanales, que elfssesr un libre acceso a los
recursos pesqueros, son los responsables de la sobre@apldi&amuchas pesquerias, lo
gue habria cambiado a partir de la Ley General de Pescaigultura de 1991 y sus
posteriores modificaciones, principalmente por la impla®on de cuotas pesqueras y
de las AMERB, pasando a ser considerados como pescadocesiaspsustentables y
cultivadores del mar, situacion que habria sido muyntiistintes de la implementacion
de esta ley y aquellas que la complementan (ver en A28I08; Tamayo 2006; Flores
2006; Marin 2007a, 2007b; Vargas 2005). Esta concepcion de los pescadorespdo
considerando la propuesta de Hardin, tiene sentido cuanuiersa que la mejor forma
de administrar e incentivar un uso racional de los respuesopor medio de la propiedad
privada o Estatal, lo que sin duda significa pasar por akmdame cantidad de prueba
etnografica que hablan sobre de la capacidad de disefi@nggsadaptacion de los
grupos sociales para asignar y vigilar el uso de los recqusmsonsideran importantes,
permitiendo un uso sustentable (Feeny, Berkes, McCay, #el&96). En los casos que
corroboran lo propuesto por Hardin, existe una falta de coasidees que se refieren a
las condiciones y presiones econdmicas y socialedlepaon al grupo social a sobre
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explotar un recurso, no se considera las condicion@gegracion del grupo en el
mercado, la contaminacion ya sea del grupo o de otrasguente

e Desorganizacion previa a LGPA 1991, asociatividad y sustentabilidad @&t 1991:
Antes de la década del 90', es decir previo a la aprobdeinLGPA, las caracteristicas
de los pescadores artesanales, segun varias investigagienes Marin 2007a, 2007b;
Avalos 2006; Vargas 2005, entre otros), se sustentan en tiaagya de una poblacion
con un alto nivel de desorganizacion, mostrandolos incapdeedirigir y mantener
organizaciones sociales sélidas, con una fragmentaciénapacidad para asociarse a
nivel local, regional y nacional. También caracterizadomo un grupo muy competitivo
en el ambito local, lo que estaria motivado principatemepor el régimen de libre acceso
al recurso pesquero. Muchas de estas conclusiones songsarpiads dependen de los
contextos locales en los cuales se encuentre. No ax uped en la década del 60', como
parte del proyecto del gobierno Demdcrata Cristiano yedofin de superar la crisis
surgida post-maremoto de mayo de 1960, se impulsara la dexdanfRevolucién Azul,
gue tenia como fundamento el desarrollo pesquero del pa&)de como requisito en la
pesca artesanal, la creacidén de cooperativas pestjdenaschas de las cuales, debemos
reconocer, desaparecen luego de algunos afios de existeematampoco se debe
minimizar u olvidar que estas cooperativas pasan a formalieasituacion de asociacion
gue se arrastra por muchos afos. Los fines perseguidossias organizaciones de
pescadores de caracter espontaneo, eran de tipo reivivalidatla actividad productiva
realizada y de apoyo solidario ante tragedias entre sisss&n el caso de la caleta de
pescadores de Amargos, ocurre algo muy similar, pues eltasgtuyen juridicamente
como un sindicato de trabajadores independientes el afiod¥83ran una organizacion
reconocida por sus pares varias décadas antes, motivaddss piotes anteriormente
expuestos.

e Asociatividad actual motivada por productividad de éareas de maren la
desembocadura del Rio Valdivia, los valores directricda deganizacion anteriormente
mencionados, se han ido reemplazando por los valords dsociatividad productiva,
ligada principalmente a las AMERB's (Diaz 2008), aunque tambi@nodtencion de
proyectos productivos provenientes de diferentes fondas, regionales o nacionales.
Pensamos que el cambio a estos valores asociativdactik@s es, necesariamente, la
consecuencia de la orientaciéon del modelo econdmicomacy de la Ley General de
Pesca y Acuicultura del afio 1991, de sus modificacionegeg lque las complementan.

e Percepcion negativa de la actividad: En el marco del tralaj campo que se ha
realizado, damos cuenta de un elemento de suma importgrgi@ se relaciona con la
percepcion que los pescadores artesanales tienen s@mtévelad y sobre ellos mismos.
Abundan los comentarios de calificacidn negativa de iaidat, éstos se fundamentan
principalmente en que, por su escaso hivel educacional fannalidieron optar a otros
trabajos o salir de su comunidad pesquera. Algunas opini@cesrentes sobre las
razones que los llevaron a ser pescadores se encuentran marcadas por el “soy pescador
porque no me dio la cabezao “no me qued6 de otra, si mi padre fue pescador
denigrando su condicién de pescador artesanal a una estalébaja como producto de
la falta de competencias educacionales. Aunque eptasemtacion de si mismos se

3 a idea de estas cooperativas era la creacion, copogb alel Estado, de pequefias empresas pesqueras que
pudieran enfrentar los problemas de indole tecnoldgica,agture, comercializacion y aumentar los nisele
socioeconOmicos.
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trastoca con la respuesta a la pregunta ¢(Qué se siemtessador artesanal?, a lo que
responden con orgullo, haciendo la diferencia entre reljpescador artesanal, semi-
industrial e industrial, atribuyendo esto a “estoy orgulloso de ser pescador porque es lo
gue soy, dando cuenta de la eleccion de la actividad fue motivada por las opciones que se
barajaban en su nucleo familiar y en la comunidad. Ponajlta partir de la entrada en
vigencia de la LGPA, en los pescadores artesanales dketa de Amargos, notamos una
conceptualizacién e identificacion de su actividad liggddefinida en los méargenes
estipulados por dicho cuerpo legal, aunque con ciertos atickurales y sociales
propios de la caleta y de la comunidad pesquera.

Es necesario destacar que generalmente, sobre todo pasalgsis y trabajos recientes desde la
antropologia y las ciencias soci&f@s se utiliza el concepto de pesca y pescador artesanal
propuesto por la LGPA (1991), por lo provechoso que resultamakemo de revisar los estudios
de caracter cuantitativo y cualitativo, provenientes de niggeiones gubernamentales como
IFOP, SERNAPESCA, SUBPESCA, y algunas ONG's como WWF, OCE A&ltA

El problema se nos muestra cuando intentamos realizastigasgiones sobre topicos en que la
ley demuestra ser débil; por ejemplo, la ley no contangplios trabajadores asociados a la
actividad pesquera, como los reparadores de las artes, dmgarade las embarcaciones,

proveedores, encarnadoras o pequefios comerciantes de protraos que se desempefian en
la informalidad, que si bien no trabajan en labores daaecion, cultivo o captura de recursos

marinos, estan ligados a una forma de vida particularp®amse da cuenta de los aspectos
identitarios de una localidad pesquera artesanal, su compandigena o de otra indole, que

pueden llegar a ser relevantes para la comprension de ¢@slpess artesanales y su relacion con
su entorno, el mercado y el Estatlo

Nuestra propuesta

Es necesario considerar que la pesca es una actividad ecargue presenta una serie de
modalidades de prodeion y organizacion social, “pues las combinaciones de elementos
naturales y sociales, y de aspectos ligados a los procesos de produccion, variarretgama
otra o dentro de una misma region o pesquér{@x la Cruz y Argiello 2006: 27), por lo tanto,
consideramos que entre ciertas areas de la pesca aktesano es la recoleccion de algas, de
moluscos, la pesca de rio o de mar, existen diferencid@seslementos antes planteados. Esta
realidad nos obliga a delimitar el posible alcance y valdkezualquier definicion conceptual.
Con esta consideracion, nuestra propuesta es aplicakleegycaentra pensada desde y para la
pesca y pescadores artesanales realizada en embarcadihredas en la mar y grandes
concentraciones de agua. Esto es de especial relevdadmra de examinar elementos como el
secreto, el riesgo, las caracteristicas psicolégicaxiales de los pescadores, las artes de pesca,
sus embarcaciones, el conocimiento, entre otros targn®elos pertinentes para el analisis. El
espacio geografico y cultural al que nos referimos condgrénzona costera de la Region de los

296Como por ejemplo, Avalos 2005, Tamayo 2006, Flores 2006, Marin R@8@sens 2003, entre muchos otros.
2En el afio 2008 entra en vigencia la ley 20.249, que crea eliE&mstero Marino de los Pueblos Originarios,
gue si bien es cierto constituye un avance, se muedicdede, pues en términos simples, es incluir a las
comunidades y asociaciones indigenas constituidas legalnesndecir, con personalidad juridica, al sistema de
concesiones costeras y marinas, teniendo algunas éspediés y dandoles ciertas prioridades por su condicion
indigena.
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Rios, mas especificamente la desembocadura del Rio Malddn especial énfasis en la caleta
de pescadores de Amargos, aunque no ponemos en duda su pticdiddidad en otras zonas y
regiones del pais, siempre y cuando se considere sufiesgest cultural y social.

Se considera la pesca artesanal como un régimen dgotrdéstinado a la explotaciéon de
recursos hidrobioldgicos. Dentro de los regimenes de trabhjque nos interesa tratar en
profundidad es la pesca artesataproponiendo la consideracion de los siguientes elementos

Comercializacion. Los pescadores artesanales venden sluisfo® a intermediarios, los
gue a su vez, lo pueden vender a otros intermediariosar hecia mercados locales o
nacionales. En ocasiones se suele vender a empresas/eoasfileteras, ya sea directa o
indirectamente, y por lo tanto, en estos casos la praiueai dirigida hacia mercados de
mayor envergadura, incluso internacionales. Para el pastcular de la caleta de
Amargos, la comercializacion de la captura mas atrasivaealiza exclusivamente a
intermediarios. En este entendido, los pescadoresaadgles no son necesariamente
conscientes del destino final de su produccion, esto noifisdy que no tengan
conocimiento sobre la importancia del recurso en eladerd.a comercializacion con los
intermediarios es el aspecto formal del intercambio,esnbargo, aquella parte de la
produccion que no es atractiva para este tipo de compradegndida dentro del ambito
local, es decir, al interior de la comunidad-caletasgaa familiares, amigos y habitantes
del sector o de la propia comuna, obteniendo mayores gasga kilo, en comparacion
a lo pagado por un intermediario. En estos casos se prodim&nicas socioeconémicas
en que el regateo, el trueque y las lealtades socialensesthr presentes en el precio
final del producto. Al interior de la misma caleta existenspnas que compran dicha
captura, eviscerando y en ocasiones envasando, para gostete ser vendida en
restaurantes o en circuitos de familiares en la ciudathttivia, dandole valor agregado
al producto. Otro aspecto ligado a la comercializacion, stengn que una empresa
industrial necesita ser abastecida por muchos pescad@asanailes para poder sostener y
aumentar su produccion. Lo que implica una flota pesquera doedepresa no es duefia
pero tiene el control indirecto sobre ella, utilizandonecanismo de estabilizacion de
precios y/o contratos de abastecimiento, lo que conllevdéremnos laborales, a la
necesidad de mantener un grueso de mano de obra y artes a@ep@egarte de los
pescadores artesanales, lo suficientemente amplio pamdo mantener una produccion
mas o menos estable, aumentando el esfuerzo pesquenm agss®nes llevan a una baja
rentabilidad para el pescador y/o armador artesanal, aldegeeaumentar la cantidad de
salidas, muchas de las cuales no son fructiferasspittn significativo, es la presion de
vender lo mas rapidamente posible sus productos, pues lalpess artesanales de la
caleta de Amargos no poseen las tecnologias suficigates almacenar y mantener
fresco, por periodos de tiempo relativamente largosafiiurado. Esto implica un bajo
poder de negociacion. Con respecto a la comercializagiémaf, la LGPA muestra claras
deficiencias al no regular o definir los parametros endgl®en o pueden realizarse las
transacciones en la intermediacion. Situacidn queser@a de gran interés para los
legisladores resolver, pues no constituye parte de léga® de los gobiernos con una

2%Reiteramos, a nuestros fines, sélo nos estamosienefr a la pesca artesanal extractiva, realizada en
embarcaciones pesqueras y no a todo el conjunto de sarksaéntro de la pesca artesanal, a saber, el acyidola
recolectivo.
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orientacion economica neoliberal, el interferir emelcado.

e Procedencia del trabajador pesquero (comunidad pesquera)afiesngue un pescador
artesanal trabaja en la pesca artesanal, porque vivelegaurdonde la pesca artesanal es
una actividad importante o se encuentra presente en la vidaodenunidad, es decir,
existe un traspaso generacional de las labores pesdberaste sentido, se suele hablar
de comunidad pesquera (Araya Gémez, 2001) la que tendrian coawiedatica
principal, en el caso de la comunidad pesquera de AmargoSeBas®®, que la pesca es
la actividad articuladora de las relaciones socialesltyrales; en el caso hipotético, si
sucede una ausencia de dicha actividad, la comunidad pesquieia disticos cambios,
como por ejemplo, una reconversion productiva, emigragidrempobrecimiento de la
comunidad. Siguiendo el argumento, el vivir en la comunidad pesgeeAmargos-San
Carlos es determinante a la hora de ver la procedencizatb@jador pesquero y los
motivos que llevaron a que fuese pescador artesanal, puempsrgze los pescadores (0
trabajadores) industriales son asalariados urbanos, pgrendan el oficio en la
embarcacion pesquera industrial, labor que es especificapréraste con la pesca
artesanal, en que puede existir una rotacion de labonés i tierra como en las salidas
al mar. No obstante lo anterior, existe una migracaboral que va desde la pesca
artesanal hacia la pesca industrial, dirigiéndose aiaepesqueros como Puerto Montt y
Punta Arenas, lugares donde son recibidos por amistadesilafes que ya han ido a
probar suerte. Por parte de la LGPA existe un leve regooto a la tradicion pesquera,
a la reproduccion o heredabilidad de la actividad, pues en &ltiRelgesquero Artesanal
(RPA), el descendiente del pescador artesanal, el Hijpedeador, tiene la prioridad de
inscripcion en el RPA cuando la muerte de su padre deja unepmesto no significa
gue exista algun programa de incentivo o reivindicacion de daapartesanal como
actividad viable para el trabajo de las futuras generacionegpjienes llegan a ser
pescadores artesanales, lo son porque “no tuvieron otra alternativa porque, como dicen
ellos, “no les dio la cabeza para otra cdsdando cuenta de la apreciacion marginal de la
actividad por parte de los propios pescadores y por sobredwodms autoridades, las
cuales incentivan el ambito productivo y levantan la banderla sustentabilidad, pero
no consideran aspectos sociales y culturales.

e Poliproduccion y adaptacion productiva. Con esto nos estaeibgendo al cambio
extractivo de los recursos pesqueros. Dentro de la poblge@®se desempenia en labores
gue intentamos llamar pesqueras artesanales, se da unia egppoliproduccion, en el
sentido de que poseen las artes de pesca o la adaptabilidaehsaicomo para poder
explotar una gama mas amplia de recursos hidrobiologicoselacién a la pesca
industrial, lo que contrasta con otro tipo de poblacion que asacterizan por la
especializacion en cierto tipo de productos a explotar;ejanplo, las embarcaciones
cerqueras s6lo pueden capturar tres tipos de productos peldgisasdina, anchoveta y
jurel, esto por las caracteristicas de las artes da.ppgbemos mencionar que a pesar de
gue los pescadores artesanales pueden elegir entre uasegpmcie de pescado, marisco
0 alga, a capturar o ser explotado, su decision estdabasmcipalmente en lo que en
cierta época del afio es mas rentable, es decir, funtiaaeen los requerimientos del

29%Cuando hablamos de comunidad pesquera de Amargos-San Carldaymusdsaciendo referencia Gnicamente al
espacio circundante y las personas que viven al rededaraddeta de pescadores de Amargos, sino ademas, a la
conurbacién espacial, social, cultural y econémicapemsta por las localidades de Amargos y San Carlos, las
cuales hacen uso de la caleta de pescadores ubicada en Amargos
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“mercado” y “medio ambientales”. En este sentido, se debe considerar que loS actuales
niveles de sobre-explotacion de algunas pesquerias y los/objde conservacién que
ostenta la LGPA, llevan a las autoridades a consignar adgmedidas de precaucion
como la designacién de cuotas anuales de capturas abascaniones pesqueras, sean
industriales o artesanales. Las cuotas anuales de camonasten en una medida de
regulacion administrativa con fines de mantener la staididad medioambiental,
equidad social y eficiencia econdmica de las pesquaei@daradas en régimen de plena
explotacion, de desarrollo incipiente y en pesqueriageenperacion, mediante un
Permiso Extraordinario de Pesca designado por la Suterdemde Pesca por el tiempo de
vigencia del permiso (LGPA 1991). Estas cuotas pueden ser glabatelividuales, en
las primeras, se designa un stock general a una detelanpesqueria, por medio de
decreto supremo, en que todos aquellos que tengan autorizacitnegdear capturas en
dicha pesqueria pueden acceder a su explotacion. Esta rmgediela que el pescador
quiera tener la mayor participacion en las capturasiees, obtener la mayor cantidad
posible en el menor tiempo posible, por lo cual se genera la llamada “carrera olimpica”.
En las cuotas individuales, se fija una cuota global deap@sca posteriormente dividir
esta cuota en multiples fracciones. Un ejemplo desetama es el Régimen Artesanal de
Extraccion (RAEJ®, en que se repartira una fraccién de la cuota globabaetksobre
una pesqueria, en una determinada region, realizandoseid@érdipor resolucion del
Subsecretario de Pesca considerando los desembarquesdsstyai sea de las caletas,
organizaciones de pescadores o por cada inscrito en etiRefiesquero Artesanal
(RPA). Esto evitaria la denominada “carrera olimpica”. Sin embargo, la medida ha
generado una disparidad entre lo que tradicionalmente se optiendue esta permitido
capturar, existiendo embarcaciones que por su antigiedad, tengosibilidad de
capturar mayor numero de especies que aquellas de mas eecigntpcion en el
Registro, esto generado principalmente porque algunas pesqaerisisld declaradas en
régimen de plena explotacion, negandose los derechaglidacion a dicho recurso. Lo
anterior nos lleva al siguiente punto.

e Movilidad y zona de explotacion. Nos permitimos comenza tesna citando el trabajo
de Charles-Dominique et Mbaye (2000), quienes realizan disiarte! uso del espacio y
zonas de pesca en la costa de Senegal, obteniendo caitadeda presencia de tres
tipos de salidas, “sortie quotidienne”, “marée pirogue” y “marée bateaux”, cada uno de
ellos, recorre diferentes distancia que van de menayamy se utilizan distintos tipos
de embarcaciones. Las que recorren menor distancia, “sortie qoutidienne”, poseen un
menor desarrollo tecnoldgico en comparacion con ldsassaciones utilizadas en el tipo
de salida “marée bateaux”, que cuentan con sistemas de captura y conservacion mas
sofisticados, y asi mismo, la produccion esta destinadaaptara de distintos recursos
hidrobiolégicos (Charles-Dominique et Mbaye 2000). Por leyhan designado 5 millas
maritimas exclusivas para lo que se considera la pesesamel”, zona en que
embarcaciones industriales, en principio, no pueden oparambargo, por medio de un
informe técnico del Consejo Zonal de Pesca, y posterimiucion de la Subsecretaria de
Pesca, se puede autorizar de forma transitoria. O tambisnele realizar pesca industrial
de forma ilegal, utilizando la formula de solicitar autori@acpara recalar en puerto,
oportunidad que es aprovechada para practicar la pes@a. ¢oth este problema, con las

30%acultad otorgada por el articulo 48-A, de la Ley 19.849, deP@@i.
30IArticulo 47, Ley General de Pesca y Acuicultura de 1991,
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embarcaciones cerqueras artesanales y con el agotardigintecurso dentro de las 5
millas maritimas, lleva a traspasar la zona exclusiva embarcaciones pesqueras
artesanales que en el caso de la caleta de Amargos, men tigna capacidad
infraestructural, tecnoldgica y operacional, donde rascreces llegan hasta 25 millas,
disminuyendo la rentabilidad. Sin embargo, la utilizacién dehas maritimo por parte
de los pescadores artesanales de caleta Amargos, ndnesténente motivada por las
presiones ambientales y competitividad de la pesca imausino que ademas, se debe
considerar que los pescadores pueden, en parte, elegumsire€ue desean obtener, pues
desempefian la extraccién en ecosistemas bentonicdagicps que van desde la mas
alta marea hasta los 1500 metros de profundidad, dondeecadstema proporciona
recursos bentonicos, demersales y pelagicos diferemtpltados con distintas artes y
estrategias de pesca y con distintos potenciales caiesrciependiendo del periodo del
afo y de los requerimientos del mercado. Sin duda, al nogeese la amplia movilidad

y uso del espacio de la actividad pesquera artesanal, nacgerda de las areas de pesca
y esto no permite reivindicar dichas areas como exchisigda pesca artesanal, debiendo
competir por el recurso pesquero, y por tanto existe untdéfida conservacion y en el
posible desarrollo pesquero artesanal.

e Medios de produccion. Siguiendo con el punto anterioneegsario tener en cuenta el
tamarnio, el tonelaje, el material con que son constriadasmbarcaciones, la inversion en
construccion, etc. En resumen, existen diferenciasbies entre la construccion,
mantencion y abastecimiento de las embarcaciones. |®araleta de pescadores de
Amargos, las embarcaciones pesqueras artesanales posesieristicas muy
particulares, por ejemplo, poseen poca tecnologia,@wiraidas con madera nativa y en
astilleros con poco personal, diriamos astilleros faradiay generalmente locales, es
decir, se encuentran ubicados en las cercanias de laldesslura del rio Valdivia,
incluso en la misma caleta. Consideramos como meei@soduccion las artes de pesca -
gue permiten una adaptacion al medio y a distintos tipgsatkictos y son el reflejo de
un pensar la actividad pesquera y la relacion del pescad@ucowedio-, el trabajo, las
embarcaciones y sobre todo el conocimiento, estmajltcomo fundamental para el
desarrollo de la actividad. Sin los conocimientos adquiridogeneracion en generacion
y en la actualizacion constante de éstos, cualquier agtbonae produccion no tendria
utilidad ni validez. En la tesis doctoral de Cabrera Socd®888§), se reconocen tres tipos
de conocimientos relacionados con la pesca, el conatmnidel medio ambiente,
conocimiento sobre los recursos, y el conocimiento deaftes y técnicas de pesca.
Pensamos que la interaccion entre estos conocimientuede al pescador un saber
pesquero pertinente a su actividad productiva, y que unasdaala mas expeditas para
obtenerlo es pertenecer a una comunidad en que la pscaa actividad importante.
Sobre las artes de pesca, existe poca preocupacion pordpaieley, sélo se intenta
definir pero no existe una normalizacion; en términosutentabilidad pueden ser mas
destructivas o menos destructivas. Por lo observado, stemxiroblemas de esta indole
en las embarcaciones de la caleta de Amargos, pues esssartaracterizan por ser
altamente selectivas.

e Redistribucién del ingreso. El tipo de ingreso de este grupal sgccaracteriza por no
ser estable ni en grandes cantidades, la redistribucioto pgeneral se realiza con la
division en partes iguales de las ganancias, siendodareation un individuo mas en la
division del ingreso. Esta Ultima forma de redistribuds lingresos se relaciona
directamente con la propiedad de los medios de producgi@m los posee obtendra mas
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ganancias, puesto que el armador, salvo algunas excepdiamésen sale a la pesca.
Otra forma de distribucion de los ingresos, y que suele ser muy comun, es el “sistema a la
parte”, el que constituye “una forma hibrida de salario que tiende a conjugar las
expectativas de los productores y los objetivos del capital frente al caracter aledorio
la actividad pesquera(Alegret 1989: 6); se caracteriza por un calculo proporcional del
rendimiento de los medios de produccion y los interesgs armadores y tripulantes.
Bajo estos sistemas de redistribucion, el problema que @ la falta de normativas
claras, que incita la precarizacion de la actividad, pues&dmque el armador reciba
una parte por concepto de lo correspondiente a la emldarcéste designa el cuidado y
mantenimiento de algunas artes de pesca, principalmentepile¢les la tripulacion,
teniendo que costear su reparacion tanto en lo matenad @n la fuerza de trabajo
necesaria para su cuidado.
Actividades complementarias. En la caleta de Amargognéraenos que la actividad
pesquera es complementada con otras actividades en lasrigye pueden ser del tipo
trabajador independiente o por servicios prestados endagentos en que no se dedican
a la pesca artesanal. Por ejemplo, en el caso de Cewda Isla Grande de Chiloé, la
actividad recolectora y extractiva se alterna con lawidades forestales, agricolas y
turisticas que ofrece el poblado y su entorno (Ther Rios 2B8B).no necesariamente se
trata de actividades radicalmente distintas a la pesesaaal, sino que en ocasiones se
trata de labores que tienen relacion con el cuidadosdardarcaciones artesanales, como
son las labores en astilleros o0 mecanicos especiadista®tores de embarcaciones o de
buceo. En la localidad de Amargos, existe una dedicacidnegakisiva a la pesca
artesanal y a labores relacionadas al mantenimient@ést®e llegando incluso a la
existencia de grupos de personas especializadas en diobess)acomo por ejemplo, el
encarne de espineles es realizado por adolescentesijeres) los cuales no son
reconocidos como pescadores artesanales por la LGPAgpisesn tres categorias, el
armador, el mariscador y recolector de orilla, y el pdsc propiamente tal,
excluyéndolos de programas dirigidos a mejorar y/o ingarta pesca artesanal.
Manipulacién del producto. Con esto nos referimos al nivgrdeesamiento del recurso
hidrobiolégico, donde se observa que los pescadores atesale la caleta de Amargos
venden su producto fresco y sin mayor procesamiento que ekeds, debido a lo
perecedero de las especies, condicionando un escaso niveledeciacion. A este
respecto, la autoridad sanitaria y pesquera ha intentado tnriesmiveles de salubridad
en que es procesado el recurso para aumentar su nivel @mepcder insertarse en
mercados internacionales, como el europeo. Este procesald®idad implica desde
luego una serie de innovaciones tecnoldgicas en las emnfmares, cuyos costos son
asumidos por los propios pescadores; en algunos casibgnrapoyo de FIPASUR y
recientemente fueron beneficiadas 8 de un total de 48 eswimares, con el enfibrado de
sus bodegas.
Control y uso del recurso hidrobioldgico. Este punto hefsgencia a dos dimensiones, el
caracter cinegético de la pesca artesanal, y el agcg@sopiedad a los recursos, en el
sentido de la organizacién del borde costero o la des@nde cuotas de pesca. También
es preciso recordar lo que se ha denominado “la tragedia de los comunes”, que se
relaciona con el acceso a los recursos, consisjeeta propiedad del mar y por tanto su

302

El Sindicato de Pescadores de Amargos es parte de leaé¢iéddnterregional de Pescadores Artesanales

del Sur (FIPASUR).
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acceso, son libres y no restringidos, lo que genera,tm garlos requerimientos del

mercado y factores ambientales y de competitividad, leesetplotacion de un recurso
determinado hasta llevarlo, en términos ambientalesi eagotamiento, en términos
econdmicos a una baja rentabilidad, y en términos ssciluna reconversion de la
actividad principal, empobrecimiento y migracién de la codachi En el caso de caleta
Amargos y de los pescadores que la utilizan, el accesauaboees parcial, pues estan
sujetos a la politica legislativa nacional de la pestsanal, lo cual implica para ciertas
pesquerias la instauracion de cuotas de extraccion, genecangmblemas planteados
anteriormente en la poliproduccion y adaptacion productiva.

e Racionalidad pesquera artesanal. Cuando hablamos de unaalidathnpesquera
artesanal, lo hacemos en el entendido que la actividad grasgrtesanal asi como las
caracteristicas socioculturales que posee hacen que rsigfppa 0 practicantes tengan
ciertas concepciones de la naturaleza, de su actividddgiiva, de su comunidad-caleta,
de sus relaciones socio-politicas y de sus propias vigias, no son meramente
pragmaticas sino que ontologicas y fenomenologicaslees, no tienen como Unico
interés el adaptarse a las condiciones materiales dedd y de su actividad, no es solo
una racionalidad productiva, sino que ademads se entremezcla con un “Ser Pescador” en un
espacio-tiempo determinado dentro de su ¥flacon una racionalidad colectiva
reproductiva de la tradicion y de su comunidad-caleta.d”@nto, podemos decir que la
racionalidad pesquera artesanal estd constituida por dass,paina racionalidad
productiva y otra racionalidad reproductiva, las cuales tuvieroquiebre a partir de la
Ley General de Pesca y Acuicultura. En el caso de Amalgaeacionalidad productiva
de antafio estaba muy relacionada con la racionalidagldwegiiva de la actividad, que se
centraba en un modelo de produccién familiar, que gira ero tatnparentesco y
compadrazgo en la unidad pesquera que es la tripulacion debdacarion, siendo las
salidas por periodos de tiempo relativamente largosamasca la semana. Ademas se da
cuenta de una motivacion por la resolucion de conflictodod®a colectiva. En la
actualidad, las logicas racionales son el resultado daclanalidad tradicional y la
racionalidad gubernamental distinguible en lo legistativconcepciones sectoriales de
desarrollo, donde la apropiacion privada del recurso es ursusiejes articuladores,
dando como resultado una asociatividad relacionada concebaca programas y
beneficios estatales, asi como la obtencion de egn @& manejo. Aunque siguen en pie
algunos elementos del pasado, como la racionalidad repraduwpie se relaciona
directamente con una identidad pesquera, con un lugar conglrgee se desenvuelven
las relaciones sociales, y con una memoria colecBeao que exista una racionalidad
reproductiva a nivel comunitario, no quiere decir que los pesesdsu actividad y su
comunidad no estén inmersos en una dindmica de constamt@ocaociocultural,
generada por exterioridades o por ellos mismos.

Con todas estas caracteristicas que consideramos esenciales en un pescadoalartes
debemos mencionar que se constituye como un actor social que es parte de una
comunidad pesquera (0 agro-pesquera), que se desempefia productivamente en una zona
de pesca determinada, dependiendo del producto que desee obtener y la disponibilidad de

303No debemos olvidar que el ser pescador artesanal posemporente psicolégico importante para enfrentarse a
y en las relaciones sociales y medio ambientalewi@ad maritima realizada por hombres, independencia, gsadia
etc.).
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éste, y que ademas tiene la capacidad intelectual, acompafiado por las caracteristicas de
los medios de produccion, de obtener una variedad muy amplia de especies
hidrobiolégicas. Cuenta con un conocimiento pesquero medio ambiental que permite
sortear las condiciones medio ambientales adversas. Si bien es cierto la pesca es su
actividad productiva principal, en tierra realiza otros tipos de actividades
complementarias, que se pueden o no ligar a la pesca como tal. La produccion, por lo
general, posee un bajo nivel de manipulacion debido a las condiciones desiguales en que
se da la comercializacion, redistribuyendo los ingresos por mecanismos basados en la
paridad comunitaria mas que en célculos de rentabilidad econdmica. Lo anterior se debe
a una racionalidad pesquera artesanal que mas alla de ser mera pragmatica, se basa en
caracteristicas ontolégicas y fenomenoldgicas llevandolo a constituir una racionalidad
colectiva reproductiva, en tanto esta inmerso en una comunidad cambiante, tal y como lo

es su actividad productiva principal, la pesca.
Conclusiones

Existen dos elementos que deseamos destacar, y que toerarooenta antes de exponer las
conclusiones. El primero de éstos consiste en que loagmes artesanales, con cada normativa
gue los afecte, tienden a una adaptacion tripartita entdio ambiente (clima, recurso
disponible, etc.), cultura (identidades ligadas a actividad pesqd®sincrasia, ethos, etc.), y lo
econdémico (mercado, esfuerzo pesquero, etc.). Tal y toma a entender Alegret (1996), con
cada nueva legislacion o sistema de regulaciones losdmwss reaccionan, adaptandose a la
contingencia. Nos queda por decir que entre la norma y ldgar&xiste una brecha suficiente
como para permitir una serie de respuestas tendiemami@nerse vigentes en la actividad que
desarrollan (en este caso, la pesca artesanal y lagdaligadas a ella) y en los elementos
identitarios y culturales de los pescadores artesamgiels caleta de Amargos. El segundo
elemento que debemos mencionar, consiste en que ekégmdmico del sector pesquero en las
Ultimas tres décadas, no se debe Unicamente a la nzaiedni de las pesquerias chilenas y la
legislacion pesquera actual, sino que ademas a una conjuecigtnos factores, tendientes a la
acentuacion de la politica pro-economia social de meroan que se enmarcan legislaciones
destinadas a la flexibilizacion laboral, algunas formasagrol que favorecen al empresariado,
la integracion a redes mercantiles internacionale por ningin motivo debemos confundir el
éxito econdmico de las pesquerias nacionales, ligadagsesda industrial, con el presunto éxito
en la sustentabilidad de las mismas, pues para lograr este alspecto hace falta un arduo
trabajo.

De lleno en las conclusiones, la Ley General de Peséaujcultura del afio 1991 y sus
posteriores modificaciones, no han sido capaces dedevar las variables sociales y culturales
existentes en los pescadores artesanales. En el césecaleta de Amargos, esto se traduce en
desinformacién y/o confusién entre los actores socialgslucrados, llevando a que los
pescadores de la caleta de Amargos tengan que incurririenescque van en contra de la ley de
pesca, es decir, “ilegalidades”, cosas que en términos culturales no son consideradas como faltas
a la armonia social de la comunidad pesquera. Ademas, ldig es poco pertinente e incapaz de
moldearse a la realidad local y de la actividad pesqueraapnepte tal, ni a su continuo devenir.

Par altimo, proveniente de la administracidon gubernamentaimparados en la LGPA, se intenta
introducir pautas sociales, utilizando el discurso ecormuhicla sustentabilidad, pensada desde
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la visién unificadora del Estado-nacion y una l6gica derdd&aligado a lo econémico, que no
son pertinentes a la realidad local, generando diversdictos de intereses entre los actores
sociales involucrados.
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