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Del “derecho a la vivienda™ al “derecho a la cultura™: reflexiones
sobre el “derecho a la ciudad”. Un analisis comparativo de
investigaciones etnograficas en conjuntos habitacionales de

interés social de la ciudad de Buenos Aires

Dra. Maria Florencia Gila®*®
Dra. Ana Gretel Thomad?

RESUMEN

El objetivo principal de este escrito consiste en explorar las complejas relaciones que
actualmente mantienen entre si el “derecho a la vivienda”, el “derecho a la cultura™ y el
“derecho a la ciudad” en el ambito de la ciudad de Buenos Aires. Para concretar este propoésito,

el trabajo se nutre del estudio que cada una de las autoras ha llevado adelante, entre los afios
2003-2008, en conjuntos habitacionales de interés social situados en el sector sur de la
metropolis portefia. Ambas investigaciones, realizadas en el marco de sus respecisvdse Tes
Doctorado en Antropologia Social, se han basado en una aproximacion etnografica que incluyo
la observacion-participacion, la realizacion de entrevistas en profundidad y el relevamiento de
fuentes secundarias.

Palabras claves derecho a la ciudad; vivienda de interés social; Ciudadumos Aires;
etnografia.

ABSTRACT

From the “right to housing” to the “right to culture”: reflections on the ‘“right to city”. A
comparative analysis of ethnographic researches in residential groups of social interest in the
city of Buenos Aires.

The main goal of this presentation is to explore the complex relations that currently exestripet

the “right to housing”, “right to culture” and “right to city” within the scope of the city of
Buenos Aires. For this purpose, this presentation is built on researches that e¢aehaothors

have developed (on 2003-2008) in housing units of social interest, located in the south of this
“Portefia” metropolis. Both researches, performed within the framework of their respective

PhD’s Thesis on Social Anthropology, have been based on an ethnographic approximation which
included observation-participation, in-depth interviews, and survey of secondary sources.

Key words: right to city; housing units of social interest; City Bfienos Aires; ethnographic
perspectie.
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Introduccién

Las grandes ciudades son escenarios claves donde seaaxpesransformaciones propias de
nuestra contemporaneidad, ambitos propicios para anaiziar aquellas tendencias de alcance
mundial como las realidades locales que se desarr@l@ncontextos especificos. La
configuracién socio-territorial de las metrépolis de @gios de siglo XXI constituye, pues, un
tema ampliamente instalado en las actuales agendas dégae®n. Resulta importante sefialar,
en este sentido, que la discusion académica sobre Boouehana ha estado dominada -en los
ultimos afios- por una serie de planteos analiticos guersaron referencias ineludibles para
cualquier indagacion sobre la teméatica. En efecto, astrdwéciertas perspectivas conceptuales,
se ha generalizado un interesante esquema de analisieff@tamar sobre la evolucién reciente
de las grandes urbes occidentales. Segun estas visionesiegior muy difundidas, en las
metropolis de paises centrales y periféricos se hanrdisdo sucesivamente dos formas de
“hacer ciudad” que responden a logicas no s6lo diferentes sino contrastantes en términos de: la
modalidad de intervencion/planeamiento urbano, el tejidoergemte y la poblacion
destinatarig®’

En primer lugar debemos mencionar a la ciudad moderna/indi{Btoiazelot 1999, Amendola
2000) o ciudad moderna historica (Zukin 1996), la cual crecié demdedel siglo XIX y a lo
largo del siglo XX como correlato espacial de la cuessiigial clasica; vale decir, de aquellas
sociedades que emergieron al compas de la industrializasidlore la base de un contrato social
organizado en torno a la figura del Estado Benefactor nigade los derechos basicos de los
individuos- (Rosanvallon 1995). Este tipo de metrépolis -mudeasllas capitales nacionales
como Paris, Londres, Buenos Aires, Lima, México, etchasearacterizado por la concentracion
de las instituciones de poder politico-econémico en um@mrtral y por la consolidacion de una
trama compacta que fue producto de estrategias de planificaci@mgastladas en politicas
publicas de ordenamiento territorial. Con un crecimiengiesiado en funcién del eje centro-
periferia, las ciudades modernas se destacaron por un a@éjeido y continuo conformado por
espacios publicos, viviendas individuales y colectivas. fitadigma halld su maxima expresion
en la construccion de viviendas de interés social aasiaisipor el Estado con el propdsito de
albergar a las clases trabajadoras del capitalismosfardiiuchas de estas viviendas fueron
edificadas segun la tipologia del gran conjunto urbano s inconfundibles torres y
pabellones articulados en trama-, volviendose fielepomentes del planeamiento
modernista/funcionalista (construcciones monumentalestgndarizadas, con predominio de
formas geomeétricas y lineas rectas).

En segundo lugar es necesario aludir a la ciudad contemsadpasmoderna (Donzelot 1999,
Amendola 2000) o ciudad moderna reciente (Zukin 1996), una foenihader ciudad” que
emergio hacia fines del siglo XX (mas precisamenteagmécadas de 1970-80) como correlato
espacial de una nueva cuestion social signada por agudossgsode desindustrializacion,

37 Los modelos que describimos a continuacion se han plasiifatencialmente (con matices y contradicciones)
segun la ciudad en cuestion. Sin embargo, son “tipos ideales” que conservan un profundo valor heuristico (tanto para
distinguir ciudades como periodos de desarrollo de una misrea yrdue estan en el epicentro de los debates
vigentes entre especialistas.
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globalizacién econémica y aplicacién de politicas neddilest*® Con Los Angeles como
ejemplo mas acabado, este paradigma se ha distingglidese mode por: la reduccién de
inversiones publicas en materia de planificacion y desarf@din una notable disminucion de las
viviendas sociales destinadas a sectores popularesugd de proyectos empresariales-
corporativos a la hora de construir ciudad; la aparidémuevas centralidades, y una creciente
desintegracion socio-espacial (Mongin 2004 y 2006). El estmltde estas mutaciones ha sido la
paulatina consolidacién de una trama urbana dispersacgriinua conformada por espacios
cerrados y vigilados, destinados al uso preferencial dgriges acomodados, y cuya logica de
produccion responde a las reglas de rentabilidad inmobiliarieagéhl privado. Este modelo se
abri6 mayormente paso a través de dos procesos sigadtata reconversion de la ciudad
consolidada (algo que ocurre -por ejemplo- cuando se megtupesas centrales) y la instalacion
de nuevos artefactos urbanos en suelos vacantes dabosbios (conjuntos residenciales con
seguridad, grandes centros comerciales, parques teméatcpspe este modo, tanto los barrios
gentrificado$®® como las urbanizaciones privadas se han convertido ernftdemas por
excelencia de las formas contemporadneas de constudad;i en claros ejemplos de un
planeamiento estratégico (también conocido como potigcdisefio del fragmento) que tierale
promover la iluminacion selectiva de determinadas “parcelas” de la ciudad en base a preceptos
estético-escenograficos (tales como la cultura, elhpanio, la naturaleza, etc.).

De este sucinto repaso podemos colegir que el derecho cudad se ha constituido
diferencialmente en cada uno de los modelos urbanosntados. En la ciudad moderna o
industrial, el derecho a la ciudad ha estado supeditado ahdeada vivienda, un derecho social
basico y universal refrendado por el Estado a través denas directas (edificacion de
viviendas sociales) o indirectas (asignacion de wediipotecarios). Bajo los principios de la
modernidad urbana, la intervencion estatal procurabamdoscasos- asegurar el acceso a un
capital socialmente asignado y protegido de las leyes e&laagio tanto a la poblacion de bajos
recursos como a las capas asalariadas (Giglia 2001)laAgdrantia de acceder a una vivienda
propia y digna que cumpliera con ciertos requisitos técrseogonstituia como la maxima
expresion del derecho a la ciudad. Por su parte, en la ciodéeihgporanea o posmoderna, el
reconocimiento juridico-politico del derecho a la viviendatrasta con la contraccion -o virtual
ausencia- de politicas habitacionales activas, comeelenite auge de proyectos urbanisticos
atractivos para la inversién econémica privada y patistute de usuarios pudientéS$.En el
marco de la ciudad contemporanea, pues, el derecho adadavparece haber sido desplazado
por el derecho a la cultura/belleza/confort, el cualesedmvertido en un componente primordial
del derecho a la ciudad. Tal como remarc6 Amendola (200stética y el hedonismo -
pensados para consumo de una ciudadania genérica e inespaefitban a prevalecer en las

338 Como bien resumi6 Tella (2005:29): “En los estudios urbanos recientes, varios autores han coincidido en que la
crisis internacional del petréleo de 1973 podria constitual@&hjcon el cual identificar la culminacién de una época
urbana, la de la metrépoli moderna, a partir de la cual se inicia la era de las posmetropolis”.

339 En términos muy sintéticos podriamos decir que ladnode gentrificacion (del latigentry-nobleza-) alude a la
transformacion de cascos céntricos/historicos arpdei reciclaje de edificios de valor patrimonial que son
recuperados y apropiados por sectores de alto poder adquisitivoe{Bta2004).

340 En el caso particular de la Argentina y la ciudad de Buékimss, por ejemplo, un amplio conjunto de
investigaciones ha destacado los cambios sufridos pgpdiiticas de vivienda, sefialando el debilitamiento que
experimentaron en las Ultimas décadas -en un contextoigte agtructural que resulté en el desmantelamiento del
Estado de Bienestar- (Cuenya 2000; Fidel 2004; Tedeschi 2003; Rodeigak2007). En esta linea, Cravino
(2002) y Tedeschi (2003) han puesto de relieve la conversion deidada en unamercanciaa la que, en la
practica, sélo es posible acceder a través de los mewsde mercado.
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formas contemporaneas de hacer ciudad, imponiéndose sebeddees éticos (como el derecho
a la vivienda, al equipamiento y la infraestructura, a logicses, etc.). En este paradigma, la
cultura / patrimonio / disefio se ha vuelto el principal recescenografico del que se vale el
planeamiento estratégico, tanto para crear sentidosghiel tomo para definir y regular quiénes
tienen derecho a la ciudad.

A lo largo de estas paginas nos interesa, precisamepteras las complejas relaciones que hoy
mantienen entre si el “derecho a la vivienda”, el “derecho a la cultura” y el “derecho a la ciudad”

en el ambito de la ciudad de Buenos Aires. Para cumpliobfgvo nos basamos en un analisis
comparativo y confrontativo de las investigaciones radéis por las autoras, durante el periodo
2003-2008, en dos viviendas de interés social localizadas sec®r sur de la metrdpolis
portefia: por un lado, el Conjunto Urbano Soldati situado bareb de Villa Soldati y, por otro
lado, el Complejo Habitacional Monteagudo edificado en &ldde Parque de los Patricios. La
ponencia presentada abreva, pues, en la investigacidnatcagcon observacion-participacion,
entrevistas en profundidad y relevamiento de fuentes danas) llevada a cabo por cada una de
las autoras en el marco de sus respectivas Tesis de Diocesr@ntropologia Socidf?

De las viviendas llave en mano a los programas de autogestion
La edificacion de viviendas de interés social baj@ehato del conjunto urbano-habitacional (de

mayor o menor envergadura) constituyo una tendencia quegisero inicialmente en Europa y
América anglosajona (desde el periodo de entreguerras ntelaeetapa de reconstruccion que

341 En relacion a este punto cabe realizar algunas aclaescipbre los términos que empleamos a lo largo del
escrito. La nocién dderecho a la ciudafue acufiada por H. Lefebvre (1973) para cuestionar -en claxétaata
subordinacion del espacio urbano a las necesidades de laimmgugara denunciar los males del urbanismo
funcionalista. Para este conspicuo representante deitdogiia urbana francesa, reivindicar el derecho auidac
suponia construir un orden urbano nuevo: creativo, polialepturifuncional; alejado de la rigidez, la monotonia y
la falta de sociabilidad. Desde su gémeen la década del ‘70, el derecho a la ciudad ha sido invocado
diferencialmente por distintos autores, revelando su puolisg ambigledad. Aqui, siguiendo los planteos de O.
Oszlak (1991), recurriremos a la idea de derecho a la ciudadigsigmar la capacidad que tienen los sujetos de
ocupar un lugar de manera legitima/legitimada en el espd@mai(es decir, de un modo socialmente aceptado y
politicamente autorizado) y de acceder a sus bienesigissrffhomasz 2010). La nocién derecho a la vivienda
posee, por su parte, un alcance mucho mas especifico yaemite a un derecho social reconocido politica y
juridicamente en la carta magna de diversas naciones (laentre otras). Por Ultimo, la nocion dierecho a la
cultura cobra sentido en relacion a las formas contemporéeeaacer ciudad que antes comentaramos; es decir, en
estrecho vinculo con un modelo urbano contemporaneo/pesnworientado a la estetizacion de las metrdpolis. En
una proxima seccion volveremos sobre este concepto, lehasido construido por Thomasz (2010) en base a los
aportes de dos autores: G. Yudice (2002) y su concepciénliga como recursoy G. Amendola (2000) y su
nocion dederecho a la belleza

342 Entre los afios 2003 y 2007 se contact6, aproximadamenteesidéntes del Conjunto Soldati. Muchos de estos
interlocutores desempefaban roles importantes dentro del €ongaministradores de consorcio, miembros de los
consejos de administracién, empleados del Instituto dientla de la Ciudad de Buenos Aires (IVC), trabajadores
barriales al frente de asociaciones o comedores ctamosiinternos y externos al Complejo, integrantes dentaJ
Técnica o Comision Barrial del Conjunto Soldati que se doem 2002. También se presenciaron 10 asambleas de
copropietarios presididas por miembros de esta Junta desecpor representantes del poder local. En el cantext
del Complejo Habitacional Monteagudo se realizaron actieslale campo entre 2004 y 2007. A lo largo de este
periodo se presenciaron numerosas asambleas polidoagnes generales y festivales culturales. Se realizaron
aproximadamente 20 entrevistas abiertas a los dirigentasadeupacion responsable de la construccién de la obra 'y
se mantuvieron conversaciones con sus militantes @e Basefectuaron también entrevistas a los vecirtauan

de Parque Patricios sur, observaciones de campo y etdsews el IVC (con funcionarios, empleados y
profesionales responsables de la puesta en practiceodehiPa de Autogestion para la Vivienda).

480



TOMO | - VIl CONGRESO CHILENO DE ANTROPOLOGIA
ANTROPOLOGIA EN EL BICENTENARIO. RETROSPECTIVAS, INTERESES DEL
PRESENTE, APERTURAS

sigui6 a la segunda contienda mundial y al boom de natalidad de los afios ’60), y luego en
América Latina. Grands ensemble® cités en Francia, housing complexen EE.UU.,
multifamiliares en México,conjuntos habitacionaleen Chile ymonoblocksen Argentina, son
algunos de los nombres que identifican a los complgostaidos por iniciativa estatal en
distintas ciudades del globo; los cuales se distingueniqeiserie de rasgos recurrentes: a) son
espacios que delimitados o no por barreras materialdifesencian de su entorno; b) contienen
un numero de viviendas cuyo nimero es preconcebido eratalt en el sentido cuantitativo mas
no cualitativo porque admiten ciertas modificacionespftgcen una o varias tipologias de
vivienda; d) cuentan con espacios colectivos para un usodieton anterioridad (Giglia 1996).
Si bien el Conjunto Soldati y el Complejo Habitacionalitémgudo no escapan a esta definicion
genérica, también poseen caracteristicas especificas quel sesultado de los diferentes
contextos histdricos, politicas publicas y modalidades devérieidon urbanistica bajo los cuales
se gestaron cada una de estas iniciativas. A continugi@@araremos, por lo tanto, realizar una
presentacion exhaustiva -analitica y descriptiva- de kEmadios residenciales en donde
desarrollamos nuestras investigaciones.

El Conjunto Urbano Soldati

El Conjunto Soldati se alza sobre un predio de 19 hesd&ituadas en Villa Soldati -un barrio
del postergado suroeste portefio lindante con Villa Luganiley Riachuelo-, cuenta con 3200
unidades habitacionales y equipamiento comunitario para una j@obéstimada, al momento de
su proyeccién, en 17.880 habitant&sEsta suerte de “ciudad” dentro de la “ciudad” cuenta
también con un destacamento policial, una iglesia -quueeni fue previa al Conjunto Soldati
guedo totalmente incorporada a su trama, dos escuelas (dmiciaély primario), comercios, un
centro de salud y accion comunitaria.

El “Complejo”, tal como lo denominan sus habitantes, fue construido entre 1973 y 1978 por
iniciativa del Ministerio de Salud Publica y Accion Sd@ través de la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental (SVOA) y de la ex-Comisiéon Municigalla Vivienda (de ahora en
mas CMV). Correspondio a la Secretaria decidir la ipaaibn de la obra en virtud de las tierras
disponibles por el Estado, definir las densidades poblde®galeterminar la cantidad y tipos d
vivienda, como asi también delinear las formas de cawtéat, adjudicacion y financiamiento de
las unidades. Si bien la construccion del Complejo respa@ndia politica de produccién masiva
de vivienda publica (también conocida como politicas de nilddlave en mano) vigente en los
afios ’70, tanto la licitacion de la obra como el proceso de eviinade los proyectos
presentados y su posterior ejecucion estuvieron permeadtms potereses privados (Yujnovsky
1984, Borthagaray 19863*

343 Algunos nimeros pueden darnos una idea de su tamafio: 1.490si/idispuestas en 69 pabellones de planta
baja mas 3 pisos; 1.800 departamentos que se distribuyert@ne$de 15, 10, 9 y 7 pisos. Estos edificios en altura
se agrupan entre si conformando un total de 12 nudos o cuadsddgutte se emplazan los tanques de reserva de
agua y los ascensores. Las tiras bajas y las torres siffaificios, todos con unidades que oscilan entre los 2y 5
dormitorios.

344 Las formas de seleccion de los pliegos sometidos aismaor ejemplo, pasaron del criterio cuantitativo de
evaluacion (la realizacion de mas viviendas por menecigy al criterio de precio Unico por un numero pre-
determinado de unidades, modalidad que otorgé a las emprestiictoras una mayor libertad para el disefio
urbano. Vale esta aclaracion para remarcar que las politicas de vivienda “llave en mano” prosperaron sobre la base

de articulaciones entre Estado y mercado -dos agenciates que no debemos pensar en términos excluyerdges-. L
obra en cuestién quedd, finalmente, en manos del estadfd@informado por un reconocido grupo de arquitectos
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La adjudicacién de las unidades del Conjunto Soldati sedeah el marco del denominado
PEVE -Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia (naaidbd964 pero efectivizado a partir
de 1967)- y del Plan Alborada (vigente entre 1973-1975 aproximat&meos intervenciones
del Estado orientadas a satisfacer el derecho a la davigra disminuir la desigualdad urbana.
Mientras que el primero busco contribuir a la supresiéasgéatamientos precarios en el ambito
del centro y la periferia del Area Metropolitana de mgAires (AMBA), el segundo tuvo por
objetivo principal cubrir el déficit de viviendas entre losmrs de escasos y medianos recursos
(aunque también coadyuvé al realojamiento de poblaciénajiller

El relevamiento y andlisis de los documentos elaborgmwslos organismos y programas
involucrados en la realizacion del Conjunto Soldati ponectieve la pretension civilizadora y
disciplinadora de este proyecto de vivienda social. Enefeediante la concrecion de la obra,

el Estado aspiraba modificar y moralizar las pautas da die los grupos beneficiarios -
especialmente de aquella poblacion oriunda de asentamiesai@gnales-, estableciendo una
fuerte correspondencia entre orden espacial y ordealsbhos documentos del PEVE (Plan de
Erradicaion de Villas de Emergencia) son elocuentes en este sentido: “...el ex habitante de

villas de emergencia conserva aun pautas rurales, con poca adaptacion a la vida urbana; es
decir, con escaso nivel de relacion e integracion social tanto a escala grupal como vecinal. Es
evidente entonces, que estamos ante una poblacién de tipo y caracteristicas particulares, con
problemas que no son faciles de superar. (...) El éxito que seria la ultima etapa de integracion de

estos nucleos dependera en gran medida de la capacidad que tenga la solucidén arquitecténica en
crear condiciones de habitabilidad que formaran y facilitaran en forma adecuada los distintos
niveles de relacion social de integracion entre si y con la comunid@dVE 1972 -citado en
Clichevsky y Abba 1980: 4£§°

Los principios del urbanismo técnico-funcionalista fuelams lineamientos puestos en practica
para concretar la vocacion modernizadora subyacente garcoenplejos habitacionales como el
Conjunto Soldati. Entre los rigurosos criterios puestgsiego cabe destacar: la construccion en
altura y en terrenos reducidos de edificios idénticos, go@mwms Yy austeros; la
zonificacidn/sectorizacion del espacio segun usos antigp@dsidencial, comercial, peatonal,
recreativo); la incorporacion de espacios publicos y de sithgms que estimularan la
permanente circulacion de los usuarios (escaleras, puaéiteos, pasillos internos y externos).
Como observo Bauman (2002), estos trazos regulares erb@anaina intencion normalizadora
y pedagodgicala voluntad politica de homogeneizar, ordenar y “corregir” las condiciones de
existencia de los futuros habitantes -todos con procedatistagas y variadas formas de vida-
Eliminando posibles diferenciaciones cualitativas del espéas artifices del Conjunto Soldati
esperaban borrar los vestigios de las historias simgjlaanular las diferencias sociales y
concretar las aspiraciones igualitarias de la moderriffad.

de la época) y de la Constructora Conjunto Soldati SA (integraddas firmas Azlan y Ezcurra SA; Petersen,
Thiele y Cruz SA. y DYCASA).

345 La construccion de grandes conjuntos urbanos se sustesdatzayemos, en ideales de higiene y civismo, en un
claro afan de modernizacién e integracion social (Girola 2008).

346 E| Conjunto Soldati es tributario del legado de Le Corbusi@87d1965), un arquitecto suizo que llevé al
extremo las premisas racionalistas del proyecto urbano moderno. Le Corbusier hizo famosa la frase “una casa es una
maquina para vivir’, dejando entrever su obsesion por la armonia, el orden y el control de los espacios y la
poblacién. Las ideas corbuseanas, forjadas desde 1920jcseompentre 1950 y 1970 para disefiar viviendas de
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Como hemos visto hasta aqui, el Complejo fue concelnidm aina mega-estructura laberintica
que recrearia la heterogeneidad de la vida urbana en wzal weicinal compacta, al tiempo que
favoreceria el progreso de sus habitantes y la extedsida ciudad sobre el borde suroeste. De
hecho, su sistema interconectado de construcciones-baljas procuraba reproducir la
complejidad de las metrépolis modernas: las torres repadsen la centralidad abigarrada,
mientras que los pabellones invocaban los barrios resadesgieriféricos. Podemos afirmar, en
sintesis, que mediante la gestacion de emprendimientos eb Conjunto Soldati, el Estado
aseguraba a los ciudadanos el acceso al techo propiinfea&structura y la inclusion urbana;
vale decir, que se constituia como garante del dereleheidenda y del concomitante derecho a
la ciudad. Pero cabe preguntarnos, a esta altura del,ralauiénes se dirigié esta operatoria,
quiénes fueron los destinatarios de las nuevas viviendas.

Al igual que otras viviendas de interés social edificadas en los ’70, el Conjunto Soldati formo

parte de la produccién publica y masiva de haBitamprendida por el Fondo Nacional de la
Vivienda (FONAVI), un dispositivo politico-institucional demdo al financiamiento de la
vivienda que incidia en la demanda a través de subsktlidestinatario era el ultimo eslabon en
este esquema centralizado de gestion: su participaciéhpeaceso habitacional se limitaba -en
el caso del Conjunto Soldati- a la inscripcion en uradigstde la Comision Municipal de la
Vivienda, a la espera de la correspondiente asignaciosopieo (Rodriguez y Di Virgilio 2008).

La recurrencia, en las entrevistas mantenidas conekidentes del Complejo, de expresiones
tales como “nos tocd, “nos sali@, “nos dieror, “nos mandaroh o “nos trajerorY, pone de
manifiesto que la adjudicacion fue mayormente vivida compraneso aleatorio, impersonal y
burocratico, regido por entidades del poder local con teramengroceder de modo poco
previsible y asistematico: ““...habia todo una movida que salié en los diarios, que se publico, se
llamaba a la gente para que se acerque. Yo me anoté en su momento y después de un afio me
llamaron y me dieron mi vivienda, esto estaba en obraje todaVi@Pablo, residente del
Conjunto Soldati, abril de 2008}

El Conjunto Soldati se fue poblando, entre 1974 y 1979, mediantegada de hombres y
mujeres que reconocian una amplia diversidad de proceseyndiayectorias residenciales:
grupos familiares provenientes de distintas modalidades théththgopular existentes en la
ciudad de Buenos Aires (villas de emergencia de Retirojy Belgrano, inquilinatos de San
Cristobal y conventillos de La Boca); inquilinos de difetes barrios portefios (Villa Pueyrredon,
Monserrat, Mataderos, Boedo, Parque Patricios, Firétla del Parque y Balvanera) que
llegaron al Complejo compelidos por la decision de laadista militar de liberar los alquileres
en 1976; poblacién desalojada por la construccion de obrasgmibh distintos puntos de la urbe

interés social de la clase obrera en distintas ciudadesd®fio. En Argentina, los conjuntos inspirados en Le
Corbusier se construyeron mayormente en la década debajd,regimenes militares, y se abandonaron por
completo tras el retorno de la democracia en 1983.

347 _La nocion de habitat es mas amplia que la nocién dends: refiere a esta Gltima y a la provisién deamjunto

de servicios e infraestructura urbana (Rodriguez y Diil\éirg008).

348 Sj bien para la mayoria de los entrevistados, el pdsdi condicién de demandante a beneficiario fue producto
de un accionar individual y solitario, algunos pocos cordasteobtuvieron sus viviendas tras una serie de
movilizaciones y luchas colectivas (tal fue el casoed@entes de la villa de emergencia 31, situada enre da
Retiro). Los nombres de todos los interlocutores citadossén escrito han sido modificados para preservar sus
identidades.
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(Saavedra, Villa Urquiza, inmediaciones de la Av. 9 dejlulia relacién que los recién llegados
establecieron con la nueva vivienda fue variable y sstogyd sobre la base de sus especificas
posiciones socio-econémicas, de sus origenes, de sus éxpsataspecto de la mudanza y de
las condiciones bajo las cuales se realiz6 esta Ulthsia.para aquella poblacion inscripta en
formas pobres de hacer ciudad, el traslado se vivio coméramgicion desde una situacion de
marginalidad hacia una situacién de integracion urbamadaando se realizara bajo coaccion),
claramente sintetizada por los dichos de undabkante de la villa 31: “...para nosotros el
Complejo era un lujo.”. En contraposicion, para entrevistados que se auto-adscribieron a la
clase media (muchos de ellos empleados publicos), la mufia@aadvida como un descenso
social inesperado. Aun cuando el cambio implicé para mudeasios el acceso a su primera
propiedad, la imposicién de la nueva vivienda se tradujesgnacion y pragmatica adaptacion,
sensaciones que se agudizaron al prolongarse en el tlencgp@ se pensaba como una etapa
pasajera.

Tanto la descripcion exhaustiva de quienes fueron los prémedjudicatarios del Complejo,
como la caracterizacion socioeconOmica de sus astuatgadores (algunos de los cuales
permanecen desde la inauguracion), exceden ampliamentdcdoses de este trabajo. Cabe
consignar, no obstante, que la experiencia etnografisaha llevado a ser cautas respecto de
aguellas visiones que subsumen a los habitantes de vivieraales bajo el rétulo de excluidos,
marginados o pobres urbanos. Estas categorias immicargstro juicio, una simplificacion que
concibe a la estructura social en términos homogémamsel contrario, hemos observado que
tanto los primeros beneficiarios como los actuales eaeséd del Complejo poseian intereses,
deseos, necesidades y estrategias de reproduccion sacahehte diferentes; al tiempo que
presentaban una pluralidad de posiciones de semi-inclusiommiegelusion en continuo
movimiento que nos impiden pensar en grupos uniformes y estitic

El Complejo Habitacional Monteagudo

El Complejo Habitacional Monteagudo o “mega-complejo” -segun la denominacion de sus
moradores- se emplaza en un terreno de 14.400 metros cusadrad@onstruido en la ciudad de
Buenos Aires durante el periodo 2003-2007 por un movimiento pediticial llamado
Movimiento Territorial de Liberacion (de ahora en adelaMITL). La obra cuenta con 326
viviendas, capacidad superior a los mil residentes, vioades comerciales, un salon de usos
multiples y una plaza propia. A semejanza del ConjuntalaBplel Complejo Habitacional
Monteagudo se localiza en un area empobrecida del sufipgtéxima al Riachuelo: se situa,
mas exactamente, en el sector sur del barrio de Parque Eathicios, muy cerca de los también
relegados barrios de Barracas y Nueva Pompeya. Fue édifitael marco de una operatoria
autogestionaria, puesta en marcha por el Instituto de daiele la Ciudad de Buenos Aires
(IVC), y conocida con el nombre de Programa de Autogeptida la Vivienda (PAVY>®

349 gj bien estimamos que es imprescindible tener enaimsmimatices y diferenciaciones internas de los hagitant
del Conjunto Soldati, también es importante sefialar queritrevistados se auto-definieron, en su amplia nayori
como miembros de una clase media-baja que fue duramertidaf@or los procesos de deterioro y descenso socio-
econdmico ocurridos en el pais durante el decenio de los ‘90 (Girola 2008).

0 E| IVC es el organismo responsable de ejecutar las pelitie vivienda dependientes del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Fue creado en 2003 en reemplazo de la a@tgoigion Municipal de la Vivienda (la ya
mencionada CMV, vigente en los tiempos del Conjunto Sdldattre sus objetivos se cuentan ef‘pmpender a
reducir, mediante politicas activas, el déficit habitadigneontribuir al acceso a la vivienda digna de todos los
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El PAV constituye un programa de extension de créditpstécarios para la edificacion de
viviendas o bien para la compra y refaccion de viviendasideddas. Fue creado a instancias de
la Ley 341, sancionada por la Legislatura de la ciudad deoBuEires en el afio 2000. Se dirige
a individuos o familias que se encuentren “en situacion de emergencia habitacional”, o en
situacion “critica habitacional” (Ley 341, art. 1), y que se nucleen en organizaciones sociales
mayores sin fines de lucro -tales como cooperativas, nestwahsociaciones civiles (Ley 341,
art. 1)- a los fines de recibir el créditd. También prioriza la extensién de créditos a familias que
se encuentren “con sentencia judicial de desalojo” (Ley 341, art. 6).

El PAV constituye, pues, un programa social focalizado construido en base a la nocion de “grupo
problema” o “grupo vulnerable”, como lo son los sectores que se encuentran en situacion “de
calle” y/o “de emergencia habitacional”.®*> Ademéas de evidenciar el abandono de criterios
universalistas en materia de politica social y su reempfaao politicas marcadamente
focalizadas, el PAV resulta innovador en varios sentllagprimer lugar porgque otorga créditos
a agrupaciones colectivas como cooperativas de viviendagbindseinstancia, porque en virtud
de su caracter autogestionario, el proceso de edificaciG@asdaviendas no es conducido por el
IVC sino por las organizaciones sociales mismas, aunque etofinanciamiento y la
“supervision” de dicho organismo.**® En ese sentido, la operatoria marca una ruptura con las
politicas habitacionales caracteristicas del Estad®ieteestar, materializadas bajo la modalidad
“obra publica” y basadas en criterios paternalistas. Es decir que establece un quiebre con los
programas de produccion de viviendas “llave en mano” en los cuales el proceso de edificacion

era en su totalidad asumido por el Estado, y en donde los “beneficiarios” o “adjudicatarios” se
limitaban a “recibir” las viviendas terminadas y abonar las cuotas correspondientes, sin ningun
tipo de intervencion en dicho proceso (tal como vimos queriocen el caso del Conjunto

habitantes de la ciudad imposibilitados por razones ecoaémngisociales de acceder a la misma por cualquiera de
los medios regidos por el sector privado y que requieran de la participacion del sector publico para lograrlo” (Penella
2008:33). Sin embargo, las acciones impulsadas desde el IV€ohaibuido muy escasamente a cumplir estos
propésitos. Como lo plantean Rodrigetzl. (2007), la ciudad de Buenos Aires se ha destacado histonitapa

la escasa inversion y la baja productividad de viviendisis en el periodo 1993-2004, a través del IVC sélo se habia
construido un promedio de 418 unidades por afio (Penella 2008). Acdasaesepercusion de las politicas
implementadas se afiade el hecho de que por diversas rag@muesalgunas excepciones tales como el programa
destinado a urbanizar villas-, las politicas aplicadadal2000 por el IVC no alcanzaron a cubrir las necesidades de
los sectores mas empobrecidos de la poblacién sino quéaspum los grupos medios. Entre esas razones se
destacan el bajo nivel de ingresos que registran losrescpopulares, la gran incidencia del desempleo y la
vinculacién a labores informales; como asi tambiéhegho de que los créditos hipotecarios y las operatorias
extendidos por el organismo imponen generalmente algunas @a&geromo contar con un tiempo minimo
acreditable de residencia en el ambito de la ciudadeepom documento nacional de identidad (Penella 2008).

%1 L a organizacion bajo la forma de una cooperativaidienda fue el camino que adopté el MTL a fin de obtener
el crédito antes referido.

%2 Como lo plantea Ziccardi, la nocion de “grupo vulnerable” representa una suerte de focalizacién de la
focalizaciéon que condujo a estrechar atin mas los criterios de focalizacion de las politicas sociales “de atencion de la
pobreza”, seleccionando a “los mas pobres entre los pobres” para atenderlos prioritariamente (Ziccardi 2002:108;
Thomasz 2008).

%3 Si bien las organizaciones conducen este proceso, femtiviearlo pueden recurrir a distintas opciones: a)
organizarse y constituirse ellas mismas como empoesestructoras y dirigir la edificacion en forma directan(eb
asesoramiento de un Equipo Técnico que debe estar integragwofesionales del area de la construccion -
arquitecto, ingeniero civil-, del &rea social -trabajadmiad, socidlogo-, de las areas legal y contablegatio y
contador-); b) subcontratar cooperativas de trabajo o pesjeefigresas para la realizacion de tareas especjcas;
contratar una constructora que realice el trabajo éotalidad (Rodrigueet al. 2007: 112).
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Soldati). En cambio, es un objetivo del PAV promoveahgromiso activo de los sectores de la
poblaciobn que se encuentren en una situacion de crisitadiabal en la resolucion de su
problematica, y fomentar su participacion efectiva ecolastruccion de sus viviendas. Asi, las
organizaciones deben asumir distintas responsabilidades oueecrmlen desde la busqueda d
terrenos (0 de edificaciones a refaccionar), hastaol#ratacion de los profesionales que
conformaran su “Equipo Técnico”.

El énfasis que el PAV coloca en la participacion de fgarizaciones sociales en el proceso de
edificacion de las viviendas, asi como en la autongriilzertad de la que gozan para llevarlo a
cabo, da cuenta al mismo tiempo de la hegemonia de algunepioeliberales. En efecto, los
funcionarios y técnicos involucrados en la implementacidel programa remarcan
frecuentemente que las organizaciones tienen la libertaglede las personas con quienes
desean asociarse a los fines de solicitar el créditdprima asociativa que desean darse
(cooperativa u otra), y los profesionales integrantes Etplipo Técnico. También eligen
libremente la ubicacion fisica del terreno o inmuebldquair y la estética de la obra a realizar,
ademas de la modalidad a que recurriran para edificarla. Segépresaba un coordinador del
programa, las organizaciones tiertéa mano desatada” para hacer lo que les plaztaientras

G«

que sea viable”, “ése es... digamos..el juego de la autogestion”.

Al margen de los rasgos ya mencionados -dirigirse aapidiol de escasos recursos, priorizar la
extension de créditos a familias “con sentencia judicial de desalojo”, incorporar a organizaciones
sociales como “sujeto de crédito” (Rodriguez et al 2007:110) y fomentar su participacion en el
proceso de construccion de las vivienda-, el PAV posee udigrelad que se relaciona con el
singular origen de la operatoria: ciertamente, ésta ésoaidble del proceso de organizacion y
de lucha de los sectores populares por reafirmar su deeethoivienda en particular y su
derecho a la ciudad en general. El disefio y la impleméntatectiva de la Ley 341/00 y el PAV
fueron de hecho producto de un sinuoso y conflictivo proces gue intervinieron distintas
organizaciones sociales. Las sucesivas modificacionesigqusaifriendo la Ley 341/00 a lo largo
del periodo 2000-2006 dan cuenta del intrincado y complicado origematero del PAV>*

Si bien aqui no ahondaremos en este largo proceso, sitaemsa remarcar que la operatoria -
mas exactamente, el modo en que se gesto- expresa aigordsgos que definen, segun algunos
autores, a las politicas sociales contemporaneas: scisuja la capacidad de presion de los
sectores populares. Como sefiala Rodriguez, los “grupos problema” afectados por diversas
carencias “solo son atendidos en relacion con su capacidad de presion. De no existir la misma,

sus necesidades no logran tematizarse como tales y permanecen invisibles” (Rodriguez 2005:33).

En este sentido, cabe sefalar que el MTL fue una derdmsizaciones que contribuyd, por
medio de su lucha, a la efectiva implementacion del PAV.

34 E| PAV fue creado formalmente en junio de 2003 a través mglamentacion de la Ley 341. Esta normativa fue
aprobada por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Airesbeserdede 2000 y posteriormente, en diciembre de
2002, fue modificada por la Ley 964. Durante el periodo 2000-2003 existiproyecto de reglamentacion
provisorio e informal, el que no obstante sirvié de guia s primeras organizaciones sociales que se fueron
conformando como cooperativas de vivienda con el prapdsitacceder al crédito hipotecario. La Ley 341 fue
nuevamente reglamentada en octubre de 2006 y el PAno@inado como “Programa de Autogestion para el
Desarrollo del Habitat Popular”.

35 E| andlisis del proceso de movilizacién y organizadiéras distintas agrupaciones que participaron en el disefio,
la construccion y la sancion de la Ley 341 excede loseénde estas paginas. Sin embargo, con respecto a esta
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El MTL es un movimiento integrado por trabajadores dgsados y ocupados. Se constituyo
formalmente en 2001, auto-definiéndose como un movimientticpolsocial y territorial de
lucha por la tierra y la vivienda, y no solamente coma agrupacion de trabajadores
desocupados (Svampa y Pereyra 2003). Mas de la mitad de lasgsewuie lo integran son
inmigrantes de paises limitrofes o latinoamericanos c®wiivia, Paraguay, Chile y Peru
(Thomasz 2007). En un porcentaje menor también hay inmigrade otros paises
latinoamericanos como Colombia y Guatemala. Aunque commeimiento politico-social, el
MTL ha clamado y luchado por la extensién de todos loschesesociales, desde sus origenes
centrd claramente su batallar en el derecho de losresgtopulares a la tierra y la vivienda. En
palabras de una integrante del movimiento: “Mir4, cuando recién entré al movimiento, en
realidad, llevabamos un ritmo de vida muy rapido, era de continuo, de continuo... parar
desalojos, salir a luchar por comida, por comedores, por distintas cosas. Entonces el tr&gin ese
llevaba, te iba apasionando cada vez mas ¢no?... donde vos podias defender cualquier lucha que
era del pueblo, vos estabas ahi...” (Dirigente del MTL, junio de 2005).

En el ambito especifico de la ciudad de Buenos Aires, el M3 lcansolidéo en estrecha
vinculacion con la agudizacion de la crisis habitaciorgisteada, aproximadamente, a partir de
1990. ElI movimiento se expandié en forma paulatina conbg@tieo de crear soluciones
habitacionales para sectores en situacion de emergencmlia$ residentes en inmuebles
ocupados bajo amenaza de desalojo, en inquilinatos, hpesegin, villas 0 asentamientosa L
mayor parte de las familias que pertenecen al movimienéeceade vivienda propia, por lo que
cubren su necesidad de alojamiento y habitat a travéguieaadle las modalidades citadas o bien
reciben asistencia por parte del area de Desarrollo|Simti&obierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Como ya lo indicaramos, desde sus origenes &l M{Ent6 encauzar la situacion de
diversas familias prontas a ser desalojadas, las que camoena movilizarse y asesorarse
juridicamente con el propdésito de suspender las accionegpdésion y obtener una solucion
habitacional al menos transitoria. Tal como frecumetge afirman algunos de sus integrantes, el
MTL creci6 “parando desalojos En cuanto a la lucha por la tierra, un acontecimiegitvante

en la consolidacion del movimiento fue la formacién deht@seiento La Toma (nueve manzanas

cuestion cabe apuntar que reconocemos en esta lucha dos gatidetes: la que correspondié a la movilizacion y
organizacion de la poblacion subsidiada por el area de Dés&ocial del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
alojada en hotelesension, y la entablada por distintas organizaciones sociales “de habitat y vivienda” que fueron
surgiendo en los afios 90 en la ciudad de Buenos Aires (a aroei@mplo podemos nombrar al Movimiento de
Ocupantes e Inquilinos y a la Asamblea de Desalojados de La Boca). Mientras las organizaciones sociales “de
habitat y vivienda” cumplieron un destacado papel en el proceso de construccion y disefio de la normativa y se
movilizaron para que ésta fuera sancionada y reglamerdggolasion ejercida por la poblacién residente en heteles
pensién contribuyd a su puesta en practica. Cabe contemtbién que la Ley 341 recupera algunas de las premisas
reivindicadas por el Movimiento de Ocupantes e Inquilin@tMtales como el trabajo cooperativo y la
autogestién), y que su antecedente mas remoto reconduceopanatoria surgida en la ciudad de Buenos Aires en
1997: la Operatoria 52%De créditos hipotecarios blandos para familias de escasos recursos” surgida a raiz de la
movilizacidon de un sector de la poblacion del barrio d8dea ante la efectivizacion de una ola de expulsiones y
desalojos en varios inquilinatos y conventillos losalgroducida en el contexto del despliegue de un proceso de
renovacion urbana en esta zona de la ciudad. Dichogurecenenzé con la realizaciéon de obras de defensaaoste
para controlar las inundaciones de la ribera del Ridahyeontinud con otras intervenciones orientadasrehtar

el turismo e incentivar las inversiones de capital privawda zona (Herzer 2004:169). La Operatoria 525 estaba
destinada a articular la demanda de los inquilinos con paojp dispuestos a vender sus inmuebles, y permitia la
compra directa de inquilinatos por grupos de familias ozgdos en forma mancomunada (Herteal 2000:43) a
través de la extension de créditos por parte de la entGhtés
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localizadas en un sector aledafio a la Villa 21), producta d®Vilizacion de jovenes del MTL
gue ya residian en esa villa con sus padres pero que buscalespacio para levantar sus
propias viviendas. Luego de su batalla inicial en conttasdacciones de desalojo y a favor de la
toma de tierras, el eje que movilizé al MTL fue la reivindicacion del derecho a la vivienda “digna
y definitiva”.

En suma, el MTL constituye un movimiento nacido al cale la lucha y la movilizacion
callejera, los cortes de calles, las resistencidssalojos y la ferviente defensa de los derechos
sociales de la ciudadania, en especial del derechoadada. Como resultado de dicho proceso
de lucha y organizacion, la agrupacion logro que el Instituddindenda de la Ciudad de Buenos
Aires le extendiera un crédito a través del PAV, que posteriormente aplicado a la
construccion del Complejo Habitacional Monteagudo en PargieiBs sur.

De la utopia del progreso a la relegacion urbana: la inversion del idedl/dizatorio

En la seccion anterior mencionamos que medianteifiaaaion del Conjunto Soldati, el Estado
procuraba construir un emprendimiento modelo en el cuataerializarian valores e ideales
tales como: el derecho a la vivienda y la infraestractlar igualdad y la inclusion urbana, la
integracion social de los nuevos habitantes, la prepander de los espacios publicos y
compartidos, el libre acceso y la circulacion permamesntre otros. En efecto, el proposito de
esta intervencion de corte técnico-funcionalista ecamoc hemos visto, plasmar una utopia
urbanistica que recogiera la vocacion civilizadora/de progpespia de la modernidad. Sin
embargo, las vivencias y los usos cotidianos de aquedisglentes del Complejo que
contactamos durante la investigacion etnografica nodénaatb a reflexionar, siguiendo a M. de
Certeau (1996), sobre la distancia y/o desfasajes existenie el espacio producido (es decir,
proyectado y planificado por arquitectos / urbanistas / autoridpditicas) y el espacio
practicado (o apropiado por los hombres y mujeres que dmizah diariamente a través de sus
multiples “maneras de hacer”). En este sentido nos interesa, a continuacion, recuperar las voces

de los actores (0, en términos estrictamente antrogok)@il punto de vista de los “nativos”)
para poner de relieve que -desde la perspectiva de una buendepans habitantes- el Conjunto
Soldati era vivido como un espacio urbano altamente devaluado

Esta percepcion se hacia evidente, por ejemplo, cuandesidgntes comparaban el Complejo
con otros espacios de la ciudad, resaltando fuertemergegsegacion (Bernand 1994), vale
decir, su distincién en términos negativos: “...porque esto que se ve aca, no se ve en otros
lugares..”, o bien “...aca es un mundo aparte, muy distinto si lo comparas, con qué sé yo,
Barracas por ejemplo.” -afirmaban al respecto dos entrevistadas-. En verdad padrisugerir,
parafraseando a Goffman (1989), que esta obra emblematiea dedernidad y el progreso
urbano se ha transformado en una suerte de simbolo gima&$ti En la experiencia de muchos
interlocutores, el hecho de residir en un mega-complejanterés socialo-en una “vivienda
FONAVFP como acostumbran decir-, se habia vuelto una condicién inhabilitante de la plena
aceptacion social de los individuos, levantando sospeohas sus valores y comportamientos:

356 < os griegos crearon el término para referirse a los signos corporales que indicaban el bajo status moral del
portador, a quien debia evitarse especialmente en lagsugablicos. En la actualidad, la palabra es ampliamente
utilizada con un sentido bastante parecido al origpealp con ella se designa preferentemente al mdlraisso y

no a sus manifestaciones corporales. Ademas, los tipos de males que despiertan preocupacién han cambiado”
(Goffman 1989:45).
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“...la precariedad laboral empezé para Soldati ya por una cuestion geogréfica, vos ibas a pedir
trabajo y decias soy de Soldati y la gente se agarraba la cabeza y no te daba trabajo. Eso
empezo6 en los ochenta y picd (Sergio, residente del Conjunto Soldati, marzo de 2004). La
mirada sospechosa y condenatoria provenia, con asiduidag, ecinos mas proximos (es decir
del barrio de casas de Villa Soldati), frente a quietgemas habitantes del Complejo sentian la
necesidad de probar su respetabilidad y altura moral: “...a veces en el barrio viejo te miran mal,
no te discriminan ni te tratan mal pero ‘ah, vivis en el Complejo, bueno’, y después con tu actitud
les demostras que no sos igual que otras persorig®ébora, residente del Conjunto Soldati,
diciembre de 2003).

En la acepcién de Goffman (1989), el concepto de estigma poseconnotacion eminentemente
relacional. Como bien sefala el autor, cuando un atritbesacredita a sus portadores también
confirma, en el mismo movimiento, la normalidad y/o el prestigio de los “otros”. Entre los
habitantes del Complejo, este contrapunto asumia carefreia la forma de la compulsa inter-
barrial: ““...acd sedesprendié un pedazo de cemento de la estructura y no se matd nadie de
casualidad, seguro que si se cae un balcon en Palermo lo arreglan enseguida y enciosa van
medios..” (Patricia, residente del Conjunto Soldati, noviembre de 2003).>*" Estos ejercicios de
cotejo siempre aludian a espacios prestigiosos de ladcydau area metropolitana: barrios
histéricamente acomodados (como Barrio Norte, BelgraeoplRta o0 Lomas de San Isidro), o
bien ligados a sectores medios (Caballito y Parque Garagro que recientemente fueron objeto

de iniciativas de renovacion (Palermo). Pero las estdciones tampoco dejaban de lado a los
barrios mas préximos, al entorno de casas bajas que sargiya desvincular de toda marca
deshonrosa, reservada exclusivamente a las vivierdagtts social: “...Lugano tiene el mismo
problema que Soldati, el Complejo esta bastardeado y el resto del barrio es muy bonito, porque
Lugano es precioso por fuera, pero anda a meterte en los edificios. Soldati en los agsdsdo
hermoso, hay unas casas, vos viste(Brenda, residente del Conjunto Soldati, enero de 2005).

Los ejemplos citados reafirman las agudas observaciones de Bourdieu (1999:124): “El barrio
elegante consagra simbolicamente a cada uno de sus tesbipenmitiéndoles participar del
capital acumulado por el conjunto de los residentesyrdtario, el barrio estigmatizado degrada
simbédlicamente a quienes lo habitan, los cuales, a catmten lo mismo con él, ya que al estar
privados de todas la cartas de triunfo necesarias paragngas diferentes juegos sociales, no
comparten sino su comun excomunién”. En este sentido, la entrevistada sostenia: “...yo creo que

llega un momento en el que ya estds metida en el mismo baile, ¢entendés?, cuando uno vive
mucho tiempo en un lugar ya forma parte del lugar. Si yo viviera en Barrio Norte, probablemente
el colchdén no lo tendria en el comedor y me moriria de calor en la.piéz@8Brenda, residente

del Conjunto Soldati, enero de 2005).

Las maniobras comparativas que hemos analizado en smslim barrial también operaban en
un nivel mas microscoépico, por ejemplo, cuando los regdgmarangonaban el Complejo con
otras modalidades habitacionales. En efecto, la corti@astale la propia vivienda con otros
formatos es comln cuando se trabaja en espacios nmasi@e y, en este sentido, los

%7 Tales contrastes surgian a menudo en relacion a losdefieculados al mantenimiento del habitat. El valor de

las expensas, por ejemplo, era fijado por los vecinos reidfu de las necesidades de recaudacion del inmueble,
como asi también su criterio de asignacién (el mismutongara todos o bien un monto diferencial y proporcianal

la superficie de cada unidad). En una asamblea de coprijsata residente defendia la postura del pago de $15
para todos los departamentos: “...ac& no estamos en Recoleta 0 en las Lomas de San Isidro para pagar $40 o $60 de
expensas.” (Asamblea de copropietarios del Conjunto Soldati, mayo de 2005).
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entrevistados no escatimaron alusiones al edificio Unicprdpiedad horizontal y a la casa
individual -por lejos, la opcién preferida por los habitantelsConjunto Soldati para vivir-. Pero
con mucha mayor frecuencia, el cotejo involucraba a haadies habitacionales poco valoradas
socialmente. El juego de diferencias y parecidos sdigacar a otros conjuntos urbanos, un
procedimiento que siempre colocaba al Complejo en situat@odesventajd:...Copello es un
poquito mas caro, los departamentos son casi del mismo tamafio pero se esmeraron un poco mas
en la construccién, en la fachada de los edificios. Tienen buena sefializacion, cosa que aca no
hay. Ac& vos venis, sin conocer el edificio, sin mapa y no encontrds a nadie ni.a”nada
(Viviana, residente del Conjunto Soldati, julio de 2084 En la equiparacion con otras viviendas
sociales, el Conjunto Soldati era posicionado en uadema evolutiva de complejos
habitacionales y, mas precisamente, en la etapa mtéginde una secuencia que graficaba la
progresion de los procesos de devaluacion en las mega-@brdas metropolis: Conjunto
Piedrabuena, Conjunto Soldati y Fuerte Apache -como epitbeh abandono e ineluctable
destino final->*® En méas de una ocasion, los propios residentes del Gor§ofdati comentaron
que éste se estaba “fuerte-apachizandyd delineando a través de esta imagen-proceso una
representacion inquietante y amenazante del posible futar@ élacual se encaminaban:.es
muy dificil querer hacer cambios y cosas en este lugar, el Complejo se esta fuerte-apachizando,
ya no va a quedar nadie potable. Aca si los hombres no tienen sida 0 no estuvieron presos o0 no se
drogan pareciera que no son homhres (Ariel, residente del Conjunto Soldati, noviembre de
2003).

Pero otras comparaciones igualmente significativas asomeare! horizonte de representaciones

de los entrevistados, tal como las que se desprendengiguesites citas:...viste como si fuera
cuando estudidbamos en el colegio los conventillos de La Boca, bueno igual, vos acd escuchas
peleas porgue salis al balcon, miras hacia la izquierda y esta el otro edificio. Se ve de edificio a
edificio, de departamento a departamento (Ester, residente del Conjunto Soldati, mayo de

2005); “...esto es como un gallinero viste, tenés distintas raZaéGracicla, residente del
Conjunto Soldati, julio de 2005). La analogia con el conNentemitia a la pérdida de
privacidad, a los aspectos negativos del caracter caediesta vivienda y a la cercania espacial

o proximidad fisica de sus unidades (“...aca te ves, te guste o no, te .v€ssentenciaba un
residente). Por su parte, la equiparacion cofigellinero” evocaba -a través de una metéafora
vinculada a la animalidad que expropiaba al Complejo de suci@mdie habitat humano- la
mixtura sociocultural que lo caracterizaba, y que era prodigctas diversas procedencias de sus
pobladores.

En las representaciones de los interlocutores, la redeiGujetos y grupos sociales distintos -un
ideal de mixtura propio de la modernidad- no sélo no slEcitaonsenso sino que, por el
contrario, despertaba profundos resquemores. En efecyoxtaposicionde “estilos de vida”
diferentes y recortados en virtud de multiples critedpa directamente asociada al malestar
residencial:“...el problema de Soldati fue la mezcla, juntar gente de la villa 31 con gente que

38 £ testimonio establece una comparacion con el Conjunite@al Copello, un barrio de 1.138 viviendas situado
en Villa Lugano y que fue construido en 1984 por la Comision éialide la Vivienda.

%9 E| Conjunto Comandante Piedrabuena fue construido en la déeld en el barrio portefio de Villa Lugano,
mientras que el conjunto conocido como Fuerte Apaenebién edificado en los ‘70 y bautizado con el nombre de
Barrio Ejército de Los Andes- se sitla en el municipioms @e Febrero del Gran Buenos Aires. Fuerte Apache vio
reforzada su condicion de conjunto urbano estigmatizadmiple entre 2002 y 2003, cuando algunas de sus torres
fueron demolidas y la gendarmeria se hizo cargo de la daduri
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sacaron de sus casas para hacer una autopista por ejemplo, los de la villa son villarogay v
morir villeros. La mezcla fue un desastré& (Malena, residente del Conjunto Soldati, marzo de
2004). Para una amplia mayoria de los moradores contacladoixtura social habia mutado en
“mezcla”; una auténtica categoria social/“nativa” a la cual se apelaba para justificar el “fracaso”
de las condiciones de vida en el Conjunto SoffatEsta palabra aparecio una y otra vez a lo
largo de la etnografia, tanto en las entrevistas en niofad como en las conversaciones
informales con los residentes, poniendo de manifiesto ignéicativa contradiccion entre las
pretensiones de la modernidad planificada y las concrepasiencias del habitar. Asi, mientras
gue desde las primeras se pregonaban los efectos benifitomtegracion en la diferencia; en
las segundas cristalizaban inferencias negativas sobre la “mezcla™: “...el error fue la mezcla de
poblacion, pensa que vinieron por el ensanche de la Av. 9 de Julio, del barrio YPHakillen
31, casos como el mio por contrato caido y que alquildbamos en Villa del Parqivanuel,
exresidente del Conjunto Soldati, noviembre de 2003) mezcla de culturas” era un término
asiduamente invocado para aludir a la confluencia de grupos “irreconciliables” que, obligados a
convivir, no cuajaban entre si. Esta situacion no géteraba descontento, sino que estaba en la
base de la frecuente comparacion del Conjunto Soldatiicarsingular modalidad habitacional:
la villa de emergencia.

Con singular asiduidad, los entrevistados solian parangdn@omplejo con el habitat por
antonomasia de los sectores populares del Area Metapolie Buenos Aires (AMBAf! Unas
breves citas nos permitiran introducir este argumento: “Estos complejos es lo peor que pueden
hacer, es como que es un cultivelaro, yo digo, debe ser como la villa pero para arriba
(Elena y Maria José, residentes del Conjunto Soldati, abril de 2005); “...los monoblocks, hoy por
hoy, son una villa de cemento. Es mas, te digo que es mucho mejor la vida en la villa que la vida
aca adentro, porgue hay mas espacio, tenés el patio, aca adentro no tenés’riaftailde, ex-
residente del Conjunto Soldati, septiembre de 283)omo bien sefialé Kessler (2004), barrio y
villa se han constituido en los imaginarios urbanos dedsislentes de la aglomeraciéon como
espacios de contornos nitidos, como polos opuestos de virtawypor un lado, la dignidad y la
decencia del barrio; por otro lado, la indignidad de la pobeszda villa. Mas que simples
tipologias habitacionales, ambos fueron concebidos comwersas morales claramente
diferenciados, asociados al progreso en un caso y aofaigmuidad en el otro. Si bien la
presencia villera gravitdé en el Conjunto Soldati desde eliesmo -vinculada como ya hemos
mencionado a la instalacion de poblacion expulsada de las pibrtefias-, alimentando asi su
conflictiva “mezcla de culturas”, los testimonios coincidieron en sefalar que la transmutacion del
barrio en villa se habia concretado mas recientemente.

3607 a5 categorias sociales o “nativas” son categorias lingiiisticas -0 en uso- que se presentan de manera recurrente en
el discurso o en la actuacion de los actores locadtsbleciendo distinciones significativas entre cdshmundo en

gue viven. Como bien sefialé E. Rockwell (2009), la labor effiogr posibilita la obtencion de este tipo de
categorias.

31 Es interesante notar que las investigaciones desarrobadgsandes conjuntos urbanos de la ciudad de México
(conocidos como multifamiliares), revelaron que alli @Gomparaciones se establecian con la vecindad Gwersi
mexicana de las villas portefias- (Giglia 2001).

362« lega al local un muchacho en bicicleta, tiene que repartir unasasah el Complejo y viene para que lo
asesoren. Camilo revisa las direcciones de los sobres y los ordena edegd@mero de los edificios. Las cartas
vienen con los numeros nuevos pero €l los traduce rdpidamente a la viejardeidmpara ubicarse. Separa un
sobre y se dirige al cartero: éste de la calle Castro es délég de la villa plana, esto es una villa en lo alt
(Registro de campo, Conjunto Soldati, junio de 2004).
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En efecto, casi todos los interlocutores -en especiahgsiibfevaban muchos afios viviendo alli-
enumeraban las transformaciones negativas experidantaor el Conjunto Soldati en los
ultimos tiempos, las cuales habian repercutido en un desudilgunto de los limites simbdlicos
entre barrio y villa -antafio estrictamente definid&ste desvanecimiento era visualizado como
una paulatina degradacion de las condiciones de vida impsram el Complejo, de la
sociabilidad vecinal y, por lo tanto, de la urbanidad -entencha@o el conjunto de normas y
reglas que pautan el encuentro con el otro en el espablizo urbano (Giglia 2000)-. En este
sentido cabe mencionar, a modo de ejemplo, algunos geolossos que daban cuenta -segun los
entrevistados- de esta mutacion no deseada.

En primer lugar, el deslizamiento del barrio hacia la @tk sinonimo de un especifico enroque
poblacional: por un lado, el éxodo de fthmenos vecinos™, una “fuga” sintetizada en las frases
“...todo el que pudo se fue’, o bien “...la gente buena se fue yendo tadg por otro lado, el
arribo de inmigrantes de otros paises de la regién -espeoigrholivianos y peruano®® En
segundo lugar, la constitucion del Conjunto Soldati como ‘“zona liberada” (otra categoria
social/nativa) reflejaba -por parte de los residentesawmento en la sensacion de inseguridad
como producto de hechos delictivos que ocurrian bajo la minagifarente o complice de la
policia (robo de autos o departamentos, asaltos a mamada en los espacios publicos del
Complejo.*®* Cabe apuntar, en tercer lugar, que la constitucién dap@jo como zona liberada
se complementaba -en las experiencias recogidas- gomrosformacion como espacio
prohibitorio -categoria tedrica elaborada por Z. Bau@®95)-, vale decir, como un territorio
inaccesible o al que sélo se ingresaba con el avakcerds. Hemos reunido, en relacion a este
punto, testimonios que detallaron una larga lista de sernvic@®veedores que no ingresaban:
taxis y remises, ambulancias, recolectores de baswracds de empresas privatizadas (Edesur,
Telefonica, Multicanal) y correo -entre los mas nombsatfo

Interesa comentar, en cuarto y ultimo lugar, que losleages solian emparentar el pasaje de
barrio a villa con el abandono que sufri6 el Complejo peote de la Comision Municipal de la
Vivienda (CMV) primero y del Instituto de Vivienda (IVC) despugsya bajo las politicas llave

353 La llegada de estos nuevos residentes solia vivirse como una “invasién” que habia elevado notablemente el
numero total de habitantes. Hemos observado, en relac#ste punto, que los interlocutores tendian a sobre-
dimensionar la poblacién del Complejo -arrojando estimasigue iban desde las 30.000 a las 45.000 personas- y a
exagerar la proporcion de extranjeros. Estas impresierses refutadas por los documentos secundarios que
relevamos, los cuales fijaban el nimero de habitamtd$©00 personas -aproximadamente-, de las cuales sélo el
7% provenia de paises vecinos. Esta discrepancia ponaniliiesto la contundencia de los imaginarios socialas y
imposibilidad de ‘rectificarlos’ o ‘falsearlos’ a través de datos facticos. En su trabajo de campo en un grand
ensemblale Nantes, Althabe (1985) también registré una baja prémode inmigrantes portugueses y maghrebies,
Cuya presencia era, no obstante, sobre-dimensiondds mpresentaciones sociales de los residentes.

34 Los habitantes contactados enfatizaban la inoperateila policia en relacién a un trafico de drogas que
percibian en aumento; reprochandole su oscilacién enfadtd de intervencion (cuya maxima expresion eratda to
inutilidad del destacamento policial ubicado dentro del Cgojple la realizacion ocasional de procedimientos
espectaculares pero de poca efectividad.

35 En las percepciones de los interlocutores, el dise@guiar del Conjunto Soldati coadyuvaba a su constitucion
como zona liberada y, a la vez, como espacio prohihitdunque habia sido cuidadosamente planificado, ellos
asimilaban su intrincado trazado a la urbanizacion edpeat desordenada e informal de las villd&:proyecto de
ingenieria que hicieron aca es un conventillo mayor, porque esta finicegiegado al otro, aca no hay calles
formales, si hubiese un problema eventual de delincuencia acd, aithapst le escapa cualquiera. Es un
conventillo grande, una villa grande... es una villa en forma vertical...” (Carlos y Pablo, residentes del Conjunto
Soldati, abril de 2006).
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en mano la CMV soélo se limitaba a la adjudicacion deulaidades, desentendiéndose de su
posterior matenimiento, en el contexto de las reformas neoliberales de la década del *90 este
desamparo institucional no hizo mas que profundizarseempezé todo el proceso famoso de
descentralizacion donde las partes de autoservicio que prestaba la municipalidad a los barrios
se fue descentralizando, empresas privadas y ahi olvidate ;viste?, o sea que el barrio en los ‘90
se termin6 de hundir.” (Andrés, residente del Conjunto Soldati y empleado del 1'gGsta de
2005). El abandono y el deterioro a los que aludia el esitaeloi fueron formalmente
reconocidos en agosto de 2001, cuando el gobierno local dieclayode Emergencia Ambiental
y Edilicia del Conjunto Soldati, declaracion que fue proddeiaeclamo y la movilizacién de un
pufiado de vecinos. En el marco de esta normativa -todgeiatei, se promovio la formacion de
una Comision Barrial (integrada por cinco residentes) gueconjunto con legisladores vy
funcionarios del IVC, formularon una propuesta para etdreos muchos problemas que aun
aquejan al Complejo: falencias de ejecucion, de uso yemiamento (fallas constructivas, falta
de terminacion de equipamientos interiores y exterianeencia de planos generales de cafierias
y de subdivision catastral de las viviendas, falta deritesacion de las unidades, mal
funcionamiento o inexistencia de los consorcios de adiragion).

A lo largo de este apartado hemos visto que la degradestiaretural del Conjunto Soldati, tanto
social como edilicia, no so6lo acarre6 el incumplimoeyta inversion de los ideales civilizatorios
del proyecto urbano moderno, sino que también incidi0 fonertee en su constitucion como
rincon devaluado de la ciudad, como barrio signado por lgaa@n. El socidlogo francés J.
Donzelot (1999 y 2004) ha utilizado este término para refedrdes grandes complejos
habitacionales localizados en laanlieuesfrancesas. Segun el autor, Iggnds ensembles
relegados reunen ciertas caracteristicas que los camventterritorios relegados: la constitucion
de un entre-si (modalidad de estar juntos/residir entsetros) constrefiido o por necesidad que
supone una cohabitacién obligada entre vecinos (se vive / coaNiivyeorque no queda otro
remedio); la presencia de minorias étnicas que reafirmpartigularidad de sus identidades; el
intenso aumento de los tréaficos ilegales y la delincaeretiascenso de las incivilidades (actos de
vandalismo perpetrados por los jovenes contra institucignesnbolos del Estado o contra
bienes de terceros -como la quema de autos-). La per@iremgiertinencia de la aplicacion de
estos rasgos a la situacion del Conjunto Soldati aanierila profunda consideracion de cada uno
de ellos y, por tal motivo, no sera objeto de estas paighgui nos interesa, sin embargo,
recuperar la nocion de relegacion para dar cuenta del aindeirotero que experimentd esta
vivienda social: de icono de la inclusion y el progreso & legdlematico del malestar urbano y
la crisis de urbanidad (Giglia 2000); un recorrido que atestigudo con otras tendencias- la
presencia de agudos procesos de segregacion socio-espé&igiliead de Buenos Airé&

366 No es Buenos Aires la Unica metrépolis en la cugldanjuntos urbanos se han transformado en un espacio
problematico. En las décadas del 60-70, por ejemplo, las clases trabajadoras instaladas gnands ensemblede
diversas ciudades francesas se movilizaron contra Bugidn de viviendas en masa, denunciando la falta de
urbanidad y la mala calidad de vida reinante en estos cosj(Dtmzelot 1999). Por su parte, en 1971, la ciudad
estadounidense de St. Louis asistio a la demolicion dghyoemplejo Pruitt Igoe, un acontecimiento que marco -
para muchos arquitectos- el fin de la planificacion fumaista inspirada en Le Corbusier. También resulta
importante sefialar, como ultimo ejemplo, la insatisfacaésidencial de quienes habitan los conjuntos
habitacionales situados en distintas localidades chileRadriguez y Sugranyes (2005) han estudiado en
profundidad la tematica de los “con techo” en Santiago de Chile; vale decir, la existencia de una gran cantidad de
viviendas sociales que si bien redujeron el déficit heibital, también trajeron aparejadas nuevas dificultades:
residentes descontentos, jovenes estigmatizados, desiatéséhora de participar en acciones vinculadas al bien
comun, desconfianza entre vecinos, baja calidad conggube las viviendas, etc. En palabras de los mismos
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De la inversion del ideal civilizatorio a la emergencia de nuevas utopias

Si como fue demostrado en el apartado precedente, el poEnitizatorio y moralizador ligado
al acceso a una vivienda de interés social estuvo endticpréejos de plasmarse y concluyé en
muchos casos transmutando en estigma, a continuaciema® la relevancia que la
estética/belleza (Amendola 2000) y la cultura utilizada coewurso (Yudice 2002) han
adquirido en el contexto urbano contemporaneo. Para elflovalemos del analisis de algunos
aspectos y fendmenos vinculados a la edificacion deu@tmHabitacional Monteagudo.

EI MTL y el desarrollo de una incipiente politica cudtipropia

En el afio 2003 el MTL se instal6é en el terreno de masdehectarea que habia adquirido en
Parque Patricios sur con el propésito de iniciar la edificade un complejo habitacional. Pero
su insercién en esa zona de la ciudad no fue un procesiticsai carente de conflictos. Dados
los fuertes estigmas que en la ciudad de Buenos Aires pesan sobre la tipologia edilicia “complejo
habitacional”, la resistencia y la oposicion de los vecinos previamente establecidos en el barrio no
tardd en manifestarse abiertamente. Asi, el MTL fue ialdmente acusado por los viejos
vecinos de la zona de que construiria un gueto, una “villa de cemento”, una “pajarera”, un
“aguantadero”, un “hacinamiento” o un nuevo “Fuerte Apache” en el corazon de Parque Patricios
sur.

En efecto, la resistencia, las protestas y las r@aeside los antiguos residentes fueron al
comienzo bastante enérgicas. Sin embargo, mas dl& ddicultades, hacia 2004 el MTL logro
dar inicio al proceso de edificacion. Al poco tiempo eefarmd en su seno una Comision de
Cultura que comenz6 a organizar una serie de encuentros o “festivales culturales” en el terreno en

el que se asentarian las viviend¥sEl primer festival se titulo “Casas-Festival Urbano” en
referencia a la edificacion de viviendasglgegundo “Dia de las Américas” ya que se orientd a
recuperar expresiones culturales caracteristicas ddifeentes paises latinoamericanos de los
gue proceden gran parte de los miembros del MTL. Otro impertestival tuvo lugar en agosto
de 2005 con el fin de celebrar el dia del aniversario de Ilpéndencia del Per (28 de Julio) y
el dia la Pachamama (1 de Agosto). En todos estos erasjegltpredio en donde se construian
las viviendas fue engalanado con globos, guirnaldas glebas mientras que las actividades
culturales que se desarrollaron fueron sumamente variadas

autores: ““...una politica exitosa de financiamiento de vivienda ha terminadasdeean nuevo problema de vivienda

y urbano: un enorme stock de viviendas sociales inadexgadaequiere atencién. Nuestra comprobacién empirica
sefiala que hoy en Santiago el gran problema lsledbétacional es el de las familias con techo...” (Rodriguez y
Sugranyes 2005:18).

37 Entre fines de 2004 y marzo de 2007, la mencionada comisgamind una decena de festivales y otras
actividades culturales tales como la pintada de dos grandates

368 1 os festivales incluyeron, entre otras cosas, la instalacion de puestos de venta de comidas “étnicas” y la
presentacion de conjuntos de danzas folkléricas peruanas, pasgbolivianas y argentinas, bandas de sikuris y
musica andina, grupos de percusion y candombe, cantantegydey/tarurgas; como asi también la realizacion de
otras actividades artisticas tales (titeres y musicgddera). En otro trabajo (Thomasz 2007) hemos descripto en
forma minuciosa esos festivales y la “politica cultural” asociada a ellos.
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Entre lasmotivacionesque llevaron a los integrantes del MTL a organizar estestes se
encontraba el deseo de tender lazos y construioaix sociales mas amenas y pacificas con los
vecinos establecidos en el barrio de Parque Patricipgieaes se invitd a concurrir y participar
de los festivales. De hecho, los miembros del MTL Isddam a menudo que las actividades
culturales se convocaban con la intencidn ‘@eesentarnos y abrirnos al barrio, que nos
conozcan”, “que se acerquen y conozcan el proyecto nuestro”, ‘“compartir experiencias e
integrarnos con el barrio de Parque Patricios”, “favorecer la integracion con la zona sur en
general”, “que los vecinos vengan y decirles: ven miren lo que hacemos, no solo cortamos
calles” (testimonios vertidos por dirigentes del MTL y miembrodad€omision de Cultura en
distintas reuniones previas a la realizacion de lo&édss). De este modo, el despliegue de una
politica cultural por parte del MTL respondia a los desigrie favorecer y fomentar la
integracion con el barrio de Parque Patricios, y derdisi estigmas y debilitar las imagenes
peyorativas frecuentemente asociadas a la categoridejorhpbitacional. Siguiendo a Yudice
(2002) es posible afirmar, entonces, que la agrupacion se valio de la “cultura” como un recurso al
que utilizé con el fin de promover la integracion sogiatbana, legitimar su presencia en Parque
Patricios sur, apaciguar conflictos y fortalecer el vinsoloial (Thomasz 2007).

El “proceso de estetizacion” del complejo habitacional

Mediante la expresion “proceso de estetizacion” nos referimos a un conjunto multifacético de
iniciativas que han procurado embellecer y acentuarréttea estético que sustento el disefio y
la edificacion del Complejo Habitacional Monteagudo. Camearcar, en primer lugar, que el
MTL recurrié a un renombrado estudio de arquitectura a fiqueese hiciera cargo del disefio y
la direccion de la obra: se trata del estudio que elapalibigid proyectos correspondientes a
prestigiosas operaciones de renovacion urbana efecteadagegion metropolitana de Buenos
Aires -como el Tren y el Parque de la Costa-, y que faporesable de la remodelacion de
algunos de los mas elegantes centros comerciales portefios (los “shoppings” Patio Bullrich y Alto
Palermo entre otros).

En segunda instancia es interesante notar que el Conidiejdeagudo fue concebido y
proyectado tomando como contrapunto no deseado a los megatosnjhabitacionales
modernistas-funcionalistas que, como ya sefialaramosla&rion al Conjunto Urbano Soldati,
son frecuentemente relacionados con la proliferacion de un sinnimero de “patologias urbanas”:
hacinamiento, caos, desorden, falta de mantenimiento. Bertado, la escasa altura de los once
edificios que componen al complejo habitacional del MTLdsposicion, su innovador estilo
arquitectonico y su particular aspecto exterior, cotgnaggudamente con los conjuntos de
interés social “tipicos” de la modernidad. Tal como reconocen los arquitectos responsables del
proyecto, “no queriamos reproducir un Fuerte Apache”, queriamos distanciarno®el lenguaje

., . .. ,» 369
de los monoblocks”, de las“cajas andonimas”.

39 El Complejo Monteagudo se compone de once “tiras” de edificios. Cada “tira” tiene cuatro plantas y cada planta
cuenta con sélo cuatro departamentos a los que se accegirpleras. A ambos lados de las tiras se extienden los
patios internos. Todos los departamentos fueron enterapwrgEuidos en cemento (sin frente de rejas) y coa vist

a los patios. Las tiras se unen entre si por porticosdiitld a la vista y se disponen en dos filas, las quebsen a
ambos lados del eje representado por la calle José CerPirma perpendicular a dicha via. Sobre José C. Paz se
emplazaron ademas varios locales comerciales, los quess@uctuados tanto por los pobladores del Complejo
como por el resto de del vecindario. Ademas de distanaark®s populosos conjuntos habitacionales modernistas,
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Otra particularidad del proyecto se relaciona con Isguwacion de un sector de la antigua
fabrica que se levantaba anteriormente en el lugar: yo edificio de ladrillo a la vista y
tipologia industrial, cuya fachada fue preservada y restayradgo interior fue reciclado. En
consonancia con esta iniciativa, los hacedores deip&jo Monteagudo también decidieron
incluir ladrillo a la vista en los frentes de las nuevesstde edificios. El proyecto disefiado
contempld, asimismo, el emplazamiento de una plaza pUtdinabancos, faroles y sectores
parquizados (colocacion de canteros y plantas, abundai@es y vegetacion). El proceso de
estetizacion se completd con detalles tales comadndarporacion de techos a dos aguas
levemente inclinados en los pisos superiores de ladrtii@ndo la tipologia chalet, la pintada de
dos vistosos murales en los patios internos, la pininabde todo el conjunto en colores pastel
palidos, tenues y delicados (rosado, lila, lavanda y aojarilUna cromdtica general calida”,
segun palabras de los arquitectos.

En sintesis, podemos finalizar este apartado remarcandel d@iEL recurrié a tres elementos
basicos a fin de embellecer y estetizar su emprendimienpatrimonio historico (preservacion
de un sector de la antigua fabrica), la naturaleza o teimpaio natural (abundancia de
vegetacion, construccion de una plaza con espaciossyeydel color (murales y pintura final de
la edificacion).

El acto de inauguracion

El dia de su inauguracion, 15 de marzo de 2007, el complejatiabil fue engalanado con
globos y banderas y acondicionado para recibir a lasalt@@sautoridades del gobierno portefio.

Los miembros del MTL participaron del acto llevando urijrpafiuelo rojo y negro al cuello y
vistiendo remeras blancas con distintas imagenes delleonifabitacional y con la inscripcion
“Proyecto Monteagudo 2007. Creando poder popular. MTL”. Hacia el mediodia profirieron sus
discursos el maximo dirigente del MTL y el Jefe de Gobiel@da ciudad. Vale la pena citar
algunos pasajes de aquellos discurs@siciamos esto en el marco de las condiciones mas
adversas, cuando pocos creian que era posible que un pufiado de desocupados pudiera llevar
adelante este magnifico Complejo. Este magnifico Complejo que rompe con la idea de que la
vivienda popular, de que los barrios populares, deben ser feos, que incorpora la belieza a
vivienda popular, que aspira a constituirse en un pedazo del barrio de Parque Patrigios (...
Creemos en la necesidad de construir una ciudad para todos y trabajamos para ello. Cuando
nosotros iniciamos este proceso, cuando cruzamos el portdn de la vieja fabrica que habia ac,
sin otro elemento mas que una maza y un cortafierro, muchos presumian que marchabamos
hacia el fracaso....” (Carlos Chile Huerta, dirigente del MTL).

Por su parte, el entonces jefe del gobierno local expfége: ustedes nos muestran un camino,

han transformado la nada en viviendas. Y no cualquier vivienda: han logrado borrar ese
prejuicio de discriminacién que piensa que los barrios populares tienen que ser feos. La Unica
transformacion real, revolucionaria de una sociedad es cuando todos accedemos a lo que es
justo y a lo que es lindo y a lo que es bello. Si hay algo que tiene que ser mas limdalaue

mas espléndido y luminoso que cualquier otro rincén de la ciudad de Buenos Aires, son los

este disefio respondia a los designios de reducir los costesrdenimiento y limpieza de los edificios y de
propiciar una integracién armoniosa y estética de la obral@spacio urbano-barrial que la rodea.
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lugares que le pertenecen al pueblo y su espacio publico (...) Nosotros hace pocos dias firmamos
con otra organizacion, Madres de Plaza de Mayo, un acuerdo que nos va a permitir construir
viviendas de estas calidades, bellisimas nuevamente. Las viviendas en las que cualquéra, desd
un presidente hasta un barrendero, podria vivir” (Jorge Telerman, Jefe de gobierno de la ciudad
de Buenos Aires).

A nuestro entender, la experiencia del MTL nos perafitenar que en la actualidad, el acceso a
la vivienda no implica en forma directa ni automaticdezbcho a la ciudad. Hemos visto, en este
sentido, que si bien la construccién del Complejo Habitatigarantizaba a los integrantes del
MTL el acceso a la vivienda en términos materiales igigos, no garantizaba al mismo tiempo
su concrecion del derecho a la ciudad -prueba de ellodbalssiresistencia a la que se vio
sometida la agrupacion cuando quiso establecerse en & OariParque Patricios-. A fin de
concretar su derecho a la ciudad, el MTL no sélo tuvo qustaiir un complejo habitacional
sino que debid, ademas, “encantar” el espacio urbano en cuestion, dotarlo de actividad cultural,
embellecerlo, construir consenso y legitimarse anteestb de la sociedad en pos de disipar
juicios condenatorios ampliamente extendidos sobreiléendas de interés social en general y
sobre las tipologias complejo habitacional y monoblagquparticular.

Asi como en una fase inicial, el MTL tuvo que organizgreatablar una lucha por el acceso a la
vivienda “digna y definitiva”, en una segunda instancia debié hacerlo para construir y alcanzar
también el derecho a la ciudad. El camino que tomoé el maviongeara ello no fue otro que el de
construir y adquirir el derecho a la cultura/belleza queafueivindicado en el acto inaugural
tanto por el Jefe de Gobierno como por el principal ditgyelel movimiento. Para construir el
derecho a la cultura el MTL recurri6 a diversos dispast A través de la organizacion
periodica de fasvales, dotdé de “vida cultural” -o de un “patrimonio cultural’- al Complejo
Habitacional e invito al resto de la ciudadania a particdpagsos encuentros. Asimismo, disefio
un elegante conjunto habitacional cuya imagen esta eantisodas del monobloque y cuya
belleza supera largamente a las vetustas viviendas aehenfor medio de la preservacion
edilicia de una parte de la vieja fabrica, inventé tambiépairimonio histérico para el barrio.
Lo dot6 asimismo de color y de un incipiente patrimonio mtiliiodos estos elementos -el color,
el festival cultural, el patrimonio historico y naturabntribuyeron a dignificar la imagen del
MTL y de la obra que edificaba ante el resto de la ciudadde este modo, a traves de la
adquisicion del derecho a la cultura/belleza, la agrupaciénpéulatinamente purificando su
imagen y la del complejo habitacional que construia, “ciudadanizandose” a si misma; esto es,
“conquistando” su derecho a la ciudad.

Palabras finales

Nuestro objetivo principal a lo largo de este trabajoid@ explorar las complejas relaciones que
actualmente mantienen entre si el “derecho a la vivienda”, el “derecho a la cultura” y el “derecho

a la ciudad” en el ambito de la ciudad de Buenos Aires. Las reflexiones que presentamos se han
basado en las investigaciones etnogréficas realizadasag@utoras en el Conjunto Urbano
Soldati y en el Complejo Habitacional Monteagudo. El ajersimultaneo -localizado pero a la
vez confrontativo- de estos especificos contextos ms@les nos ha permitido reconocer
interrelaciones/interacciones entre los ‘“‘campos” seleccionados y dar cuenta de ciertas
transformaciones acontecidas en las formas de “hacer ciudad”.
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A través de la exploracién efectuada hemos ilustrado agimdas principales mutaciones que
experimentaron durante las ultimas décadas las politicasviéada en la ciudad de Buenos
Aires (y por cierto también en el pais): nos referimosci@iamente, al pasaje de una produccion
publica y masiva de vivienda impulsada y puesta en marcha staglo (bajo la cual se gesto el
Conjunto Urbano Soldati en la década del “70) a una produccion social del habitat promovida por
organizaciones sociales (bajo la cual se construgpeiplejo Habitacional Monteagudo en el
periodo 2004-2007) y tan solo auxiliada o asistida por el Estadoanera indirecta y mediada.
Este pasaje, que se concretd en un marco de aplicacion de “recetas” neoliberales y ajuste
estructural, significé el abandono de criterios univestadi basados en principios de solidaridad
y responsabilidad compartida, en favor de politicas focakizgdie corto alcance fundadas en la
nocién de grupo vulnerable. De este modo, la vivienda sedramsen una mercancia (Cravino
2002; Tedeschi 2003) mientras que el acceso al techo propio pasérden derecho
universalmente reconocido por el Estado a ser un derecho “merecido”, construido y conquistado
solamente por determinados grupos sociales que evidenciaa capacidad de presion vy
organizaciéri’® El paulatino debilitamiento de las politicas publicas en mgéyela contraccion
de las politicas habitacionales en particular han implicpdes, la preeminencia de principios
liberales de responsabilidad individual en el acceso a landei, una concepcion en sintonia con
las recomendaciones de organismos internacionales coBi® ® el Banco Mundial (Cuenya
2000).

El ejercicio comparativo nos ha llevado a consideramisso, los cambios ocurridos en las
modalidades de planificacién/intervencion desplegadas enuliacti Interesa destacar, en
relacion a este punto, que la vocacion moralizadoragdinadora que guio la construccion del
imponente Conjunto Soldati -una intencionalidad acorde ebnideario del urbanismo
funcionalista- no ha estado presente en la edificad@l Complejo Monteagudo; un
emprendimiento mas bien emparentado con los lineamientosirdahismo escenografico
(Amendola 2000). En efecto, al recurrir a la cultura/estétitteziag el MTL logré construir una
obra en sintonia con los principios del modelo urbanohgueegemonizado la produccion de
ciudad en los ultimos afios (Thomasz 2010); un modelo que gr@@ando la reconversion
urbana o recualificacion cultural de distintos espad®da ciudad (como el casco histérico de
San Telmo o la peatonal Caminito en el barrio de LealRo

Resta sefalar, por ultimo, que la investigacion presentadatas paginas demuestra -a nuestro
juicio- que los vinculos entre “derecho a la vivienda”, “derecho a la cultura” y “derecho a la
ciudad” no son evidentes, transparentes o directos; sino que por el contrario resultan opacos y
contradictorios. Asi, el creciente deterioro sociakdilicio del Conjunto Soldati, con la
consecuente invisibilizacién/estigmatizacién/exclusiorsuke habitantes, pone de relieve que el
derecho a la vivienda adquirido por medio de politicas plho ha garantizado el derecho a la
ciudad por parte de sus beneficiarios (prueba de ello eensacgdn de relegaciéon que
experimentan los residentes de esta obra). Por su mae&périencia del MTL ha puesto de
manifiesto que las politicas autogestionarias de acceseiadada solo garantizan el derecho a
la ciudad en la medida que sus beneficiarios se vuelven progkidmicultura. En este sentido, el
despliegue de una politica cultural propia por parte del MTas procesos de estetizacion del

370 En este sentido, hemos resaltado que la implementdeld@rograma de Autogestion para la Vivienda-PAV a
través del cual se edifico el Complejo Habitacional Magtielo fue producto de un largo y conflictivo proceso de
lucha, movilizacion y organizacion de distintos sectspesales que buscaban afirmar su derecho a la vivienda.
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Complejo Monteagudo han sido estrategias fundamentales Ipgrar la visibilizacién/des-
estigmatizacion/inclusion de sus moradores. Estimamossuena, que las reflexiones aqui
vertidas nos impulsan a seguir pensando la relacion entre “derecho a la vivienda”, “derecho a la
cultura” y “derecho a la ciudad” en términos de articulaciones complejas que deben ser develadas
y desentrafiadas a lo largo de cada investigacion.
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