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en Concepcion-Talcahuano, Chile. 1960-2610
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RESUMEN

El presente trabajo se preocupa por el estudio de los imaginarios del desarrollo como
posibilidad de observar las transformaciones en un territorio determinado. Se considera
pertinente aportar desde el punto de vista antropologico con la construccion de un modelo
tedrico-metodoldgico que permita identificar las trayectorias socioterritoriales desde un
punto de vista discursivo, enfatizandose tanto en la nocion de futuro territorial como en las
diversas formas de institucionalizacion que devienen en huellas y memorias territoriales.
Se considera como caso de estudio las transformaciones ocurridas desde 1960 hasta el
2010 en las ciudades de Concepcidon-Talcahuano, lo cual es estudiado a partir de los
instrumentos de planificacion del desarrollo.

Palabras claves Imaginarios territoriales; estudios del desarrollo; ftnasaciones
territoriales; huellas- memorias territoriales.

ABSTRACT

This paper is concerned on the study of the imaginaries of development as a posibility to
observe the changes in a specified territory. It is appropriate to contribute from the
anthropological point of view with the construction of a theoretical and methodological
model to identify socio-geographical trajectories from a discursive perspective,
emphasizing as well in the notion of territorial future as in the various forms of
institutionalization which become territorial footprints and memories. It is considered as a
case of study the transformations occurred from 1960 to 2010 in the cities of Concepcion,
Talcahuano, which is studied using the instruments of development planning.

Key words: Imaginary territorial; development studjesransformations territorial;
territorial marks-memories.
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El problema del desarrollo

Las distintas nociones de desarrollo elaboradas suené en distintos momentos
histéricos e implementadas en Chile a través de diversitisgs) planes y estrategias, han
transformado permanentemente el territorio. ElI dedarrobmo discurso y practica, ha
generado consecuencias paradojales: en ocasiones setgresem una solucion a
probleméticas sociales; en otras, genera problematicaasigqae impiden cumplir con los
propésitos del propio desarrollo territorial, consting@se como un obstaculo del mismo,
como por ejemplo, al incluirse la nocion de deteriombiental. Se dice que desde su
origen, el desarrollo se ha considerado teniendo “una existencia real, exterior como algo
solido y material...” que ha sido debatido por diversas disciplinas, “pero sin cuestionar su
estatus ontologico” (Escobar 2000: 19).

Las distintas acepciones sobre el desarrollo dan @uehporalmente de cambios
cognitivos; cada una construye realidatfeEn este sentido, en cada época existe una
proliferacion de distintas concepciones dadas de modoltdimaa donde cada cual
“reclama identidad tnica en relacion al adjetivo con que se acompafa el susianti
desarrollo” (Boisier 1999). Este reclamo de identidad Unica remite a lalepdgul social

gue caracteriza la sociedad contemporanea, y en la gaefremtan construcciones de
realidades parciales, generadas a partir de la multilitade juicios de valor y
descripciones de la sociedad, que visibilizan realidades swebas discordantes, como lo
son las diversas miradas construidas sobre una problemitizantal.

El desarrollo en sus inicios siempre fue ligado a tdblpmatica econdmica y como tal se
vinculo al concepto de crecimiento, siendo el PIB pertaagqi principal indicador. Esto
ayudd a conformar un dominio profesional de economdéhsdesarrollo que hasta la
década de los ‘70 redujo la posibilidad de ampliacidon conceptual, generando soélo
estrategias reduccionistas, como la modernizacion de taddssAmericanos, que buscan
igualar los paises periféricos a los desarrollados (B)d.:

Sera so6lo hasta los inicios de la década d€90sque el PNUD introduce la nocion de
Desarrollo Humano inspirado en las ideas de Amartya Sdre etros. El Desarrollo
Humano se mide con un indice de Desarrollo Humano que roplatetres variables:
calidad de vida, longevidad y nivel de conocimiento (Boisier 2aB7)1995 el Secretario
General de las Naciones Unidas, elaboro el documento desdmfiUna Agenda para el
desarrollo” donde se proponen cinco dimensiones del desarrollo, incorporando al concepto

el plano de lo intangible y abriendo con ello camagorofesionales de disciplinas
diferentes a la economia como sociologia, antrggalociencias politicas, psicologia,

8 El desarrollo ha adoptado a lo largo de la historia médtiptepciones, pasando desde la idea de evolucién
y progreso, conceptualizaciones tedricas como la tet@ida modernizacion, teoria de la dependencia,
desarrollo basado en el mercado, desarrollo autocenttestrrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo
local, desarrollo enddgeno, desarrollo humano, hasta Ibhapen dia se ha popularizado como desarrollo
sustentable y ecodesarrollo (Escobar 2005; Boisier 1999).
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historia y ecologia. “La interdisciplinariedad comienza a abrirse paso” (Boisier 1999: 6)
con este documento, dotandose el concepto de desarrolf@a®rga mucho mas humana.

La antropologia como disciplina no ha quedado fuera @edistusion, estableciendo un
campo disciplinario denominado “Antropologia y Desarrollo”, diferenciando desde la
practica antropolégica dos maneras de enfrentar la pnatiea del desarrollo;
Antropologia del Desarrollo y Antropologia para el dexsrr

La primera, “busca cuestionar el mismo concepto de desarrollo y sus continuos fracasos”
(Escobar 1999 en Villegas 2002). De este modo, se visibiliza ehseango histérico del
concepto, criticando el hecho de que emergiera luego dsglmda guerra mundial para
entender ‘el proceso dirigido a preparar el terreno para reproducir en la mayor parte de
Asia, Africa y América Latina las condiciones que se swpoafacterizaban a las naciones
econdmicamente mas avanzadas del mundo” (Escobar 2007:1). Asi, desde esta perspectiva,
la nocién de desarrollo surge como un medio para difereacios paises que, frente a la
implementacion de los modelos liberales de mediados del %I, obtuvieron buenos
resultados -reflejados en la disminucion de la pobrapadernidad de sus ciudades, entre
otros- de aquellos que no los obtuvieron, generando una jez@eui mundial basada en
paises desarrollados y subdesarrollados. A partir de péstéeamiento, la nocion de
desarrollo genera dos consecuencias en la configuracion geapdel desarrollo. La
primera, es el hecho de caracterizar a los paisesrierndistas como carentes de las
caracteristicas que poseen los paises del primer mundoaldiene la implicancia de
homogeneizar globalmente la poblacion. En 1951, la ONU publigifoeme elaborado
por un equipo de expertos que concluye “que los paises interesados en el progreso y
desarrollo, deben dejar a un lado sus instituciones tadieis y sus solidaridades de raza,
credo, etcétera, que no sonsmue un lastre en este camino” (ibid.). Lo segundo, es
enfatizar que este intento de homogenizacion de la pobjas# define en funcién de
variables econdémicas que, en un intento de conceptudtizae lo social, genera un nuevo
orden socioglobal, jerarquizando el mundo en las categieigsises ricos y pobres. En
este sentido, la nocién de desarrollo construye sisteimdmlicos hegemaonicos, es decir,
el sistema politico en tanto administrador del poder configgrrdorios presionandolos a
ser similares entre si de acuerdo a un modelo socioglobal.

Afirmando lo anterior es que surge la segunda posicion coitica antropoldgica que trata
de dar un vuelco a las nociones hegemdnicas de desamtdleando las particularidades y
poniendo en valor las configuraciones locales que permitiniapulsar desarrollos
alternativos; se trata de la llamada Antropologia phi2esarrollo definida por Escobar
como aquella antropologia “comprometida a proporcionarle un rostro humano al
desarrollo” (ibid.).

Asi mismo, la teoria sistémica constructivista plantga@blema del desarrollo como una
semantica, es decir, como contenidos comunicativos que pinedgiando a lo largo de la
historia, presentandose como fundamento de la sociedadh quéiza (Luhmann 2007;
Arnold 2003). Esta perspectiva es interesante en cuantoit@eemtender tanto las
semanticas historicas como las variantes producidagblotal, observando los elementos
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socio-histéricos que han permitido la prevalencia de deternsnaclontenidos
comunicativos en diferentes épocas.

A partir de este planteamiento, y del que se desprende Aletdopologia del Desarrollo,
surge entonces la necesidad considerar los contenidos mematd los territorios como
evidencia, que puede ser criticada o desnaturalizada.

Desde los planteamientos desarrollados por la Geoguafiarad y social (Claval 2002;
Santos 2000), el territorio se refiere a una construcsi@al que apunta a su vez a una
produccion de sentido y que, partiendo del entorno biofiseproyecta y transforma con
la actividad humana. En este sentido, es posible recoan@sociacion a las nociones de
desarrollo, territorios multidimensionales, terric@imateriales que responde a realidades
concretas o territorios de distintas temporalidadesgydfweral, el territorio se refiere a las
apropiaciones socioculturales que grupos diversos aplicidiacamente al espacio
geografico, otorgando significados territoriales particsl&tePara conocer, entonces, el
sentido de las nociones de desarrollo y sus configuracithsessivas generadas para un
territorio determinado, es relevante hacer convergéniis niveles e introducir aspectos
trasversales que influyen en dicha configuracion.

El vinculo entre desarrollo y territorio, es decirrdéacion entre nociones de desarrollo que
develan ciertos imaginarios y sus consecuencias t@lisrqueda manifestado de manera
paradigmatica en el caso de Chile, al investigar desde uo gamnista geoantropoldgico la
trayectoria territorial del Gran Concepcion, VIII Reagi Chile.

En particular, la intercomuna Concepcion-Talcahuancsida objeto de implementacion
radical de las politicas de desarrollo desde mediadasda&ibs40, debido a su geografia y
ubicacion estratégica para el pais, tanto en su rol derdesizador de la economia como
por la importancia de Talcahuano como segundo puerto de rekeveawonal. Asi, todos

los modelos de desarrollo econémico y social que sedisaiiado en Chile, han sido
implementados de manera pionera en la region del BioIBéo este modo, el Gran
Concepcion se transforma en un laboratorio que evidencredera clara la relacion entre
discursos e imaginarios del desarrollo y huella territorsus contradicciones,

consecuencias y transformaciones materiales, siendolgpescontrar el correlato con el
fin de redibujar una geografia social de la ciutfad.

8 Di Me6 (1998) habla de territorio multidimensional para iefera 3 dimensiones del territorio: dimension
material (realidad concreta), dimension psiquica indivigeglhcion a priori, emocional y pre- social del
hombre hacia la tierra) y dimensién de las represamesi colectivas (dan sentido y carga simbdlica) (Di
Meo 1998 en Aliste 2008: 51). La dimensidn psiquica individual neepogguna implicancia social si no es
analizada desde la configuracion social de los sigdid&aque en nuestro caso lo abordamos como
imaginarios.

8 proyecto Fondecyt 1090248.
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FIGURA 1

Secuencia Evolutiva de Expansién Urbana
en la conurbacién Concepcién - Talcahuano
1943 - 2006
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Complejidad territorial

La investigacion del territorio y sus transformacioreessudiado a partir de los discursos del
desarrollo, evidencia la complejidad territorial en dapten cuanto el territorio es una
entidad mdltiple y hologramatica, construida a partirladediversas miradas que en él
confluyen (Lindon 2007). Lo anterior, fundamenta una esgfiateodrico-metodologica que,
ademas de dar cuenta de los distintos actores que coeisgdnerritorio, los significados
gue éstos les otorgan, las practicas que ponen en juego y wetdras, posibilita
caracterizar las relaciones que de alli emergen. Enegdida si bien el sistema politico -
como dimension simbdlica del poder- configura territoedsinistrativos Gnicos (Torres
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Nafarrate 2004), son mas bien los sistemas sociales der ngemplejidad los que
contribuyen a la construccion de territorios multip®sbien, es posible aproximarse a la
complejidad territorial, se debe considerar que:
1.- Por una parte, en términos operativos, la complejidad “indicaria la cantidad de
elementos, sus potenciales interacciones y el nimerstaidos posibles que se producen a
través de éstas”, siendo estos estados posibles de alcanzar practicamente infinitos e
imposibles de igualar (Ashby en Arnold y Osorio 2008: 35). Laptejidad, para ser
observada entonces implica realizar una selecciongtesexvarla, teniendo en cuenta que
el conocimiento de ciertos elementos no conduce alconrento de todo el sistema. De
este modo, la complejidad se sitta como problema del @okervy en cuanto
aproximacion implicard necesariamente una selecciédwccion de complejidad.

2.- Por otra parte, el territorio maltiple nos remitgpensar en territorios en constante
construccion y transformacion, territorios moviles que “en contextos de interrelaciones
significa que el acontecer -lo que sucede y esta por sucedevierte al territorio
basicamente en espacio constryiw el tiempo yen el tiempo, de manera que cualquier
segmento de un territorio (una Provincia, una Comuna o lacalidad) es
resultado/proceso del tiempo de la naturaleza y del tiemdosdseres humanos y los
pueblos que han habitado y habitan en éI” (Ther 2006:108). Habria que agregar que “el
acontecer” territorial deja marcas que seran premisa para futuros acontecimientos y que a

su vez han sido consecuencia de una serie de aconteosngeriores, de modo que el
territorio se transforma en un juego de memorias, raldi@tkes e imaginarios. La
dimension temporal emerge entonces no sélo como catetprddservacion de grandes
procesos y transformaciones, sino que también en la twmidhi misma del territorio. Los
eventos en el territorio remiten a los juegos de @B que existen entre memorias,
racionalidades e imaginarios como constituyentes dekepres Presente, en cuanto la
memoria no es réplica del pasado ni el imaginario prowosta futuro, sino que se
recuerda lo que se presenta en la actualidad como relevamtaginamos lo que en la
actualidad tenemos como posibilidad, que a su vez se ancéareanhoria. El presente
transitorio avanza y queda en la memoria, presentami@s@s posibilidades de futuro. En
este sentido, lmmemoria definida en cuanto a la relacion recuetgoolvido (en el sentido
de Ricoeur);racionalidad®” como las l6gicas que construyen realidad y determirgn la
formas de actuar, hacer, pensar y percibir el mundimaginarios como la capacidad de
pensar el futuro, en su conjunto posibilitan aproximarnascarhplejidad territorial.

Estrategia para investigar transformaciones territoriales: antecedetes

El tratamiento de las probleméticas territoriales ha dagar a una serie de modelos y
teorias, que segun Garcia (2007) presentan dos caracteréstinanes y basicas. Por un
lado, el territorio es una construccion social, portaderaomponentes identitarios que le
otorgan personalidad y demarcacion propia, en algunas oesgiifusas y en otras mas

87 No es el objeto ni profundizar en la concepcion de rakitanhdesarrollada ampliamente por la tradicion
filosofica politica (Escuela de Frankfurt) ni tampoco ir emtico de lo planteado por las corrientes
sociolégicas (Weber), sino més bien entenderlo desde uimécidef operativa que permita avanzar con los
objetivos del presente trabajo.
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delimitadas. Por otra parte, el territorio ha sido comate el soporte de un entramado de
relaciones humandg.

No obstante lo anterior, el estudio de las transfoionas territoriales se ha centrado en
explicar principalmente la dimension fisica y poblacionalidbas de transformaciones.

Desde mediados del siglo XX, las transformaciones tedalitsr en Latinoamérica
coinciden con una serie de pruebas en torno a los madkelosriferizacion, constituyendo
un proceso de emergencia de un nuevo orden espacial constobido la matriz de un
territorio heredado que, en lo esencial, no modifica swaara y morfologia global
(Artigas 2002f° En su doble caracter, de proceso acumulativo y sosialmodelo
territorial se puede entender como la forma y los modosutjliea una sociedad para
ocupar y transformar un espacio determinado. En este segitgistema de ciudades y sus
areas de influencia asociada, asi como las relaci@nesterrelaciones laborales,
econOmicas, de servicios y sociales desempefan un papelntel a la hora de definir un
determinado modelo territorial (Serrano 2003 en Figueroa 2008).

Desde fines de los setenta, las transformacionesteldts se han visto aceleradas por la
mayor presencia del modelo neoliberal en los terrgosiobnacionales, lo cual implica
reconocer a la economia como un factor desencademaafgrovoca resultados diferentes
en los territorios (Hidalgo y Borsdorf 2009). Esta renovadgnizacion tiene precedentes
en un conjunto de teorias tratadas durante los ultimos$i@§ antre las que destacan la
teorfa del distrito industridl (Bagnasco 1977) y las primeras propuestas realizadas por
Friedman sobre el desarrollo local (Méndez 2002). Junstozee el proceso regionalizador

en los modelos latinoamericanos -tomando a Chile coeropdp- destaca el modelo de
ventajas comparativas de naciones y regiones geagafic

En los ultimos afios, han apareciendo nuevos referésbeicos que relacionan al territorio
como centro de atencion, utilizando para ello principaleesdtudios empiricos. Sin
embargo, las disparidades metodologicas han veniddosiem verdadero obstaculo para
realizar comparaciones entre estudios (ibid.), siendo ecesario realizar, desde el punto
de vista territorial, analisis sobre la complejidad itienial enunciada en los modelos
actuales, sobre todo en lo que se refiere a la construogdroduccion social de territorios,
donde se resalta la participacion de distintos actosesoéxistencia de dimensiones

8 Las transformaciones territoriales se contextualizanelgcionan con las nociones de territorio y
territorialidad. Siguiendo lo propuesto en el Boletin Geogrdfidmero 21 del Departamento de Geografia de
la Universidad Nacional del Comahue Neuquén 2001, la territodatidanta al hecho de que las relaciones
espaciales no son neutrales; antes bien, son el resdéiddanfluencia y el poder, por tanto, la territorialidad
es la primera forma espacial que adopta el poder. Demaxie, un espacio geografico concreto en un
momento dado y con limites precisos, conforma urtdewi

8 Un ejemplo de esto se puede encontrar en el caso dagsadé Chile, donde durante las ultimas tres
décadas del siglo XX sucedieron un conjunto de procesospslitiarcados por sendas reformas al aparato
administrativo del pais, sin embargo, los modelos de ordenamiento territorial “no se han traducido en cambios
significativos erla arquitectura ni en la estructura del territorio” (Figueroa 2008).

% Se define el distrito industrial como un sistema produageograficamente localizado, basado en una
intensa division local de actividades entre pequefiasesampespecializadas en los diferentes procesos de la
produccion y de la distribucién de un sector industrialaagtividad dominante.
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multiples y los procesos simbélicos y afectivos que permiichas construcciones
(Villarroel 2000 en Borbe et al. 2007). En esta misma linea, son también destacables los
aportes entregados de la Geografia Urbana y Rural paraueioede las transformaciones
territoriales asociadas al desarrollo; principalmente lgs aportes tedricos y de aplicacion
de modelos explicativos de las estructuras urbanas yotides® Los primeros aportes
estan determinados por la escuela de Ecologia Urbana dag€hjoe se concentré en
estudiar el crecimiento de las grandes ciudades y sus omaasiones sociales y
econdmicas. Para el caso latinoamericano, en queuldades alcanzaban gran extension,
surgieron los aportes de diferentes autores, entre ®slegtacan Gormsen (1991), quien
define en su modelo de analisis, etapas de desarrollo urid@mbificando variables y
relaciones causales (Sandoval 2010), lo que es complatogrda Borsdorf (2003), entre
otros, quien plantea una vision evolutiva de la ciudad ktmesicana, distinguiendo 4
grandes periodos asociados a tipos de ciudad y estructuraasurban

Esta misma evolucién se presenta en el ambito runabdanhericano. Tal como lo resefian
Sepulvedaet al (2003), desde los afios cincuenta se han sucedido diversupienf
referidos a la forma de entender el desarrollo que haplicedo importantes
transformaciones territoriales, las cuales han variddsede: a) una economia dual-
modernizacion (afios 50°), representada por ideas como el desarrollo comunitario, tenencia

de la tierra, pero a la vez una vision peyorativa del camgp@ésj b) un segundo enfoque
(surge desde mediados de los afios 60°), donde los pequenios productores son vistos como
agentes econdémicos racionales y eficientes; c) wertenodelo (iniciado a principios de
los ’80s), en el cual se introducen los conceptos de transigtecnologica, mecanizacion
y extension, reforma agraria y revolucion verde, yelo®ques de proceso-participacion y
empoderamiento; d) el enfoque de medios de vida sostenthigado a mediados de los
80’), donde se introducen elementos como el microcrédito, descentralizacion y enfoques
sectoriales amplios.

Actualmente, un importante proceso transformador -comgid@ la globalizacion- ha
generado efectos desiguales sobre el territorio, situap@npara el andlisis territorial
plantea nuevas incognitas sobre la permanencia o coeidstéa regiones y sistemas
urbanos tradicionales, frente a fendbmenos territoriatesrgentes a partir de las nuevas
relaciones internacionales (Delgadillo 2008). Ejemplificapdto, respecto a los aspectos
identitarios del territorio, Debuyst (2009) afirma que lenfacion de los Estados-Nacion
produjo ya en periodos anteriores una cierta desterritadain de las identidades.
Reconociéndose también que este proceso se ampliaglobdéizacion de la economia, lo
gue provoca una homogenizacion cultural, por lo que los espdancionales son
formados por las “ciudades mundiales” interrelacionadas por vias rapidas que ignoran los
terrunos.

A modo de resumen, Debuyst (2009) sostiene que los terrisuisacionales pueden ser
considerados o0 bajo un angulo glocalista, es decir, coraosimbiosis entre factores

endogenos y exdgenos de un desarrollo local, o bien bajgelo de un empoderamiento
de las poblaciones locales en vista a responder a sisdael=s fundamentales. La primera

° Lo rural, lo urbano, lo rururbano, son conceptos agitisgor estos campos disciplinarios.
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vision responde a los criterios de la globalizacion ycafcter selectivo de regiones
integrables; la otra vision supone un reequilibrio profund@lemarco de una economia
plural, que no se perfila en el corto plazo.

Estrategia para investigar transformaciones territoriales: propuesa

Se plantea el estudio de los imaginarios del desatssliborializado como una posibilidad
para observar las transformaciones en un territorierishdtado. Los enfoques tedrico-
metodoldgicos utilizados para el estudio de las transfdomas territoriales descritos
anteriormente evidencian dificultades debido principalmentqua al ser necesarios
estudios empiricos, las metodologias utilizadas en unoy difieren en sus estrategias
(Méndez 2002). Por otra parte, y como lo indica Villarroel (2080)hace necesario
construir una herramienta que permita capturar las tranafiones del territorio maltiple,

como produccién social del territorio y que dé cuenta defémOmenos territoriales

emergentes en el contexto de la globalizacion (Villar208D en Borboret al 2007).

La relevancia del estudio del territorio como constrt@ocial, no reside en las formas
materiales que lo conforman, sino mas bien en los tiposla@dn que se establecen entre
observadores que conviven en el territorio con distirigikds y racionalidades, que lo
dotan de sentido y, segun esto, lo afectan y transfofes@.enfoque nos permite pensar
que es necesario indagar sobre “el sentido que le dan los seres humanos a los decorados que
los rodean y que en gran medida han construido” (Claval 2002).

En funcion a lo anterior, se plantea un modelo teégoe emerge del cruce de dos
orientaciones de tipo geocultural. El primero de ellos gmi@ante de la Geografia Social y
apunta a elucidar el funcionamiento del territorio; efuselo proveniente de la

Antropologia del Desarrollo que apunta a determinar la coafigam de los discursos del

desarrollo.

A

El territorio es una construccion social

El desarrollo es territorial B
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Esquema N° 1 “Estrategia para investigar las transformaciones territoriales”

1) Orientaciones geoculturales: A) El territorio es unastroiccion social; B) El desarrollo
es territorial. 2) Niveles de andlisis: C) Imaginari@d desarrollo territorializado; D)
Niveles de profundidad.

A. El territorio es una construccién social El modelo propuesto por Alicia Lindén (2006,
2008) para comprender las dinAmicas dadas al interior de ilori@rse estructura a partir
de tres dimensiones interrelacionadas. La primera diGreapunta a laformas espaciales

0 materiales producidas socialmente, reconocidas conimswemarcas territoriales. En
esta orientaciéon también se reconoce la importancia sidofanas no-materiales que
igualmente transforman las formas espaciales. De est@rajase considera que
construirlas socialmente implica hacerlo materialmenteambién dotarlas de sentido
(Lindén 2008: 10). La segunda dimension sonpl@gticas espacialese trata del lugar
donde se juegan los significados espaciales y las forspagiales plasman sus acciones.
La tercera dimension son Isgynificados de los lugaretas formas y practicas espaciales,
junto a los significados de los lugares, conforman unagfalpara la comprension de las
transformaciones territoriales; su interrelacion agunla vinculacion entre lo material y
inmaterial que no se deja ver de manera explicitasztdir Esta relacion no se presenta en
si misma. Uno de los recursos metodoldgicos que sirvecpptarar esta complejidad es el
hacer/decir socialproveniente de la tradicion antropoldgica, que en nuesiso referira
operacionalmente a la nocion de imaginarios territoriales, entendidos como “matrices
ideoafectivas (...) a través de las cuales se evidencian los sentidos que se le otorgan a un
lugar construido, manejado y ocupad..) sus distintas manifestaciones de arraigo, apego

y sentimiento de pertenencia socioterritorial” (Ther 2008: 74); en este sentido la
construccion social del territorio resulta ser unargecion pertinente a los objetivos de la
investigacion en tanto permite observar las transfoonasiterritoriales.

B. El desarrollo es territorial: Por otra parte para entender los discursos del desarrollo
nos centraremos en la orientacidon propuesta por Artscoliar (Escobar en Viola 2000),
sobre todo en lo que se refiere al estudio de los dexaled desarrollo. Para esto Escobar
propone una diseccion del discurso a partir de treqgaesctian de manera relacionada.
El primer eje son laBrmas de conocimientgue permiten la elaboraciéon de las teorias del
desarrollo y sus conceptos. Varios autores (Bauman 1996; 2G200&; Villegas 2002)
indican que existe consenso implicito en como se observaedlidad; el comun
denominador estaria en el hecho de compartir una cultudeacda por el modelo juridico,
religioso y cientific®® que entrega certezas y las bases para lo que se desigoa co
categoria de “realidad”, todo lo cual se instala tal como se presenta, sin resistencia,
admitiendo su invariabilidad e implacabilid&dLas formas modernas de esta cultura son
las que habrian disefiado las nociones dominantes de des&irsegundo eje identificado
por Escobar es distema de podeque regula las practicas asociadas al discurso del
desarrollo. Este eje es relevante pues permite eviddosiatistintosstakeholdersy las

% La ciencia es una préctica discursiva en cuanto poseaiarpocnormativo que garantiza su propia
autenticidad empirica.

93 En buena parte, lo sefialado por estos autores, corresponde a la nocion foucaulteana de “episteme”, utilizada

por Arturo Escobar.
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formas asociadas de relacionarse en un territoriordet@tdo. En esta misma linea, Claval
(2002) propone las practicas discursivas como una posibilidadrgavar la implicancia
de las formas de conocimiento en el hacer o actuar. Bivehde menor institucionalidad,
esto se asocia a la relacion que plantea Alicia Lindone eptéacticas espaciales y
significados de los lugares, en cuanto este Ultimo seydestetermine el actuar sobre el
territorio. Escobar plantea asi que una de las caistatas principales del desarrollo, en
sus dimensiones practicas y de conocimiento, es la aiflizalel lenguaje tecnocratico que
“abstrae los problemas de su marco politico y cultural, para formularlos como problemas
técnicos, y proponer solucies neutrales” (Escobar en Viol4 2000: 21). El tercer eje
corresponde a lakbrmas de subjetividadiue son moldeadas por el discurso. Este eje,
aunque no es muy desarrollado por el autor, refiere dotagas en que los actores
territoriales significan el desarrollo que efectivamesdgtara dominado por los discursos
institucionales, pero que al mismo tiempo va mas alldded discurso pues a partir de
esto y de la propia experiencia, se proyectan haciauebfut

C. Imaginarios del desarrollo territorializado: En el marco de los estudios territoriales,
se plantea la nocidn de imaginarios del desarrolloitdgalizado. Los imaginarios
territoriales al ser “del desarrollo”, hacen emerger como relevantes para la observacion, las
comunicaciones referentes a la dimension ambientahdadica, tecnoldgica y social. Estas
dimensiones provienen de la Teoria del Desarrollo Sastiengue propone un desarrollo
integral basado en estas dimensiones, las cuales sonepgsi en tanto categorias
operativas para analizar las nociones de desarrollbcemtexto de estudio.

El imaginario ha sido utilizado en ciencias sociales mdmidades con distintas variantes,
lo cual impide utilizarlo como concepto analitico sin hgmecision de ello. El inicio del
estudio sobre lo imaginario lo encontramos, principalmemte| esfuerzo de autores como
Gaston Bachelard (1884-1962), Cornelius Castoriadis (1922-1997) yrtGibheand
(1921), quienes intentan recuperar ciertos ambitos socialesiepoe desplazados por el
racionalismo moderno como “la imaginacion, asociada durante la modernidad a lo irreal o
fantasioso” (Herrero 2008: 241).

Para Bachelard (1998) el imaginario, como condicion esencial del ser humano, “ha sido
reprimido por los imperativos de la civilizacion. Lo imagioaes el resultado de una
proyeccion fantasiosa que una vez solidificada, ilumimzdos de reinvencion de la
realidad” (Carretero Pasin 2004: 3). Esta apertura a nuevos horizmtessibilidad, que
segun el autor francés tendrian su base en el onirismoitg@ensar en las posibilidades
de cambio y emergencias que se desprenden de la nocidagieano.

Castoriadis (1983 en Vera 2001), fundamentado en la teoriastaay psicoanalitica, por

su parte, se focaliza en diferenciar el imaginario edditel imaginario instituido y del

imaginario instituyente. El primero, refiere a la creatidlid@mo caracteristica de la
imaginacion, la cual estaria ligada a la potencialidad del deskspliegue de fantasias,
que “intentan restaurar una identidad originaria del sujeto” (Carretero Pasin 2004: 2). El
segundo refiere a toda idea instituida por una sociedad ptadee por consenso. El
imaginario instituido construye instituciones simbolicagr{ficados centrales) que se
despliegan en una red de simbolos (Franco 2003), e instituygos de ser (Vera 2001).
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Las posibilidades de transformacion, se encuentran ptesren el concepto de imagioari
instituyente que, estando al igual que el imaginario institilsdaergido en la realidad
historico-social, estd en constante tensién, confc@may retroalimentacion con el
imaginario radical, como dimensién imaginaria inagotarg 2001).

Durand (1994), siguiendo el trabajo de Bachelard, propone e¢ptinde imaginario como
“la inevitable re-presentacion de la facultad de simbolizacion de los tendoeas las
esperanzas Yy los frutos culturales, de forma continsledgue alrededor de un milléon y
medio atras eHomo erectuse erigio en la tierra”®* (Durand 1994: 77 en Franzone 2005).
Seria, por tanto, una dimension esencial en toda cultucaie se configura a partir de la
relacion entre el deseo y el medio coésmico y social, construyendo “trayectos
antropologicos” que al solidificarse, genera demandas arquetipicas (Carretero Pasin 2004:
2).

No obstante la convergencia en la conceptualizacién deginar@o -entramado de
significaciones, creacion de realidades alternativasiufiax de la realidad establecida,
trasmutacion de la realidad-, los tres autores mencignddearrollan sus plataformas
tedricas apuntando a objetivos algo distintos. Badhelpor su parte apunta a
contrarreificar la imposicion de un mundo objetivo dadamgiypalmente por la Ciencia
(ibid.), en el contexto de la primacia del positivismoayec posibilidad de liberacion se
encuentra en la poética y la “fenomenologia de las imagenes literarias” (Franzone 2005).
Por su parte, Castoriadis -en el contexto del analisisagetialismo dominante- propone el
imaginario como posibilitador de cambios sociopoliticos amgiatea develar las pautas
institucionalizadas de socializacion principalmente a travédedguaje. En el caso de
Durand, fundador de la Red de Centros de investigacionesedabraginario, vinculado a
la Escuela Francesa de Grenoble, plantea que el estudhaad@tario permitiria develar la
expresion de “un dinamismo que emana espontaneamente de la condicion humana como
resultado de una demanda por reinstaurar un equilibrio queureeskas carencias,
desajustes y desarreglos culturales, o de un ansia ptarsebgtranscender, peufemizay

su prefijado destino natural” (Carretero Pasin 2004: 2). Durand propone, por tanto, el
estudio de los “Trayectos Antropologicos” del mito que, a través del método de la
mitocritica (Franzone 2005) apunta a evidenciar tanto laencid coercitiva del medio
cultural como la presion pedagdgica (Carretero Pasin 2004: 2)

En esta perspectiva, los imaginarios no son universgdegue pueden ser reconocidos
como pequefios “circulos sociales o por extensos mundos sociales, pero siempre son un
producto de la interacciéon social” (Lindon 2007: 15). Lo que va en la misma linea
planteada por Castoriadis (1983) al subrayar que los imagsrsan condiciones historicas
y sociales que permiten que estas interacciones favorexcaeterminado momento la
colectivizacion de ciertos imaginarios (Marquez 2007), exidb también mecanismos que
permiten que determinado orden social se naturalice, confipsa como imaginario
(Pintos 2000, 2003, 2006). La condicién para que los imaginarios se@ndeala vida
colectiva es que sean “institucionalizados y legitimados socialmente” (Marquez 2007:80).

% “I’incontournable re-présentation, la faculté dembolisation d’oui toutes les peurs, toutes les espérances
et leurs fruits culturels jaillissent contintiment depuis les quelque un million et demi d’années qu’homo
erectus s’est dressé sur la terre.”
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Una vez construidos, éstos tienen la capacidad de igflmodificar practicas y discursos,
creando efectos de realidad (Lindon 2007: 15).

En funciéon de lo anterior, entendemos por imaginanm a&ntramado de significaciones
que constituyen una fuente de creacion de realidades alternativas “por medio de la cual se
fractura y transmuta la realidad establecida” (Carretero Pasin 2004: 1), se abren caminos a
las formas sociales presentadas como indescifrablesgemlas aspiraciones por lo nuevo,
y las posibilidades de construccion de realidades y de nusvasentaciones.

En consecuencia, la especificidad del concepto de imagsnael desarrollo emerge en la
inclusibn de dos dimensiones para su analisis: la temppaabhdo- futuro), presentes
momentaneos que se configuran a partir de la convergendms deemorias, en tanto
pasado territorial y las imagenes del futuro territogidy valérica (deseado- indeseado), en
tanto las imagenes de futuro territorial se proyectan paido de una imagen deseada
muchas veces en contrapunto a un pasado indeseado o mésidg€mgiando una posible
tendencia hacia la ciudad desastre-indeseada. En et#ti® sles imaginarios se encuentran
implicados en un entramado temporal que en funcion demaonia (deseado o indeseado)
son proyectados hacia el futuro posible, una proyeccidaedéiho territorial deseado.

Esquema N°2 “Imaginarios del Desarrollo”
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Por un lado, se presenta un modelo para evidenciar las disamigtoriales y, por otro,
aguel destinado a comprender el desarrollo como discungctica; en su conjunto
permite comprender las transformaciones territorialesiagas al desarrollo, poniendo
especial énfasis en los imaginarios del desarrollotdgaiizado, pues son éstos los que
posibilitan dar cuenta de las mdltiples construccionesteleitorio, de las mdaltiples
expectativas que en él confluyen y conviven, de las proyexide desarrollo territorial
gue se despliegan a través de planes y de los conflictos glieeteergen.
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D. Niveles de profundidad: Los niveles de profundidad deiggema “Estrategias para
investigar los imaginarios del desarrollo territorializado” refieren a la intensidad aplicada
en los pasos de ejecucion de la investigacién. Teniendo sapuesto que la realidad es
construida, es decir, que cualquier tipo de informacion queiren investigacion se
produzca dependerd de las selecciones teoricas que el propstigasior realice, los
niveles de profundidad referiran tanto al tipo de dato comiipalde analisis que se
requieren para dar respuesta a las distintas preguntemdaso a los objetivos de la
investigacion. Elprimer nive| es considerado el mas superficial ya que para su estudio
requerimos de elementos que se encuentran al alcancéo ditelc investigador y se
presentan como una realidad dada. Estas son las formamoeingento y las formas
espaciales. Las primeras son los discursos plasmadoscemeldos institucionales y el
andlisis del contexto en cual fueron producidos. Esto iov@ldocumentos tales como
politicas nacionales, planes regionales y la productéfmica dada en el contexto
internacional, lo que en su conjunto da cuenta de las $odmaonocimiento aplicadas a las
nociones de desarrollo. Por otra parte, las formas edgmeon aquellas formas naturales y
artificiales que configuran el espacio biofisico. Ens@gundo nivede profundidadse
encuentran las practicas espaciales y las practigasadas por el sistema de poder, las
cuales -al no presentarse como realidades dadas- delzgmedegndidas por el investigador
a través de la observacion directa o bien por medenttevistas dirigidas. En este nivel
emergen los actores territoriales y sus relaciolassjinamicas poblacionales en estrecha
vinculacion con las formas espaciales que se produceta Eglacion de factores que
implica el estudio del territorio vinculado al desarrolldyamos en ehivel de mayor
profundidadlo que hemos denominado imaginarios del desarrollo teafikmdo. Esto
implica mayor profundidad analitica ya que solo son positkeslevelar a través del
tratamiento de los datos en funcion del modelo tedrico pstpaateriormente.

En su operatoria, esta estrategia de investigacion -coretamiones geoculturales y 3
niveles de analisis- permite capturar la construccion detogs que en cada periodo
historico han definido los actores territoriales devaabeia.

A partir del modelo anterior y desde un punto de vistar@iao (en el trayecto histérico
gue comprende desde 1960 hasta el 2010), se describen los imagiehriesarrollo a
partir de los discursos institucionales, especificamerggartio aquellos imaginarios que
refieren de alguna manera al deterioro ambiental de krcorhuna Concepcion-
Talcahuano Chile. Se describe una trama de imagenes ddaalienodelo de capturaed
imaginarios del desarrollo, evidenciadas a partir de tragias semanticas muchas veces
sobrepuestas y/o contradictorias; lo que en determinada épatefine y describe como
deseable para el futuro, en la década siguiente se dessubeonsecuencias inesperadas y
se valoran decisiones pasadas de manera negativa.

Los imaginarios institucionales del desarrollo en la intercomuna Concepcion
Talcahuano

A partir del modelo tedrico metodologico propuesto antedote, se considera relevante

centrarse en la descripcion de los imaginarios del déleaieritorializados. Los discursos
institucionales referentes al desarrollo fueron analgadtavés de los documentos que el
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Gobierno de Chile, el Gobierno Regional y la MunicipalidadTdé&ahuano elaboraron
durante el periodo que comprende los afios de 1960 al 2010.

Como contexto general, es relevante mencionar queagio 939 la CORFO introduce de
manera pionera la idea de planificacion del desarrolioé&a se aplica una légica de
planificacion a las acciones gubernamentales a travésa dermulacién de planes
sectoriales del carbén, electricidad, acero, azucaslmetanica, etc. (Boisier 2010). Estas
ideas responden a una l6gica de desarrollo sectorialyenonfcontempladas en politicas y
programas de gobierno referidas a la regionalizacion dfipkasion del territorio sino hasta
1965, con el Gobierno de Frei Montalva, gobierno responsablendede las mas
“significativas modificaciones institucionales: el nuevo arreglo politico del territorio”
(ibid.); esto es, el proceso de regionalizacién posibilitapgioncipalmente, por la
planificacién regional que se formaliza a través de Desrg Estrategias de Desarrollo
Regional.

Los documentos recabados no son el total de los docosngmbducidos por los
organismos competentes durante el periodo de estudio, pestitigen una muestra
representativa, siendo los siguientes: Estrategias hee® de Desarrollo Regional;
Estrategias Regionales de Desarrollo VIII Region; RlaRegionales de Desarrollo VI
Region y Planes Comunales de Desarrollo, Comuna Talcah

Las Estrategias Nacionales de Desarrollo Regional tipoembjetivo delinear las bases
generales a través de las cuales se deberan formslagsteategias y planes nivel
subnacional. En este sentido, son estrategias que indegan el diagndstico nacional,
como cada Regién debe enfrentar el problema del desaseglin la funcion que cada cual
cumple en el contexto del desarrollo nacional. Por otree,pagrupa y enfatiza en las
politicas sectoriales existentes, las cuales debecosgempladas en la planificacion. Por
su parte, las Estrategias Regionales de Desarrollo, esmfagren la anterior, definen
objetivos regionales y lineamientos para realizar los eglacomunales. Los Planes
Regionales son las especificaciones técnicas de lateggr, que comunmente son
establecidas en un mediano plazo (planes quinquenales).

Por udltimo, los Planes Comunales de Desarrollo sekdaken funcion de las Estrategias
Regionales, y apuntan a partir del diagndstico comymaponiendo Estrategias de
Desarrollo Locales segun lineamientos regionales y naleisn

Los documentos analizados se dividen en tres seccidieprimer apartado es la

Introduccién o Sumario, donde se presentan los objetidaodamento (en algunos casos
la imagen objetivo). Esta seccion es relevante paranalisis ya que nos indica la
importancia de las dimensiones analizadas y las relaci@stablecidas entre las
dimensiones. El segundo apartado es el Diagndsticel enal se describe la situacion
actual segun categorias y tendencias histéricas. La coawide de los diagnésticos
contenidos en los documentos consultados es relevamteslpandlisis de los imaginarios
ya que se configuran como herramientas de creacion ipfijae realidades que elaboran
imagenes ideales, genera categorias diagndsticas quevea réde manera contingente y
fija una realidad a partir de la cual se caracterizaerdebtado territorio. Esta
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caracterizacion se realiza en funcién de supuestos €jaeenea una imagen futura, es
decir, se sustentan en imaginarios, que al ser institdeongpresentarian los imaginarios
instituidos de mayor influencia territorial. La tercesaccion refiere a estrategias y
delimitacion de acciones especificas, las que se deficemnca mediano y largo plazo.

Los dominios semanticos del desarrollo

Del dominio semantico general del desarrollo se desprendernnidsnespecificos,
provenientes en este caso de las dimensiones recongcidda Teoria del Desarrollo
Sustentable. Desde esta perspectiva, el desarrollo idcelgamente en las dimensiones
ambientales, econémicas, sociales y tecnolédit&stas dimensiones no son imperativos
categoricos para evaluar las nociones de desarrolidiferentes épocas, mas bien son
categorias analiticas para observar -desde los diseulss distintos modos de
conceptualizar el desarrollo, las prioridades y jerargungs conceptuales. Cabe subrayar
gue a partir del andlisis de la informacién recopiladap@gible afiadir un quinto dominio
semantico especifico, el de la administracion politicaedstorio.

Ademas, siguiendo el modelo tedrico metodologico de logimagos del desarrollo, se
definieron dos dimensiones especificas, que se analizanom categorias transversales a
estos dominios semanticos. La primera hace referentaadimension temporal, mientras
gue la segunda a los aspectos valorativos, de modo talgjdertunios semanticos poseen
una referencia temporal valorizada (futuro-deseable / pasddseable, etc.).

Tabla N° 1: Dimensiones del Imaginario del Desarrollo; Referenciasemporales
valorizadas.
Dimension Categorias Descripcién

Cada documento posee referencias
temporales diversas. Por ejemplo pa
Pasado la Estrategia Regional, el futuro se
presenta a “mediano plazo” (5 afios), y
para la Estrategia Nacional, el futuro
Presente a “largo plazo” (10 afios). Segun estas
referencias fueron descritas las
indicaciones sobre el dominio
semantico especifico, es decir, se
identificaron las afirmaciones sobre |
dominios semanticos en su referenci
Futuro presente, pasado o futuro.

Situacién deseable o reprochable, er
cualquiera de las temporalidades.
Indeseable/ negativo | Hechos que se valoriza bien como

Dimension temporal

. . . Deseable/ positivo
Dimension valorativa

% Segun la Divisién de Desarrollo Sustentable de la Orgzitizale Naciones Unidas los dominios agrupan
temas especificos, a partir de los cuales se consttoy@éndicadores que miden los niveles de desarrollo en
los distintos paises.
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obstaculo o como impulso al desarro

La relacion entre campos semanticos especificos gifasnsiones de analisis permitieron
caracterizar los imaginarios del desarrollo en cad@gerdeterminado. Se analizaron 5
épocas que corresponden a las 5 décadas desde 1960 hastdidagitua

Paa el analisis de los documentos se utilizo el softywara andlisis de datos cualitativos
Atlas-ti 5.0, el cual facilita el trabajo del analista, cuanto permite un analisis sistematico
y riguroso a través de dos niveles de trabajo: nivel textlzaificacion y segmentacion del
texto- y nivel conceptual -relacién, agrupacion de elementosreacion de redes
conceptuales o mapas semanticos-. De este modo, el reofffaeilita el trabajo
interpretativo del investigador posibilitando los procesos ldsifitacion, ordenacion y
vinculacion de resultados.

Imaginarios de medio ambiente: desde recurso natural al deterioro dorental

En el analisis de los documentos institucionales, stereia una constante semantica del
tratamiento del ambiente como recurso natural, que se teleeante al constatar que
dichas nociones se distancian de los contextosqaditi econ6micos mundiales, cuyo hito
lo encontramos ya en 1972 en la Conferencia de NaciongmdJsobre Asentamientos
Humanos, a partir del cual se evidencian consecuemnaasrisibles en el medio ambiente
y se problematiza la importancia de generar nuevos conotoriprincipalmente para las
ciencias y la economia (Aliste 2010). En este contexto,dissursos analizados -
producidos desde estas disciplinas-, no expresan dicha refimne hasta 30 afios después,
con la Estrategia Regional de Desarrollo de la Red&rBio Bio, 2008-2015, donde se
evidencia la necesidad de generar un desarrollo regionaladpre los espacios biofisicos
y el entorno natural, dando relevancia a la calidad depadaobre el desarrollo industrial,
enfatizando en las consecuencias negativas del desatohdmico que afectan la calidad
de vida, principalmente, el deterioro ambiental.

A pesar de esta constante semantica, es posible eviderarias divergencias que nos
permiten develar el trayecto por el cual transita la @desecurso natural hacia la nocién de
entorno, como espacio de resguardo de un mejor nivel dacalvida.

Vemos asi que en los documentos de la década de 1960, la deainbiente se vincula
explicitamente a la nocidon de recurso natural como petietad productiva (materias
primas) en su oportunidad de industrializacion. Se dewelamaginario de ambiente
productivo, visibilizando entonces los recursos hidricogestales, marinos, ademas de
relevar las condiciones geogréficas que posibilitan/obstanwel desarrollo; bahias y rios.

% En el presente trabajo nos centraremos en desgeibitanera particular los imaginarios institucionales del
ambiente en tensién con las nociones de contamina@dégradacion ambiental. De este modo, se describe el
trayecto seméntico que va desde las nociones de recatsosles hasta la valoracion de la biodiversidad y
consecuente visibilizacion del deterioro ambiental.
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Como contexto nacional y regional, es relevante rmeac que posterior al terremoto de
1939 y bajo el mandato del presidente Pedro Aguirre Cerda, kuidea de crear un
organismo estatal que impulsara y apoyara el proceso pnadectiel pais, incentivando
especialmente al sector privado, de este modo se crearg@r@cion de Fomento a la
Produccion CORFO (CAP S.A. 1990) con el interés principalodlécer la industria
nacional, lo cual se territorializa en la Regién eraié 1949 con la instalacion de la
Siderurgica de Huachipato en la Bahia de San Vicente-Talahuzste proceso de
industrializacion se ve fortalecido, durante la adminighrade Eduardo Frei Montalva,
cuando en 1965 se crea la Oficina de Planificacion NacionaEPFRBN) que instaura e
implementa el sistema de polos de desartglisiendo el sistema Concepcién-Talcahuano
uno de los 3 polos de relevancia nacional (Aliste y Abine$2010).

Si bien, en la década siguiente continGia prevaleciendoci@mde recurso natural en el
mismo sentido, se vincula ademas a la idea de ventaja @tivpay a su potencialidad en
relacion a las dinamicas poblacionales y los modos de cidupdel espacio. Asi, se valora
negativamente la existencia de “espacios vacios”, no de recursos naturales, sino de
concentraciones poblacionales que impiden el adecuado ampeovieato de estos recursos.
Ademas, de manera contradictoria se presenta el heaioedas grandes concentraciones
poblacionales han generado erosion del suelo y, por tengmen el logro de los objetivos
del propio desarrollo. Es importante destacar que en petz,£1970, ya se visualizan
procesos que determinan ciertos grados de deterioro ambiemtahstante, se vincula
estrechamente a los objetivos econdmicos del desarprlhcipalmente a la distribucion
espacial de los recursos naturales. Ademas es relexm@aneionar que estos eventos
descritos -de igual modo que en las siguientes décadasicsengan en el diagnostico
territorial, presentandose como un presente indesead@asiado, en tanto no existe
evidencia de evaluacion de acciones y decisiones del pgs&dpresumiblemente hayan
generado como consecuencia estas situaciones de deterimental.

Cabe resaltar que en 1973, el nuevo gobierno militar irrunmpda eescena politica-
econdomica nacional bajo el lema de que “las metas del desarrollo econémico y social
requieren de una mejor utilizacion del territorio y de sus recursos” (CONARA 1976). Se
genera un nuevo proceso de regionalizacion considerando phneite que cada unidad
regional deberia contar con una dotacion de recursosaleucapaz de avalar una
perspectiva de desarrollo econémico, compatible conneb rite crecimiento que busca el
pais (Bulne®t al. 1988). Se promueve un nuevo sistema econémico basadapertiara a
mercados internacionales, proceso que a partir de la déedds’80 se ve profundizado a
través de las reformas estructurales, donde se impledemtanera definitiva y drastica el
modelo neoliberal.

En este contexto, en la década de’8fksla tematizacion de los recursos naturales, al igual
gue en la década anterior, se vincula de manera estoechda nocion de ventaja
comparativa, de modo tal que se observa el ambiente denwo distema de recursos
naturales de la Regién, a la vez que dentro de un sistemné@mico mundial. Dentro de la

" Frangois Perroux (1955), y llevada al terreno espacial pqudadoudeville (1961, 1968), consiste en la
creacion de unidades espaciales en las que cada una tuvikrgar central, determinado por una ciudad o
polo de desarrollo que se expandiera al resto de la region.

634



TOMO Il — VIl CONGRESO CHILENO DE ANTROPOLOGIA
ANTROPOLOGIA EN EL BICENTENARIO. RETROSPECTIVAS, INTERESES DEL
PRESENTE, APERTURAS

I6gica de sistemas econdémicos que integran el medio afaples documentos sefialan la
preocupacion por la amenaza constante del sistema fluldal emplazamientos urbanos,
indicando, en este sentido, que la planificacién urbaneonsiderd los factores naturales
que le dieron origen. La relacion entre ciudad y entbiofisico se ve tensionada a partir
de la evaluacién y revision de un trayecto territogak, aunque pareciera contradictorio,
no se vincula precisamente a la valoracién positivaetbrno, sino mas bien a |
indicacion como obstaculo para el desarrollo.

Existen numerosos trabajos (Smith y Romero 2009; Pad#®t Hempel 1956 en Aliste
y Almendras 2010) donde se seialan los esfuerzos en inficiestr realizados por el
gobierno regional para controlar los desbordes del riedalriudad, lo que ha implicado
el relleno de humedales, ademas de ser los vertedetaidead por mas de una década
(Aliste y Almendras 2010). De este modo, se evidencia un imagidafi@ambiente
asociado a valoraciones diversas que delimitan imagenesiygero acciones frente a un
mismo espacio biofisico; lo que en la década ’86lse sefiala como pantano “como
territorio indeseable o bien, territorio para acoger actividades indeseables” (Aliste y
Almendras 2010), en la década de 1990, como se describe maseadearglorara como
humedal.

En relacion a la identificacion de problematicas anthies, a diferencia de la década
anterior donde se problematizaba como presente indessadsta década se proyecta un
escenario de catastrofe, aunque siempre en relaci@Gdmntamicas urbanas. Asi, se dice
gue de continuar la tendencia de expansion descontrolattes @entros urbanos de la

Region, principalmente Concepcion y Talcahuano, ocurdna degradacion de los

recursos naturales y se introduce como estrategia dénalec idea de saneamiento

ambiental.

En la década de 1090, si bien se mantiene la idea de recursos naturales ptasnsa
realiza de manera aislada y en relacion a las din&mdiedos recursos forestales, siendo
predominante, mas bien, la descripcion de situaciones danaoacion y degradacion
ambiental.

Se sabe que entre los 80 y 90 la situacidbn de deterioro aaib&am Concepcion-
Talcahuano, es critica (Parra 2009), por lo que desde ldalélealos’90 se elaboran e
implementan una serie de planes de recuperacion amkjiglisee y Almendras 2010).

En este sentido, una de las preocupaciones principales eadfenen los discursos
institucionales de esta época es el problema de la coateiom vinculado a sus
consecuencias en la calidad de vida de los habitantgséydala de valor de conservacion,
siendo producto de la indecision del Gobierno de proteger lososcoaturales. Es en este
periodo ademas que permanece la proyeccion del ambiefuaci@n de la recuperacion
ambiental, se introduce la nocién de creacion de cocieieambiental y se valoran de
manera explicita los humedales como espacios de valodial y como potencialidad para
el turismo y la conservacion.
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Por 1ultimo, en la década del 2000, emerge por vez primera la nocion de “mal utilizacion de
recursos naturales” que, a diferencia de la década anterior donde las responsabilidaates er
externas, se indica como responsabilidad propia la gestional del ambiente. De modo
gue se sefiala a Talcahuano como una de las ciudadesntasicadas del planeta.

En esta década prevalece el imaginario de ambiente amidrela su valor como riqueza
natural, como biodiversidad y como sistemas naturalessar g lo anterior, se continta
en este periodo utilizando, aunque de manera aislada, l&dnndei recurso natural,
proyectando el desarrollo econémico vinculado a la ide@xgdotacion sostenible de
ventajas comparativas. A pesar de las consecuencias@mne®nadas, se debe considerar
gue estas estrategias se dirigen principalmente a benddigipoderes econdémicos de la
region, representados principalmente por las empresasdiee por lo que al parecer, aun
es ilusorio pensar en zafarse de estas nociones rsig@rduren los mismos esquemas
mentales que mantienen y reproducen estos discursos ynauelégica constatan que el
deterioro ambiental es el costo social que debe ser @dsuanifavor del desarrollo
economico del pais.

Conclusiones. Desarrollo y sustentabilidad

Se evidencia que el territorio requiere de enfoques interdisdiparios para dar cuenta

de la complejidad que lo constituyerel modelo propuesto en esta investigacion para el
estudio de las transformaciones territoriales, y enqodaiti el modelo de los imaginarios
del desarrollo, permite dar cuenta de un territorio dinanaibordando desde la dimensién
temporal las construcciones de realidad en las divepsasi historicas.

Los imaginarios del desarrollo territorial: los imaginarios que emergen de los distintos
niveles territoriales (nacional, regional y comunaly) kbarrido por cauces paralelos, con
objetivos diferentes, que convergen, difieren y se nutrea peoducir imagenes del
desarrollo en relacion a un futuro territorial deseadoe&ie sentido, la relacion entre lo
deseado y lo indeseado en la Region del Bio Bio en bueubddan posibilita una
comprension procesual sobre el territorio, los imagsar el desarrollo.

Por otra parte, una investigacion de este tipo ha permitidougarta de la relacion entre

discursos locales y sus contextos tanto a nivel ndcgmmao global. Vemos, a modo de

ejemplo, que las imagenes de recurso natural y deteriobeertal poseen una relacion

directa y continua con los procesos politico-econommasridos en Chile durante el

periodo de estudio. Nada nuevo si tenemos en cuenta que disbossos regionales y

comunales se producen desde una esfera politica quea®aagtrelaciona con la toma de
decisiones a nivel nacional. No obstante, es relevasgdtar que dichos procesos politicos
no se condicen con los discursos globales, evidenciamdasrmas lentos y disimiles de

transformacion.

Por otra parte, la descripcién de constantes semanticagngelecaso de los imaginarios
del ambiente denotan, a pesar de las consecuenciasvasgstbre el territorio, una

invisiblizacion de las memorias territoriales, que sdbd® resalta en la demostracion de
huellas territoriales que evidencian un deterioro ambigrgalconsecuente malestar social.
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Pareciera ser que los instrumentos de planificaciodekarrollo del Gran Concepcion, se
han cargado de imaginarios, de nociones de futuro teamtifppoco o nada dan cuenta de
las trayectorias y memorias territoriales.

El desarrollo imaginada en las relaciones entre practicas y discursos detrdésadel
periodo estudiado queda manifiesta la idea de anticiparseinanagl futuro con el fin de
encauzarlo en una direccion determinada. En generaljmaginarios del desarrollo
evidencian la interrelacién entre tres ambitosioajjue se quiere lografobjetivos del
desarrollo segun décadas);ld)forma de lograr los objetivo§éacticas de los actores); c)
los mecanismos disponibles para tales propositosstrumentos de planificacion:
Estrategias Desarrollo Regional, PLADECOs). De estaemanlos imaginarios del
desarrollo apuntan a procesos territoriales; se tratéa devidenciacion de juegos de
secuencias e interacciones entre los propdésitos peligicacada década, el analisis de los
técnicos y la informacion de leealidad diagnosticada. En general, los procesos de
desarrollo imaginados son secuencias ordenadas de actvigageocedimientos para
asegurar lo deseado, apuntando los imaginarios del desairptlovenir imaginado como
elbuen gobierno del territorio

La potencialidad de la complejidad territorial para aceecar estudiar los procesos de
desarrollo ha implicado el reconocimiento de cuatro regutigila
e las interrelaciones entre distintos campos semantebslesarrollo ha explicado
una complejizacion creciente que se da en un territgpeaddfico, no obstante se
evidencia la carencia de énfasis en las memoriasot@lds, que en la practica y
observado en el caso concreto de la intercomuna Coteoef@lcahuano, ha
implicado evidentes signos de deterioro ambiental.
e el desarrollo territorial lejos de tratar sobre psoseespacializados, trata mas bien
sobre la temporalizacién de acciones de actores t&iater
e los discursos sobre el desarrollo son signos o imgresiterritoriales, son pautas
gue conectan tiempos e imaginarios.
e la complejidad territorial es un conocimiento relaclosabre los procesos de
desarrollo territorial.

De este modo se propone la investigacion de los terstdnm@micos que implica centrarse
en desarrollos que apuntan a una sustentabilidad no solacemtada en el futuro
territorial, sino mas bien en las memorias y trayéas como formas de aprendizaje.
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