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Populacdes tradicionais e conservacao da biodiversidade:
Uma relacdo contratual para manutencao dos territorios

Francisco Araos Leivd
Rodrigo Rodrigues de Freit4s

RESUMO

A preocupagdo mundial pela conservagdo da biodiversidade tornou-se um discurso
globalizado nas ultimas décadas do século XX. As conferéncias mundiais do meio ambiente
e desenvolvimento, a acdo de grandes Ongs internacionais e 0s compromisos dos
diferentes Estados nacionais, procuraram evitar a perda de espécies e ecossistemas
nivel local, as iniciativas de conservacédo tiveram que relacionar-se com as populacdes
residentes gerando fortes clivagens naquelas sociedades. No Brasil, este processo foi
acompanhado pelas reivindicacdes dos movimentos sociais sobre o controle territorial e 0s
recursos naturais, que encontraram na conservacao da biodiversidade uma oportunidade
estratégica de colocar suas demandas. Este processo permitiu estabelecer ferramentas
juridicas e politicas para garantir a presenca das populacdes locais e a conservacédo dos
territorios por eles habitados.

Palavras chavesconservacao da biodiversidade, populacdes tradicionais,, Bresibgia
politica, politicas publicas.

ABSTRACT

The global concern for the conservation of biodiversity has become a global discourse in
the last decades of the twentieth century. Global conferences on environment and
development, the activities of large international NGOs and the commitments of several
national states, sought to prevent the loss of species and ecosystems. Locallyatonse
initiatives have had to relate with resident populations, generating strong divisions in those
societies. In Brazil, this process was accompanied by claims of social movements in
territorial control and natural resources, finding in the conservation of biodiversity an
strategic opportunity to put their demands. This process allowed establishing legal and
policy tools to ensure the presence of local populations and the conservation of their
territories.
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A relagéo entre grupos locais e conservacgéo da bistiaeile tem sido entendida como um
fendmeno sociopolitico gerado num contexto histérigeeifico produto do encontro das
politicas de conservacdo com a emergéncia de novos nmesnsociais (Escobar 1998;
Cunha e Almeida 2001; Little 2002; Ferreiet al 2007). Este processo se deu
principalmente em regiées de grande diversidade biolégicétieal e tomou a forma das
demandas por autonomia territorial e controle sobreecsrsos naturais. Na América do
Sul as causas deste fenbmeno sdo multiplas e dependeontixto socioambiental
especifico de cada regido. No entanto, € possivel desenbdrajetdria comum a partir do
desenvolvimento da conservacdo a nivel mundial, sua &micag nivel local e a
emergéncia de movimentos sociais de reivindicacdo étnscaljgr 1998).

No contexto da conservacdo da biodiversidade, a discusséada geeta existéncia de
populacdes residentes associadas a areas protegidaswagevisao das abordagens mais
preservacionistas, promovendo modelos que reconheceraneagaree grupos locais em
agueles territérios e sua contribuicdo na manutencéo odivérisidade (Brandoet al
1998). Por outro lado, o processo de expansédo das fronteirasercado gerou fortes
pressdes sobre os territorios tradicionalmente ocugaatasstes grupos sociais, originando
um cenario politico apropriado para o surgimento de movimdmtas que procurassem
deter sua ocupacao (Cunha e Almeida 2001).

A reivindicagdo politica dos movimentos sociais encentnea conservacgao da
biodiversidade uma oportunidade estratégica de colocar suasdbsr(@&unha e Almeida
2001). Este relacionamento levou-lhes a procurar em s@dos de vida modelos
alternativos ao paradigma dominante da sociedade denconsientificando nas praticas
de exploragcédo dos recursos, nos conhecimentos eamddginos sistemas de apropriacao e
manejo dos recursos naturais, 0s principais elementasjystificar uma diferenciacao
cultural (Little 2002). Desta forma, a associacdo entmeservacdo da biodiversidade,
identidade cultural e controle dos recursos naturais tnansfi-se no eixo central da
ecologia politica destes movimentos sociais (Escobar 1998).

Esta abordagem permite entender o fenbmeno como uma g@eoslogial desenvolvida no
espaco local entre atores, discursos, instituicbes especuaturais (Ferreiret al. 2007).
Assim como a arena ambiental local pode ser analizada comespaco de interacao
politica, na qual sdo colocados e apropriados discursosacmtencdo de dirigir seus
objetivos e a¢des para os fins dos diferentes grupos enwalvido

Neste sentido, o objetivo deste artigo € debater a caegoifdica de populacbes
tradicionais no contexto da conservacdo da biodiversidadd@rasil. Para isso sera
primeiramente situado o debate entre populacées locangervacdo da natureza no
contexto da globalizacdo. Posteriormente sédo discutidsseiementos estruturantes da
categoria juridica de populacées tradicionais apontaddlipgues e Arruda (2001), sendo
eles pobreza material, praticas conservacionistas e-dateominacdo. Por fim sera
concordado com o argumento de Almeida e Carneiro da Cunha ,(2@04)e o conceito
de populacdes tradicionais carrega consigo a nocao de ag@mccontratual destas
populacdes para assegurar seu territorio. Procura-se tadibéutir as repercucdes deste
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fendbmeno no nivel local e as possibilidades politicas que stiacdo entrega as
populacdes locais.

A evolucdo do debate entre populacdes locais e conservacao da natureza

O termo populacdes locais sera usado preferivelmente papgmatess grupos sociais
tratados pelo adjetivo tradicional, sendo remetido a @tteo quando em referéncia ao
conceito juridico objeto de discussdo. Este tratameqte estamos dando a estas
populacdes procura ser coerente com a argumentacado queeserd&olvida e que tem
como pano de fundo, relacdo com a modernidade e a categgmiolégica do risco
presente em Beck (1992). A sociedade de risco em que viveneseafar duas logicas
centrais: 1) comeca onde acaba a natumsitdefnes3 e 2) comeca onde acaba a tradi¢éo.
A inovacado da modernidade que é reforcada contra a predoraigi@nicadicdo trata-se de
um processo nao-politico de mudanca social ndo-democstltao guarda-chuva do
progresso e da racionalizacdo. O progresso é muito doeaigue uma ideologia, é a
institucionalizacdo de uma estrutura exiaglamentar ‘“normal” para a permanente
mudanca da sociedade. Ocorre quaesignsocial para o consenso sobre o progresso na
politica tecnologica necessita de pré-condicdes que ewmeg ruir na sociedade pos-
industrial. A modernizacdo reflexiva produziu, pelo crescenterdsse em uma nova
cultura politica, uma descrenca na formula consenstialud o progresso tecnoldgico
conduzia ao social. Assim, a moderna religido do progradsomporta quao contraditorio
isto possa ser, teve sua era e ainda existe nas @mdassuas promessas encontram
condicbes que propiciam o seu preenchimento (Beck 1992).

O processo de integracdo das politicas de conservacatemandas das populacdes locais
explicam-se pelo proprio desenvolvimento da questdo ambiemtaégunda metade do
século XX. A partir do reconhecimento dos limites dasirgos naturais e das fontes da sua
escassez, propdbem-se diversas acdes para solucioraslenm. Algumas destacavam os
efeitos socialmente desagregadores e ambientalmentdeimsweis do modo de vida
industrial (lllich 1976), enquanto outros privilegiavam o roimativo do Estado (Ophuls
1977). O cenario dos anos 1970 mostrava uma preocupacao deroaral, produto das
contradicdes do modelo industrial de desenvolvimento que pradkamedidas radicais
para mudar a trajetoria de destruicdo anunciada.

No ambito da conservacdo, o modelo procurava separar cinoeeso econémico da

preservacdo da natureza. A dicotomia era radical e ognmotos civis procuravam

demonstrar que a poluicdo do ar, a degradacdo dos mardimcai@exias espécies e ao
retrocesso das florestas era causado pela préopria socigdlades 2000). A primeira

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Dag@nento, realizada em

Estocolmo no ano 1972, colocou estas preocupacdes no cendribal e deu conta das
diferentes posicoes dos Estados e atores concorrentes.

A partir da década de 1980 com Relatério Brundtland da Géamisundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, e especialmente, com a Coniferdas Nacdes Unidas no
Rio de Janeiro em 1992, comecou a se gerar um consemsoaswiagnitude da crise dos
ecossistemas e a necessidade de conjugar crescimemdmém e conservacido da
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biodiversidade na perspectiva do desenvolvimento sustentaebis(3@00). Foi também o
momento em que a biodiversidade surgiu como um elemente daaguestédo ambiental,
propiciando um poder emergente que unificou interesses e atoreparadigma tecno-
cientifico. Governos, grandes Ongs internacionais quesdores privilegiaram o papel da
ciénciana construcdo de parametros para avaliar as ameacas asisteowss e gerar as
possiveis solucdes para reverter a perda da biodiversidadstruindo-se um aparato
institucional de carater mundial que “organizou a producéo de conhecimento e os tipos de
poder, associando-lhes a estratégias e programas de’@E&abar e Paulson 2005: 260).
No entanto, e num caminho paralelo, a biodiversidade &ocomambém nos novos
movimentos sociais de carater local um espaco de desenento para a producédo de um
discurso alternativo, baseado em racionalidades ecal®gdivergentes do modelo
dominante e na defesa de um projeto coletivo integrdadi 1995). E possivel assinalar
gque o marco da ecologia politica dos movimentos sociaiaisloem contextos da
biodiversidade contém: i. a identificacdo de formas de exntento e apropriacdo do
ecossistema diferente do modelo dicotdmico ocidentahém/natureza); ii. a relacdo da
manutencao das dinamicas e servicos ecossistémicos comodus de vida e praticas
culturais das populacdes locais; iii. a emergéncia e defes@deiatidades étnicas; iv. a
integracéo de identidade cultural e biodiversidade nodeorie; v. a promog¢ao de modos
alternativos de desenvolvimento (Escobar e Paulson 2005).

Desta maneira, a reinterpretacdo do modelo dominantendargacao nos espacos locais
pelas populacbes residentes -e uma extensa rede de asspEsa@os- permitiu a
constituicdo de categorias alternativas de conserdgddidiversidade que integraram as
populacdes locais e outorgaram-lhes direitos a partir de digroaceituais e juridicas
especificas. Neste contexto € que emerge a categoria de potdagEonal no Brasil, no
marco do Sistema Nacional de Unidades de Conservacam D@0 (SNUC).

Cabe destacar que a disseminacdo do que hoje é entendidopptacéo tradicional no
Brasil esteve associada a uma estratégia de enfrertarasnpoliticas neoliberais de
expulsédo destas populacbes dos seus territorios contaacda Unidades de Conservacao
de Protecao Integral (SNUC 2000).

Ao assinar a Convencdo de Diversidade Biologica (CDB), passes membros
reconheceram a estreita dependéncia de recursos bislodgso comunidades locais e
populacdes indigenas. No seu artigo 8 j, as nacdes, enmrmoiddde com a legislacao
nacional, devem respeitar, preservar e manter o cioméeto, inovacdes e praticas desses
povos, incentivando a sua mais ampla aplicacdo, e aando a reparticdo justa e
eguitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo dessesasesonhecimentos. O conceito
de populacdes tradicionais foi disseminado em velocidadepa@da ao conceito de
biodiversidade que passou a incorporar a dimensao humana.

O primeiro esforco de estruturacdo de um arcabouco teifital capaz de caracterizar as
populacdes tradicionais brasileiras foi promovido por Dieguaswgla (2001) em um livro
do Programa Nacional de Conservacao da Biodiversidade do MmmteMeio Ambiente,
denominado ‘Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil”. Sumariamente, nesta
publicacdo os autores fazem um resgate das principais imiasigicupadas com o tema
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(Ecologia Cultural, Antropologia Ecoldgica e Etnoci@), propdem uma conceituacdo de
populacdes e comunidades tradicionais e descrevem os grupopudacdes tradicionais
indigenas e ndo-indigenas. Os ultimos anos foram margaela crescente visibilidade
politica e social destas popula¢des. O Brasil vem tendpapel pioneiro na elaboracao de
politicas voltadas para as popula¢gbes tradicionais, podesdeitado o | Congresso
Internacional de Etnobiologia (Belém 1988); a criagcddCdatro Nacional de Populacdes
Tradicionais (CNPT) em 1992; a Comissdo Nacional de Desenvalansistentavel das
Comunidades Tradicionais (2004), transformada em Comissao ordéci de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradeck2006) e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunifletisionais (PNPCT
- Brasil 2007). Esse arranjo institucional reflete-se eltitiges publicas transversais e
contextualizadas as especificidades culturais destadagdps, em especial nas areas da
saude, da cultura, dos direitos humanos, da igualdade seligioracial, da seguranca
alimentar e nutricional e da educacdo. Além disso, assemacdes das populacdes
tradicionais passaram ganhar mais espaco politico cpart&ipacdo em instancias de
controle social.

Pela legislacdo brasileira existe uma hierarquia detairés populacdes tradicionais,
havendo maior direito as populacdes indigenas e quilasnbéiruda (2005) argumenta
gue nao se trata de negar beneficios as popula¢cdes que Hstaricamente espoliadas,
como é o caso de indios e escravos, mas sim de imaitias, também tradicionais,
igualmente detentoras de direitos. Conforme Almeida e Carrda Cunha (2001)
destacam, a partir da década de 90 as populacbes tradiciosasmpa ter seu
conhecimento sobre as complexas dinamicas ecosgiagneconhecidas por um sistema
de conservacdo globalmente concebido, e passam a sergsae@gentes na gestdo de
acOes sobre os problemas ambientais.

Porém, apesar dos avancos no campo das politicas pubéisaaljta-se o insuficiente
debate tedrico em Orbita do conceito de populacdes wadisi 0 que gera um edificio
l6gico de bases fracas. Ao diagnosticar esta carémiiaé intencdo deste artigo promover
uma reducdo das conquistas realizadas por estes grupds, soeis de entender a real
adequacao conceitual com que estes grupos estédo sendo tratadoamadas populacbes
tradicionais estdo sujeitas a diversas ameacas. Naiandwms casos, habitam areas de
grande biodiversidade, que sédo alvos de politicas oficiapretervacéo, cujo objetivo &
proteger o meio ambiente e livra-lo de qualquer interferéAcianesmo tempo, sao locais
onde, em geral, existem pressdes desenvolvimentistas, sagppeda expansao do turismo
de massas, grandes projetos de infra-estrutura, mineracsi@ peedatoria, exploracao
madeireira, expansdo do agronegoécio ou especulacao imobikanigim, encontram-se
reféns da dimensédo ndo material, porém ndo menos wpleatacterizada pelo carater
destradicionalizante da modernidade (Giddens 1991).

Elementos estruturantes da categoria juridica populacdes tradicionais
Ndo existe definicAo universalmente aceita sobre populacadgionais. A primeira

tentativa de conceituar populacdes tradicionais no SastMiarcional de Unidades de
Conservacgao (SNUC 2000) foi vetada em funcao de a suawadeplitcluir potencialmente
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qualquer brasileiro ndo-urbalid Diegues e Arruda (2001:27) conceituam sociedades
tradicionais como: “grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que
reproduzem historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base
na cooperacdo social e relacbes proprias com a nattfrefds proprios autores
reconhecem alguns problemas: (i) nem sempre as populaed@sonais ndo-indigena
reconhecem-se pelos termos atribuidos; (i) muitasaslgsbpulacbes vem decrescendo
rapidamente em funcdo da urbanizacdo, migracao, invasdesrds, etc, e; (iii) todas as
culturas e sociedades tem uma “tradi¢do”. A alteridade reivindicada para as populacdes
tradicionais através de “tracos culturais” proprios, lhes confere certo poder de negociagdo
com o Estado, mas vedlaes “0 caminho para qualquer transformacédo sociocultural
posterior, inviabilizando seu devir como sociedades e culturas diferenciadas, com direitos
especificos (Diegues e Arruda 2001: 27). Assim, é reconhecido pelos autores que a
autenticidade cultural implicita no conceito pode condu#ditaras que desconsiderem o
dinamismo presente nas culturas das populacdes tradscienaer interpretado como
sindbnimo de imutabilidade. Ferreira e colaboradores (2007)aéssimue esta situacao
propiciou “politicas de conservac¢ao que favoreceram o conhecimento local na elaboragéo
dos planos de manejo e propiciaram condi¢cdes sociais e econdmicas para a reproducao
desses grupos, investindo no local empowerment, ja que a diversidade biologica e heranca
das culturas tradicionais também devem ser preserva@@sreiraet al.2007: 23).

Se a recriacado da tradicdo ocorre fora da civilizacao mablela aparece como carimbada
pela ndo legitimacao identitaria. Estd colocado o dilelaa populacdes tradicionais:

permanecerem como auténticos e, portanto, sem condd@®esutodeterminacdo, ou

incorporarem na sua cultura elementos da modernidade, o ques Isgasodireitos a serem

contestados (Diegues e Arruda 2001).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de PoosComunidades
Tradicionais (PNPCT Brasil 2007) conceitua as populagdes tradicionais como: “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradiyasil 2007).

Entre os objetivos da PNPCT encontram-se expressosrdigata territorio tradicional e o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utipzaan sua reproducéo fisica,
cultural e econdémica, bem como o reconhecimento da auttfickecao.

Algumas caracteristicas das populacdes tradicionaisadekis por Diegues e Arruda
(2001), parecem relevantes para pensar seu conceito, engudnat® representam mais
armadilhas do que indicativos de um caminho a ser percoigtas caracteristicas sao
basicamente as mesmas apresentadas por Diegues (1993) angsende amplamente
utilizada para caracterizar populacdes tradicionais. Feetal. (2007) utiliza de trabalhos
anteriores para argumentar que a abordagem conceituaiegaeP para as populacdes

1950 vetado inciso XV do Artigo 2° do Capitulo I lia: “Populacdo Tradicional: Grupos humanos
culturalmente diferenciados, vivendo ha no minimo, trés geraeBesum determinado ecossistema,
historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependfncmeio natural para sua

subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma susténtavel
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tradicionais naturaliza os sujeitos sociais, além de psditicamente excludente, pois
restringe o direito & permanéncia nas areas protegidasepagticdo dos beneficios da
conservacdo da biodiversidade a um grupo especifico e tanwride residentes. Esta
abordagem, segundo os autores, recoloca e aprofunda obvaggortantes entre os
proprios grupos nativos, provocadas na maioria das veredigpoitas pré-existentes pelo

poder no interior da comunidade.

A seguir serdo discutidos a nocdo de pobreza materdicgs conservacionistas e auto-
determinagdo que encontram-se presentes no trabalho edeeBie Arruda (2001) e
estruturam a categoria juridica de populagdes tradicion@steriormente sera
argumentado que o conceito de populacdes tradicionaisgeamonsigo a nocao de
negociacao contratual destas popula¢cdes para conquistaugemcdo dos seus territérios.

Pobreza material Iniciaremos com a critica as caracteristicas queréa@em uma
associacdo direta destas com uma condicdo de pobrmeeasialn a saber: fraco poder
politico, tecnologia simples e reduzida acumulacdo déataplesse sentido, emerge a
perspectiva de que estas culturas estdo associadas ao npyddudEio pré-capitalistas, de
pequena producao mercantil. Este aspecto diferencia-se dggeea&ibui importancia das
atividades de subsisténcia nas populacdes tradicioatisevidente que estes grupos estao
mais imbuidos do conceito marxista de valor de uso em detonu® valor de troca da
natureza. Porém, para as populacdes tradicionais, a naterezaorca de trabalho
representam algo sujeito a compra e venda, mas naotsore na década de 80 era a
pobreza dessas populacdes a causadora da erosao de reclarsoemyédia ambiental, na
medida em que esta passa a ser um carater distintisoadalteridade, a falta de pobreza
passa a comprometer seus direitos (Almeida e Carneftoilza 2001).

Praticas conservacionistasOutra caracteristica controversa em Diegues e Arruda (2001:
25) é a nocdo de que existe uma dependéncia da relacaobitessientre a natureza, os
ciclos e os recursos naturais renovaveis com os quaienstroi um modo de vida. Os
autores afirmam que: “um aspecto relevante na definicdo de culturas tradicionais é a
existéncia de sistemas de manejo dos recursos nhaturais, marcados pelo respeito aos ciclos
da natureza e pela sua explotacdo, observando-se a capacidade de recuperacdo das
espécies de animais e plantas utilizadas

Para Folkeet al. (2008) em muitos casos, a proximidade e dependéncia dirbt@sdale
recursos fazem com que seja facil filtrar e descartaricasatque sao claramente
insustentaveis, e esta conexdao proxima com a naturamaaépropriedade de muitos
sistemas nativos tradicionais. Os autores sublinham qus @saticas de manejo e
mecanismos sociais ndo se desenvolveram porque estaiidadas locais foram
incomumente compreensivas ou ‘“nobres”. A principal razao € porque elas ndo estavam em
uma situacdo de escolha. Nao havia mercados de capitaisa@nismos previdenciarios
gue pudessem pagar por uma perda abrupta do fluxo de recursos.cés®minmao havia
equipamento técnico e nem infra-estrutura de combuséissil para bloquear disturbios e
mascarar a deterioracao do ecossistema.
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Se as populag@es tradicionais, enquanto habitantes de udo mtérmoderno, possuem
uma ética de conservacao da natureza, esta ndo eeflatecaracteristica distintiva. Ainda
gue ocorra, em muitos casos, um uso pouco predatéricedossos por parte destas
populacdes, incorporar este elemento ao seu conceito podieiza a interpretacoes
enviesads. Por vezes estes sdo tidos como “bons selvagens ecologicos” (Carneiro da
Cuhna e Almeida 2000) no sentido Rousseauniano, sendo atributl@asapraticas um
sentido conservacionista. Por outro lado, preservatisnisermeados pelo ideario de
wildernessassociado ao “Mito Moderno da Natureza Intocada” (Diegues 1993) atribuem a
estas populacBes impactos demasiados destrutivos ao edidditico dos ecossistemas
naturais.

A possibilidade de utilizar recursos locais de forma susteh um atributo de qualquer
grupo social disposto a internalizar a dimensé@o ecoldgicaeu modo de vida. Atribuir
uma logica ecolégica as populacdes tradicionais ndegttn moderno encontra uma
miriade de excec¢des na verificacdo de casos empiricos destentavel dos seus recursos
naturais. Apesar da influéncia indigena, estas populacoeseposzrientacdo religiosa
ocidental que se refletem nas suas praticas. Segundo FHA®B3), os fundamentos
teologicos ocidentais consideram o ser humano rensoitre as demais criaturas, tendo
poder divino para manejar o ambiente de acordo com o s¥asse. De acordo com esta
ideologia, nenhum ser vivo existiria se nao fosse pERarsao0 homem, pois a sua propria
existéncia era condicionada a isso.

Independente de grupo social, para fins de conservacdo dazaatarfoco deve ser a
analise do comportamento humano, partindo-se do pringiposituacfes de predominio

da logica individual sobre a coletiva conduzem a traggds&acomuns (Hanna e Jentoft
1996). Segundo Carneiro da Cunha e Almeida (26010 que todos esses grupos
possuem em comum é o fato de que tiveram pelo menos em parte uma histéria de baixo
impacto ambiental e de que tém no presente interesse em manter ou em recuperar o
controle sobre o territorio que exploram. Mas acima de tudo, estdo dispostos a uma
negociacdo: em troca do controle sobre o territdério, comprometem-se a prestar servicos
ambientai8. Esta negocia¢do deriva de um neoconservacionismo em face as mudangas

culturais ocorridas nas ultimas duas ou trés décadas.

Autodeterminacéo: Diegues e Arruda (2001) também incluem “a identificacdo por outros

de pertencer a uma cultura distifitaomo uma caracteristica das populag¢des tradicionais.

Almudi e Kalikoski (2009: 3), apos debaterem exaustivamente spessadores que
habitam o Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS) eram opopétacdes tradicionais,
chegam a seguinte conclusio: “independente de serem ou ndo uma populagéo tradicional,
argumentamos que 0s pescadores da Lagoa do Peixe tenham o direito de auto-
determinacao, tendo a possibilidade de explorar de maneira sustentavel, e regulada pelos
orgdos responsaveis, 0 ambiente que tém historicamente habitado e utiliEado
expresso no artigo 5° da Declaracdo Universal de Direitos dos Povos que: “Todo povo tem

o direito imprescritivel e inalienavel a autodeterminacéo. Ela determina seu status politico
com toda a liberdade e nenhuma ingerécia exteri&ate principio se relaciona ao direito

das populacdes de determinar suas proprias prioridades eder ¢ negociacdo em
decisdes que impactem seu futuro. O grupo social que se auto-dsfimeenhece como
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“populacao tradicional” para propostas de negociacdo, sdo aqueles que, por tras do uso
sustentdvel da natureza, encontra um auto-compromisso @®mobjetivos de
desenvolvimento sustentavel (Carneiro da Cuhna e Almeida 2000).

Assim, posi¢cdes mais coerentes na literatura sobre atgovilgacdo, enfatizam que ela
pode funcionar como fonte de alteridade para aumentaoderpdestes grupos em
negociacdes assimétricas. Conforme argumenta Brunar_gdga-se com a identidade, ou
seja, os atores assumem diferentes identidades de aoondo momento e o interesse do
grupo social. Pode-se ser mulher, caicara, agricultde, pescadora artesanal e assentada
da reforma agraria ao mesmo tempo. Os mecanismos deerpE® de classe em
instancias de controle social favorecem a multiplicagéoidentidades, sem modificar
substancialmente as relag6es de poder no nivel local.

Em pesquisa conduzida por Ferredtaal. (2007) no Parque Nacional do Jau e na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, os autores veificgue as vitérias de
movimentos sociais e grupos de pressao acabaram ideotimizamebate cientifico,
impedindo o reconhecimento de que a tradicdo ndo é adequadacategoria analitica
para compreender o processo decisorio sobre restricGesoamu controle sobre o acesso
aos recursos naturais. A representacédo em tipos dedaldaiso teve sentido quando usada
como opcgao estratégica, em face de uma situacéo pditisegacao de direitos.

Territérios e populacdes tradicionais: um contrato para a conservacdo da
biodiversidade

Sobre o conflito propiciado pelo controle territorial @p@opriacdo dos recursos naturais ali
encontrados, Escobar (1998) assinala due:emergéncia de movimentos sociais que
integram discursos sobre a biodiversidade como parte de sua estratégia € recente. Em
muitos casos, a preocupacao com a biodiversidade tem seguido a partir de ampla luta pelo
controle territorial. Assim, 0s movimentos sociais aqui considerados sdo aqueles que,
explicitamente, tentam construir uma estratégia politica para a defesa do territorio, a
cultura e a identidade, ligada a determinados lugares e territdiiescobar 1998: 61).

No Brasil este processo tem sido analisado por diversoseauiDiegues 2000; Cunha e
Almeida 2001; Little 2002; Ferreirat al. 2007) e caracterizado sob a perspectiva da
reivindicacao territorial, que encontrou na conservat@diodiversidade uma estratégia
politica para colocar suas demandas. Especificamenteasm a@os Seringueiros e as
Reservas Extrativistas, Carneiro da Cunha e¢ Almeida (2001) assinalam: “A alianga
conservacionista foi assim uma estratégia. E criar as Reservas extrativistas foi uma
escolha tética. Dizer que a alianca conservacionista foi uma estratégia, porém, ndo quer
dizer que ela fosse uma mentira, quer em substancia, quer em projeto. Quanto a
substancia, os seringueiros de fato estavam protegendo a biodiversidaameiro da
Cunha e Almeida 2001: 20). Este argumento baseava-se principatmeeimnhecimento

do papel das formas de apropriacdo e exploracdo das pasulacéis na manutencdo da
biodiversidade e em sua consideracdo como atores relevantesprogramas de
desenvolvimento e conservacao.
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A nocao de territorio onde o grupo social se reproduz esicate socialmente, bem como
a ocupacédo do territorio por véarias geracfes, tambénta@oteristicas das populacbes
tradicionais apontadas por Diegues e Arruda (2001). No sentid®o liesal, o termo
“tradicional” implica uma longa residéncia em determinada area (Colchester 1997). A
manutencdo e a garantia do territério constituem aneisséestes grupos pré-modernos
vestirem-se do conceito de tradicional. Nao foi somerd&eto a propriedade da terra que
0S seringueiros conseguiram com as Reservas Extrasiviioi um modelo de reforma
agraria diferenciado e adequado ao modo de vida na floresta.

Segundo Little (2002) o conceito de populacdes tradicionas sker analisado a partir do
fundamento empirico da sua dimenséao fundiaria. Sao sug&idiementos para a analise:

1) regime de propriedade comum; 2) sentido de pertencimentol@amespecifico e; 3)
profundidade histdrica da ocupacdo guardada na memodria aolétiterritorialidade é
definida pelo autor “como o0 esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente bibfisitie

2002: 3). Assim mesmo, assinala que: “A existéncia de outros territérios dentro de um
Estado-nacdo, representa um desafio para a ideologia territorial do Estado,
particularmente para sua no¢do de soberania. Esse ponto de vista representa uma das
razbes pela qual o Estado brasileiro teve e tem dificuldade em reconhecer os territorios
sociais dos povos tradicionais como parte da sua problematica fundiaria. Ao mesmo
tempo, a hegemonia territorial do Estado-nagcdo requer que 0s outros territorios que
existem no seu seio sejam tratados na sua relacéo cofn (@ste: 6).

Os territérios dos povos tradicionais se fundamentansésulos de ocupacédo efetiva, o
gue fornece um peso historico as suas reivindicacod@sttars. Estas reivindicacdes estao
associadas ao reconhecimento formal, por parte ddd;slas areas de ocupacao e uso por
estas populacdes, as quais ndo sdo necessariamenteptmieasio ser trechos de rios ou
areas marinhas. Por fim, é salutar que se evidencie aceagél entre os territérios e as
populacdes tradicionais como mecanismo contratual de uriticgpale cunho sécio-
ecologico. Trata-se de uma forma diferenciada de planggditicas publicas de
transferéncia de direitos de propriedade a grupos sociaisegessitam da natureza como
base material para realizarem suas praticas cultukaifReservas Extrativistas sdo um
exemplo que expressa esse tipo de contrato social, onde pito lado das populacdes
locais, o territorio e, pelo lado do Estado, enquantoicimlatie, a conservacao da natureza,
0 bem-estar do seu povo e a contensao do éxodo padadessc

Ainda em relacdo ao processo que resultou na criacdo ses/&eExtrativistas, houve um
exemplo emblemético de parceria estratégica entre ataligas e o movimento dos
seringueiros. As parcerias entre 0 movimento ambietatadisos grupos sociais locais
fornecem a estes ultimos atores um carater globalieamtelacdo a sua acao politica. Para
Yearley (1996), as questdes ambientais, como a poluicdamada de ozbénio, vem sendo
apresentadas em termos da globalizacdo. Questbes amhmmiaams-se mais significativas
guando descritas como questbes ambientais globais. Engonauittns autores véem a
globalizac&o da producdo, da midia e da cultura popular, @atalismo conduz a analise
destes termos. Nesse sentido, 0 ambientalismo cer@amann excelente candidato para
uma ideologia global e um movimento globalizante (Yearley 19B6pulacdes locais
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indigenas e nao-indigenas da Amazoénia ainda sdo mais gaolbaliem suas relacdes do
gue os demais grupos no Brasil, em fung&o do interesseahpati conservacao da maior
Floresta Tropical do planeta. Assim, dialeticamente si@antiamento das relagdes sociais
vivenciadas na modernidade, como parte do mesmo processo, ocorrendo 0
fortalecimento de movimentos pela autonomia local eigef&tidade cultural regional.

Desta forma, processos de carater mundial conseguenpigriados no nivel local
modificando seus fins e procedimentos. A integracao dasigbes tradicionais no Brasil
mostra uma das possibilidades abertas na América do Bwnttm a analise dos diversos
arranjos institucionais na regido um objetivo translets pesquisa.

Consideracgdes finais

A essa altura uma indagacao pertinente ao tema serianto gjuee 0 conceito de populacao
tradicional auxilia este grupo humano a se emancipamalstaite? Ou se categorias
utilizadas para conceituar as populacdes tradicionais mao éstanciando-as dos males
modernos, sem contanto lhes brindar com as benessesdianidade? Estariam estes
povos tradicionais transcendendo de uma dominacdo baseaalatan@made para uma
dominacao de mercado? (Weber 1979).

Este artigo procurou debater a categoria juridica de pgjmdaradicionais no contexto do
carater destradicionalizante presente na modernidade (Gidé8fy Oferecemos alguns
elementos sobre a construcao histérica do debate emtuapdes locais e conservagao da
natureza no cenario das conferéncias internacionarscbeno o pioneirismo do Brasil no
debate e na proposicdo de politicas para estes grupos.sBogieriormente centramos o
cerne da nossa discussdo sobre trés elementoduesites da categoria juridica
populacdes tradicionais no Brasil sugeridos por Diegues ed&r(2001), sendo eles
pobreza material, praticas conservacionistas e auto-desedo. Finalmente,
argumentamos que o conceito de populacdes tradicionaes gara fins de uma relacao
contratual entre conservar a biodiversidade dos seiéries tradicionais.

Conforme destacamos a modernidade possui um duplo movimenistaieciamento das
relacdes sociais e fortalecimento de movimentos pela @uianlocal e pela identidade
cultural. Certamente, a categoria juridica de populat@ekcionais tem repercutido no
resgate as praticas culturais dos grupos sociais tidos tradioionais. Associado a este
fato existe no Brasil uma cultura preservacionista querestnngindo praticas de uso dos
recursos naturais por estas populacdes. Nossa percep@ianio, € de que esta situacao
tende a sofrer uma reviravolta, uma vez que tanto a brsdlagle, quanto os grupos
sociais associados vem sofrendo, nos ultimos anos, fome ameaca do modelo
desenvolvimentista adotado pelo Brasil. Isso abre novespegmivas para a pesquisa
cientifica e uma oportunidade para renovar o debate solmalagbes tradicionais e
conservacao da biodiversidade.
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