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Politicas publicas mujer y familia: un acercamiento reflexivo

a la influencia de las politicas publicas en la vida cotidiana

de mujeres urbanas y rurales y sus familias en tres comunas
de La Araucania.

Estefania Miranda*

RESUMEN

Esta ponencia comparte una reflexion suscitada en el marco de una investigacion mas
amplia, cuyo enfoque nos orienta a poner atencion en los impactos que tienen los
programas sociales en las poblaciones locales. En este caso, el seguimiento a los
programas sociales diferenciados para las mujeres en tres comunas de La Araucania,
permite visualizar a través de las interacciones cotidianas los cambios graduales que

tienen asidero en las nociones, concepciones y practicas concretas de las mujeyes y s

familias. Desde esta nueva perspectiva observamos cémo el Estado -mediante los
programas sociales- concebido en s/ rol de “producto” y “productor” de cultura no

so6lo se constituye, sino también se expresa en la vida de las personas.

Palabras claves Mujer- familia- politicas publicas- Estado- programas difei@dos para
la mujer- impacto en las concepciones de género.

ABSTRACT

This paper shares a reflection raised in the context of a broader investigation, whose
approach directs us to pay attention to the impacts of social programs in local
communities. In this case, tracking the different social programs for women in three
communities ofLa Araucania, allows viewing through everyday interactions gradual
changes that have basis in the notions, concepts and concrete practices of women and their
families. From this new perspective we see how the state-by-conceivedpsogiams in

its dual role of "product" and "produceii$ not only culture but also expresses itself in the
lives of people.

Keywords: family-women-state public-policy programs for women-diffeiaied impact
on conceptions of gender.

Esta ponencia pretende compartir una reflexiéon desd#trapalogia, de las expresiones o
impactos de las politicas publicas en la vida de las mujeses familias en contextos
locales de aplicacion de programas y politicas de bigneetdal. Se enmarca en la
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investigacion de etnografia a los gobiernos locales emBmas de la provincia de Cautin,
zona sur de la Region de La Araucétia

Dicho estudio se ha centrado fundamentalmente endeagaion funcionario-beneficiario
para conocer la “bajada de las politicas diferenciadas para indigenas” y su impacto en la
convivencia local en contextos multiculturales. El enfogeérico metodolégico esta
fundado en una perspectiva que plantea que “el Estado se produce en practicas cotidianas,
en encuentros, en repentaciones y performances culturales” de esta forma dejamos de
considerar al Estado s6lo “como un conjunto de instituciones predeterminadas y con
funciones especificas” (Sharma y Gupta 2006).

Siguiendo los lineamientos entendemos a la etnogmafi® ein modo de conocimiento que
privilegia la experiencia y la cotidianidad.

Sharma y Gupta plantean que la antropologia permite loinradd=stado como un producto
cultural y no sélo como productor de cultura, analizando tanguiéonstitucion a partir de
como la gente percibe al Estado y como éste, a sseexpresa en la vida de la gente.

En este marco mi aporte tiene relacion con dar cuergatds expresiones en la vida de las
mujeres y sus familias que, como ha quedado en evidendia largo del trabajo
etnografico. son agentes principales, no solo en logrgmas diferenciados para la mujer
sino en otros dirigidos a la superacion de la pobrezhdgsarrollo en la region de La
Araucania.

Las mujeres como principales “receptoras” de las politicas sociales

Durante la investigacion se ha trabajado con mujeres asharurales de las tres comunas
gue se encuentran en diferentes momentos de la intéymenocial, al inicio de su
participacion en los programas sociales (ingreso), entid del ciclo de intervencion y
también con mujeres que han egresado de uno o mas dedoamas sociales estudiados
gue se orientan a toda la poblacion o focalizado a la poblandigena. Estos tres
momentos estan caracterizados por diferentes expestatirepresentaciones en torno a lo
gue se considera como logros para las beneficiarias yasukas tanto como para los
funcionarios y sus planes de accion particulares.

La presencia de las mujeres como usuarios-beneficiang&rograma diferenciados para
mujeres, para indigenas y en otros para la poblacionnemajes sustancial.

De estos, los Unicos focalizados para las mujeres eo@lama Mujeres Jefas de Hogar
(PMJH), desarrollado a travées del SERNAM y de ejecuciomicipal que incluye

formacion para el trabajo, capacitacion laboral, apalyfomento de las microempresas
individuales y asociativas, derivacion para atenciorsalnd ocupacional, odontoldgica,
mental y oftalmolégica, acceso a la nivelacion de essubdasicos y medios, y cuidado
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infantil en horarios compatibles con la jornada dédja También se encuentra el
Programa Comunal para la Mujer y PRODEMU.

Impactos en las concepciones de género y los roles del hoenppida mujer en la familia
en las usuarias del PMJH

El cambio de vida de las mujeres ha hecho cambiabi¢éama la familia. Las nuevas
necesidades han obligado a las practicas politicas a aatmanuevo ritmo. A nivel macro
nuestra sociedad como las demas de América latina,diene reto disminuir y cerrarda
brechas de género. El desarrollo actualmente se mid®looen funcion de la brecha
existente entre hombres y mujeres sino también pgpdamilidades que el Estado y la
sociedad ofrecen a sus habitantes en funcion de lasinjplades de empleo.

Se presentan algunos aspectos relevantes de estos progedatasnados a los roles de
hombres y mujeres en el contexto del programa:
e La mujer tiene cada vez mas intereses fuera del hogar.
e Las mujeres se implican en asuntos comunales vy lestria
e En la realidad local y de forma desigual observamos queolasepciones que
postulan el modelo tradicional de familia: el hombre resable economico y las
mujeres a cargo de tareas domésticas incluido el cudiados hijos, se han ido
transformando coexistiendo diferentes actitudes respdog@nero y el rol de la
mujer en la unidad familiar.
e Las mujeres mayores y habitantes de los sectoregsig@almuestran mas apegadas
al modelo tradicional que las mas jovenes habitantessdgettores urbanos.
e Se evidencia en la ejecucion del programa que las bemefscde forma gradual se
muestran mas dispuestas a aceptar el acceso de lassvaja esfera publica pero
manteniendo reservas frente a los cambios en la vida grivad

Esto nos hace reflexionar sobrecgiciente consenso sobre “la equidad de género” en los
ambitos de la vida publica al mismo tiempo que permanece sistereia al cambio de las
actitudes relativas a los roles en el ambito privado,nthgalos roles familiares de las
mujeres.
e Es comun la idea de que la mujer pueda trabajar mientrase rdesentienda y
menos ponga en riesgo sus funciones familiares.

Un cambio mas rotundo estaria dado al cuestionar labdiskbin de las responsabilidades
entre hombres y mujeres, esto incidiria en establegevas relaciones de caracter mas
reflexivo y un reparto mas equitativo de oportunidades y $esuy estaria representado por
las mujeres que muestran un perfil mas progresista xikefle

Las mujeres que se acercan cada vez mas a visionesadiecg@rogresista sefialan que la
marginacion de la mujer tiene sus causas profundas estractura tradicional de la
familia, o que la liberacion de la mujer pasa por un neicesambio en la familia, los
hombres deben colaborar para que la mujer pueda desagdfiato dentro como fuera del
hogar. Asi se muestra en la siguiente cita:
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“...8i las cosas ya no son como antes, mi marido ya estd acostumbrado, €l me apoya, y
mis hijos también, colaboran en la casa mientras yo salgo a hacer mis cosas, y a
trabajar...” (1. O 50 anos, usuaria PMJH y PRODEMU).

Otros impactos son:
e La adhesién al orden tradicional tiende a aumentaraceddd.
+ Las mujeres mas jovenes avanzan mas que sus maridos hadaem los
cuestionamientos al orden tradicional.

Si bien se muestran cambios importantes en el recum@td del hombre como base de la
seguridad de las mujeres (material e inmaterial):

“Cuando se fue mi marido tuve que aprender a hachar, a trabajar para mi y mi hijo, yo
no voy a depender del hombre para hakgrcosas, ya no soy la misma de antes” (E.
M 37 afios, usuaria Programa municipal de la Mujer-PRODEMU).

Permanece una aceptacion del rol de proveedor del hdasweiado al rol tradicional de

autoridad y proteccion) lo que a su vez da cuenta del recolentd de las menores

oportunidades de acceso al mercado laboral de las swjgarestion clave y fundamento de
las politicas diferenciadas para la mujer:

“Mi esposo es el que siempre ha trabajado fuera de la casa... es que también para uno
como mujer es mas dificil encontrar un trabajo, salir de casa y dejar a los nifios chicos
solos...” (B. C 56 anos).

Se cuestionan asuntos dados por sentado como la rdsfidadgprincipal del hombre en
la toma de decisiones:

“Las mujeres antes hacian todo lo que le decia el marido, mi mama era asi, yo creo
gue las cosas importantes de la familia se deben conversar entre todos en lseasa, e
es lo que hacemos en la mia por lo menos...” (L. M 48 anios PMJ).

Tanto las mujeres como sus familias mantienen las nacid@erioridad otorgadas a las
funciones de madre y esposa, aceptandose el desaatodiall mientras no afecte estos
roles:

“Una no por trabajar va a dejar botados a los hijos, eso es lo mas importante yo creo”

(M. T 43 afos)

“Es dificil para nosotras el desarrollarse, estudiar y trabajar, aunque se puede, pero
harto que cuesta, porque tenemos la mayor preocupacion de los hijos y siempre es una
la que lleva la casa” (C. M 46 afios).

En las mujeres beneficiarias y sus familias se obseraadisposicion favorable al cambio
de posicion de la mujer en el sentido de afirmar lasiéae de ampliar el horizonte de las
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mujeres mas alla de su hogar, de reconocer su derechdesarrollo laboral y social y de
cambiar su posicion en la familia.

Las ideas mas progresistas son mas apoyadas por kesnyjtienen una respuesta mas
lenta en sus familias.

Si bien se acepta la integracion de la mujer al mualdorél, se prioriza el rol de madre y
esposa sobre otros roles. Las mujeres aceptan menosnienidos de género de orden
tradicional. Y aceptan las ideas que proponen cambioaserliciones de género.

En sintesis podriamos afirmar que las politicas socigles configuran la participacion de
la mujer como un sujeto beneficiario diferenciadan azecesidades y problematicas
particulares influyen fuertemente en la vida cotidianaaderujeres y sus familias ya que
en este espacio concreto de interaccidon con otros sugetnales sus concepciones mas
intimas respecto a si mismas son relativizadas, cuéstiose asuntos relativos a sus roles
y funciones en principio en el nacleo familiar para despuédiarse a otros espacios de
convivencia comunal y/o local.

Me intereso explorar en la dimension de las represients (reparto de roles, equidad de
género) como expresion de la influencia de la practinareta de las politicas sociales que
permiten tematizar topicos culturales que atraviesarpddiicas de bienestar social en
general.

Porque sean las mujeres 0 no concebidas como sujetapatdesis de politicas
diferenciadas la observacion de la realidad local y ajldigue dando cuenta de la
permanente tension que por ejemplo enfrentan en elafamiliar doméstico a la hora de
buscar trabajo, en este momento. La conciliacion datvela familiar, laboral y el reparto
equitativo de las tareas del hogar entre hombres yresugmn dos cuestiones basicas. En
este sentido, las mujeres en su vida laboral siguendiastpor condiciones de tipo social,
econdémicas y culturales, puesto que soportan una doble targel, trabajo y la de las
responsabilidades familiares.

El acercamiento a las interacciones entre funciosajuienes ejecutan los programas y las
mujeres “receptoras” de los beneficios hace pensar en las politicas sociales como procesos
continuos, y socialmente construidos que incluyen in@atitanto "desde abajo” como
"desde arriba".

La comprension de las politicas y su impacto nos lideanacesidad de comprender cOmo
al mismo tiempo las poblaciones beneficiarias pueden impactagllas mediante su
participacién en organizaciones.

Concluyendo, podemos observar como la practica condeefaogramas como el PMJH

significa para los habitantes de la comuna la visualizadgolas mujeres y la apertura de
éstas a diferentes ambitos publicos que van modificandduasisnes de exclusién social.
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Bésicamente las politicas sociales son resignificadagapanujeres y sus familias como
estrategias para disminuir la pobreZaen estos “encuentros” que se van forjando diversas
estrategias de ejercicio de los derechos, dotandolefisiglis a la ciudadania y a la
estatalidad.
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