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1. Introduccién

A comienzos del siglo XX el desarrollo de las técnicas cartogrificas estaban muy
avanzadas en los paises europeos y en Estados Unidos, gran parte de los estados
modernos occidentales habian cartografiado o, cuanto menos, planificaban cartografiar
sus territorios.! Al mismo tiempo, la comunidad cientifica internacional discutia los
métodos y las técnicas de las practicas cartograficas modernas desarrolladas en el marco
de los estados nacionales. En 1891 se realiz6 en Berna el Congreso Internacional de
Geografia en el que se planted la utilidad de confeccionar un mapa mundial al
millonésimo, construido con criterios cartograficos comunes para todos los paises que
adhieran a la propuesta. Afos mds tarde se celebr6 en Ginebra otro Congreso
Internacional de Geografia (1908) en el que se constituyd la Comision del Mapa al
Millonésimo, a la que la Argentina adhiri6 un afio después®.

Entre las medidas importantes tomadas en estos congresos se destaca la adopcion del
meridiano de Greenwich como referencia, que es el resultado de la desestimacion de la
pretension francesa de utilizar el de Paris, a cambio de prescindir del sistema de medida
inglés y adoptar el métrico decimal (Lois, 2004). Otra medida fue la adopcién de una
simbologia propuesta por paises europeos, a la que el Instituto Geografico Militar

propuso una serie de adaptaciones que permitieran adecuar la aplicacién de los signos

'Hacia fines del siglo XIX la mayoria de los Estados de Europa tenia ya muy avanzada la publicacién de
mapas topogréficos generales. Asi, por ejemplo Francia, desde que Napole6n asumié el poder, habia
comenzado a confeccionar una cartografia basada en triangulaciones geodésicas y hacia 1880 ya habia
concluido con toda la publicacién de 273 hojas de su Carta de Estado Mayor a escala 1:80.000, y tenia la
expectativa de publicar en el futuro un mapa de mayor precision a escala 1:50.000. Para la misma fecha
Inglaterra contaba con un mapa topografico a escala 1:63.360 y contaba con 7.000 hojas impresas de los
“CountryMaps” a una escala 1:10.560 (Nadal y Urteaga, 1990).

? Hasta fines del siglo XIX la cartografia argentina habia sido confeccionada por recopilacién de
informacion las que daba por resultado diferentes mapas, a veces contradictorios entre si. Esta diversidad
de mapas se fueron volviendo un obstidculo a medida que las técnicas cartogrificas cambiaban y se
homogeneizaban (Lois, 2004).
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de la Conferencia de Londres a la realidad sudamericana, ya que “el trazado de la linea
limitrofe con los paises vecinos, ciertas particularidades de los paises sudamericanos y
la falta, en la mayor parte de estos, de un material cartografico fehaciente” (IGM 1913:
125), dificultaban la utilizacién de los signos propuestos por la comunidad
internacional.

En la Argentina el avance técnico se iba consolidando en torno al Instituto Geografico
Militar (en adelante IGM), que desde 1886 venia formando ingenieros militares con una
educacién basada en el dominio de las mateméticas”.

Este perfil técnico construia un terreno fértil para que el IGM se ubicara a la vanguardia
de los avances cientificos de la época. Y el propio IGM se preocupd por explotar esa
situacién para posicionarse como el organismo mejor capacitado para producir la
cartografia del estado de acuerdo a los parametros de cientificidad vigentes y
reconocidos por la comunidad cientifica internacional. En ese contexto, el IGM present0
en 1912 un novedoso proyecto integral para elaborar mapas del territorio estatal en

diferentes escalas y en el que se utilizarian novedosos sistemas de mediciOn.

2. La importancia de la Carta de la Republica

Es posible reconocer cuatro tipos de argumentos que fundamentaron la importancia de
desarrollar el proyecto de la Carta de la RepUblica: a) la relevancia geopolitica de
disponer de mapas en los que fueran representados y definidos los limites del territorio
argentino; b) la contribucidn que este proyecto aportaria al desarrollo de la ciencia
argentina; ¢) las utilidades que esos mapas tendrian en la gestidn y administracidén
estatal; d) la potencialidad nacionalizante que tendria en el sistema educativo.

Las cuestiones limitrofes fueron un argumento recurrente para fundamentar la necesidad
de construir mapas propios y precisos. Uno de los mitos territoriales mas perdurables de
narrativa territorial argentina afirma que, desde sus origenes mismos, la Argentina ha
sido desmembrada y ha perdido territorios que fueron anexados a los paises vecinos.
Esta idea es recuperada por el IGM para justificar la necesidad de construir una base

trigonométrica lo suficientemente precisa para que quedara claro el limite internacional:

? La formacién académica de los Ingenieros militares estaba basaba tanto en el conocimientos de
ingenierfa civil y militar, como en el dominio de las matematicas. Se dictaban cursos de Algebra Superior,
Trigonometria Rectilinea y Esférica, Dibujo Lineal y Topogréfico, Caminos, y Ferrocarriles, Geometria
Analitica, Geodesia I, Dibujo, Puentes, Fortificacién Pasajera, Cilculo Diferencial e Integral,
Fortificacién Permanente, Geodesia II y Astronomia. Ademads, en forma complementaria debia cursarse



“Cuestiones [limitrofes] en que hemos tenido que ceder, sea dicho de paso, por la falta
de precisidn en que apoyar nuestros derechos” (IGM, 1912: 4).

Esta preocupacidén por delimitar al territorio incluia, ademads, la demarcacidén de la
provincias y los entonces territorios nacionales. Una estrategia para sumar a las
provincias y los territorios al proyecto de la Carta fue destacar las utilidades que se
obtendrian de ella, asegurando que una red geodésica con puntos de alta precisiOn
“proporciona el valioso resultado de interesar a las provincias argentinas en operaciones
que les dan los elementos para la demarcaciOn exacta de sus limites, el conocimiento de
su superficie, el establecimiento de su catastro, y la construccidbn de su plano
topografico y todo proyecto de agricultura y obra pUblicas en general” (IGM, 1912: 17).
Para llevar a cabo estos trazados limitrofes, los puntos fijos se construirian con un
rumbo de Norte a Sur y de Este a Oeste por un lado; y, por el otro, se seguirfan en lo
posible “nuestras costas maritimas, limites internacionales, interprovinciales e
interterritoriales, a fin de facilitar la determinaciOn exacta de las areas como los limites
de la RepUblica y de cada territorio o provincia” (IGM, 1912: 19).

A su vez, el Proyecto de la Carta reunia propuestas técnicas novedosas que favorecerian
el desarrollo de saberes cientificos acordes a los parametros cientificistas que estaban en
boga en la comunidad internacional. Estos pardmetros cientificos estaban determinados,
en gran medida, por la Asociacidn de Internacional para la Medicidn de la Tierra’, a la
cual la RepUblica se incorporaria si se llevaba a cabo el proyecto: “[su realizacidn]
habra incorporado, también, la RepUblica al concierto universal de las investigaciones
geomOrficas que hoy tiene su centro en la Asociacidn Internacional para la Medicidn de
la Tierra” (IGM, 1912: 13). Parece ser que la Argentina tenia preparada la adhesion a la
Asociacidn desde 1907: “La adhesion de la RepUblica a la Asociacidn de que tratamos,
adhesiOn legalizada por Superior Decreto de fecha 4 de Octubre de 1907 y ley del H.
Congreso Argentino del 10 de Septiembre de 1908” (IGM, 1912: 78). De manera tal que

en la Facultad: Geometria Descriptiva I, Geometria Descriptiva I y Mecédnica y Arquitectura (Lois 2002).
* Segtin el IGM el antecedente de esta institucin es la Asociacién Central Europea para la Medicién de
un Arco creada en 1861 por teniente general prusiano Baeyer. Ese mismo afio el gobierno de Prusia,
mediante un decreto oficializ6 el proyecto y nombré a Baeyer comisionado especial ante los gobiernos de
los territorios involucrados en la medicion. En noviembre de 1862 la institucién contaba con la adhesién
de quince estados europeos (Francia, Dinamarca, Sajonia-Gotha, Holanda, Polonia, Suiza, Baden,
Sajonia, Italia, Austria, Suecia y Noruega, Baviera, Mecklemburgo, Hannover y Bélgica). Con la
incorporacién de nuevos Estados pasa a denominarse Asociacion Internacional para la Medicién de la
Tierra o Asociacién Geodésica Internacional: “Para evidenciar en dos palabras sus grandes resultados,
basta decir que ella [la asociacién] ha fundado la geodesia moderna con sus actuales métodos de



se puede pensar que la realizacidén del Proyecto de la Carta con precisiOn geodésica
seria la condiciOn para que la Argentina, representada por el IGM, sea aceptada por los
paises centrales a la AsociaciOn y asi ser reconocida como una NaciOn en el camino del
progreso. Esta idea de progreso se repite continuamente en el discurso del IGM vy es
explicita en frases como la siguiente: todos los Estados Modernos deben contar con una
cartografia actualizada, porque el progreso material de un Estado requiere del desarrollo
cartografico” (IGM, 1913, extraido de Lois 2004)

En este contexto, comenzaron a instalarse nuevas précticas cartograficas: la utilizacion
del metro como unidad de medida, las observaciones mareométricas y de gravedad, las
nivelaciones de precision; la medicién y el cédlculo de arco de paralelos, los estudios
sobre la desviacion de la plomada para la realizacién de las redes trigonométricas con
alta precision la medicion de gravedad sobre los océanos. Estas practicas permitieron
elaborar una cartografia mas exacta, que el IGM articulaba en su proyecto para producir
una imagen cartografica moderna del territorio de la Republica. El mapa que resultaba
de la utilizaciéon de dichas técnicas, aparentaba aportar una base adecuada para el
desarrollo cientifico de diversas ciencias porque "se aprovecharia el material
conseguido en las operaciones, para deducir de [el mapa] todos los datos posibles que
pueda interesar a la geomorfia, geofisica, sismologia, cosmologia, astronomia, geologia,
metereologia, etc." (IGM, 1912: 18).

Estos trabajos de alta precision geodésica resultaban importantes por varios motivos. En
primer lugar porque aportarian una base sélida para trabajos futuros topograficos, que
utilizarian estos datos y ello “ahorraria nuevos tanteos, repeticiones de cdlculo etc”
(IGM, 1912: 20). En segundo lugar, a partir de esta base geodésica se confeccionaria
una “verdadera carta de la Republica, de reconocido valor militar y técnico”(IGM,
1912: 25); y, en tercer lugar, porque seria un “honroso medio de propaganda para el
extranjero” (IGM, 1912: 25).

Aunque gran parte de los trabajos cartograficos que habia llevado adelante el IGM vy las
oficinas cartograficas del Ejército que lo antecedieron habia estado directamente
vinculada a la confeccibn de planos y cartografias de las zonas en las que se
desarrollaron las campafias militares contra los indigenas, el IGM, en los afios en que se
presenta el proyecto de la Carta de la RepUblica, ya no centra su discurso en cuestiones

netamente militares, sino por el contrario intenta demostrar que la informacion

procedimiento” (IGM, 1912: 77).



geografica era Util ademas para repartir las tierras y levantar el catastro, para desarrollar
una red de infraestructura de comunicaciones, para organizar formas de gobierno y para
inventariar, sistematizar y clasificar informaciOn geografica y territorial: “Los catastros
nacionales y provinciales, deben expresar, con toda precisin, la situaciOn, limite y area
de la propiedad, para (...) facilitar la justa percepcidn de los impuestos territoriales y
estimular el intercambio comercial y el préstamo hipotecario. [Todo esto] no podra ser,
nunca, la consecuencia de trabajos aislados y de circunstancias que hasta ahora se han
venido practicando (...), seran estos, de todo punto deficientes para obtener un mapa
homogéneo y fiel del territorio, pues la acumulaciOn y propagacidén de los errores
inevitables (...) llevara & provocar desfiguraciones intolerables cuando se quiera formar
el conjunto sobre la sintesis de los detalles” (IGM, 1912: 13).

La falta de trabajos cartograficos precisos y actualizados era entendida por el IGM
como un problema que repercutia, ademas, en la ensefianza primaria y media. Esto se
debe a que, segln el IGM, si bien existian trabajos que aportaban al conocimiento
cientifico como los de Napp, Latzina y Urien y que contribuyeron a la ensefiaza de la
Geografia en los niveles primarios y secundarios, estos no subsanan las grandes
deficiencias que adolece la enseflanza de la Geografia en la escuela’ (IGM, 1912: 5).
Esta preocupacidn por la educacidén pone de relieve la importancia de los mapas como
una estrategia relevante que ayuda a construir una imagen naturalizada y simbOlica del
territorio nacional, debido que es a través de la educacidn escolar que se socializa y se

aprende la imagen del territorio.

3. El proyecto de la Carta de la Repiblica
El objetivo del plan de la republica consistia en levantar una red de puntos fijos tanto

planimétricos como altimétricos con el objetivo de proveer una Carta exacta de la

> Esta preocupacion por ensefiar el saber geografico se evidencia en la seleccién que hace el IGM sobre
los puntos que considera importante tratados en el X° Congreso Internacional de Geografia: “El congreso
adopto por una unanimidad de votos, una serie de proposiciones de las cuales citamos las mds importantes
para nosotros: (IGM, 1913: 66p)

1° Que quede incluida en la ensefianza de la ciencia geografica, la de la historia de los descubrimientos
geogréficos.

2° Que se organicen excursiones sistemdticas al extranjero por alumnos de las escuelas superiores y
medianas.

3° Que se organicen, en cada pafs, cursos de Geograffa internacional durante las vacaciones de verano.

4] Que se inviten sabios extranjeros para tomar parte en los estudios geograficos emprendidos por
distintos paises.

5° Que se organice un instituto geografico internacional, cuyo asiento seria determinado ulteriormente,



Republica Argentina (IGM, 1979: 56). Este proyecto se presenta dividido en cuatro
secciones: 1) Geodesia®; 2) la seccién de Trabajos de Célculo; 3) seccién Topogréfica y
4) la seccion correspondiente a Cartografia.

En la seccidn “Geodesia” se dan los lineamientos t€cnicos para calcular la posicién
relativa de los puntos de la red de primer orden (con una precision minima de
1:100.000); las observaciones astrondmicas y la medicion de la gravedad para poder
calcular el elipsoide que mas se ajuste al “geoide en nuestro territorio”, es decir, un
sistema Unico de referencia, que darfa lugar a una mejor base para desarrollar “nuestros
calculos, observaciones y cartografia” (IGM, 1912: 29). La adopcién de un sistema
Unico de referencia, si bien estaba pendiente en muchos paises, era un paso importante
para establecer un patrOn Unico que homogeneizara las diferencias entre las cartas’ que
circulaban (Lois, 2000).

Por otro lado, el plan geodésico incluia el calculo de la desviaciOn de la plomada, para
luego confrontar las coordenadas geodésicas con las astrondmicas a fin de “de llegar a
un conocimiento detallado de las irregularidades del geoide en relacién al supuesto
elipsoide” (IGM, 1912: 29). También se calcularia la determinaciOn de la gravedad que
daria por resultado “el conocimiento general de la curvatura meridiana de nuestro
planeta en el hemisferio austral” (IGM, 1912: 22) y la determinacion del nivel medio
del mar. Todas estas mediciones, célculos, y normas, ubicaban a la Argentina en el
mismo nivel de progreso que los paises desarrollados, porque se consideraba que las
“determinaciones astronOmicas marcan un evidente progreso” (IGM, 1912: 7). Pero
sobre todo estas técnicas cartograficas presentaban una imagen fiel de la realidad y
construian una imagen real del territorio despojada de toda “subjetividad” vy
“deformacidn” ideolOgica (Lois, 2000)

En la seccidn “Trabajos de Calculos” se propone el calculo de las coordenadas
geograficas referidas al punto central del elipsoide de referencia, que se habria
determinado en el paso anterior.

La tercera seccion, “Topografia”, se dan las justificaciones sobre el porqué del

capaz de dirigir, reunir y coordinar los estudios e iniciativas de cardcter internacional (IGM, 1913: 66p)

® Esta secci6n se encuentra subdividida, a su vez, en subsecciones menores a saber: a) Cadena de puntos
primer orden; b) red de puntos de orden menor; c) coordenadas geograficas; d) determinacién de la
gravedad; e) nivelacion de precision

7 Hasta la sancién de la Ley de la Carta en 1941 circulaban diferentes representaciones cartogrficas del
territorio nacional.



levantamiento topografico debia ser hecho en escala chicas, dejando el detalle de las
grandes escalas para mds adelante®. Esta eleccién de las escalas se debia a la gran
extension del territorio: “nuestra extension territorial, unida al estado de progreso
verdaderamente vertiginoso que la mano del hombre imprime a la mayor parte de
nuestro pais, hacen no sélo poco recomendable, sino inapropiado, por el momento, el
levantamiento topogréfico a escala grande” (IGM, 1912: 23).

El levantamiento topografico se haria en dos escalas: 1: 25:000 para puntos de mayor
interés administrativo y militar; 1:100.000 como “escala oficial para la carta general del
pais” °. Esta eleccién de la escala se justifica haciendo una comparacién con los paises
europeos: “Es la mayor escala a que podemos extendernos, dada la superficie de nuestro
pais y su densidad de poblacion, si se recuerda que la carta general de Francia (...) es de
1:80.000 (...) y que las cartas generales de otras principales Naciones de Europa son:
Inglaterra 1:123.720; Austria—Hungria 1: 75.000; Suiza, Italia, Suecia, Noruega,
Alemania 1:100.000 y Rusia 1:126.000”(IGM, 1912: 24)

En esta seccién es importante destacar, ademds, que las dificultades que implicaba
contar con un mapa de la Republica no eran pensadas como una consecuencia del
retraso académico y cientifico del pafs, si no que eran vistas como una cuestion natural:
la extension y la topografia del territorio nacional. Tal es asi que para justificar esta
argumentacion, el IGM presentd en un grifico el cédlculo de las superficies en
kilémetros cuadrados de los paises Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Portugal
Noruega, Suecia, Suiza, Paises Bajos y Bélgica. La suma de todas las superficies da un
total de 2.587.349 kilémetros cuadrados y los compara con el total de la Argentina:
2.789.461 Km2. “El érea del territorio de la Republica es equivalente a los siguientes

estados” (IGM, 1912)

¥ La implementacién del proyecto fue motivo de discusiones sobre los métodos con los que se
confeccionarfan los mapas. Podriamos resumir las dos posturas dominantes en: a) la realizaciéon de una
base geodésica; b) aquellos que se oponian a la confecciO de una base geodesica para realizar el mapa
millonésimo. Estos sostenfan que la triangulacién con una precisién geodesica debia ser realizada por
generaciones futuras y que para una escala de 1:1.000.000 habia que conformarse con una red de apoyo
con un error lineal de +/- 200m. Ademds consideraban que “una triangulacién regular es casi imposible
sin un levantamiento provisorio previo debiéndose por consiguiente abandonar la idea de una
triangulacién regular, mientras no se tenga una carta provisoria al cienmilésimo” (IGM, 1912: 12). Es
decir que consideraban que antes de confeccionar una red trigonométrica con una precisién tan minuciosa
como implica una red geodésica era necesario conocer mds en detalle al territorio. Este argumento es
rebatido por algunos miembros del IGM diciendo que estos opositores “no miran sino el resultado
cartografico inmediato” sin pensar en el futuro y los intereses nacionales” (IGM, 1912: 12). Y que si esta
base geodesica no fue hecha antes fue por la“sencilla y natural [razén]: no ha tenido ella oportunidad
dentro del cuadro de nuestros vertiginosos progresos” (IGM, 1912: 5).

’ En el Anuario I anuario del 1912 de IGM no se especifica cudles serian los sitios levantados en una y
otra escala.



En la Ultima secciOn, “Cartografia”, se presentan las escalas en las que se publicarian los

mapas:

(a)1 : 2.000.000; resultaria un mapa mural “demostrando los lineamientos generales

de nuestro territorio’’;

(b)1 : 1.000.000; “compuesto de hojas mds detalladas, y como parte de integrante
del mapa mundial segin las disposiciones de la convencién de Londres, 1909,

aceptadas por nuestro gobierno” (IGM, 1912: 25)

(c)1 : 100.000; las hojas a esta escala formarian la carta del Estado Mayor y el atlas

general de la Republica para usos civiles;

(d)1 : 25.000; no se haria un relevamiento general a esta escala; sélo se la utilizaria

para “regiones especiales”, que no se detallan (IGM, 1912: 25).

Cada publicaciOn contaria con proyecciones diferentes. Para la Carta 1:2.000.000 se
usaria la Bonne; para la Carta al millonésimo se mantenia la proyecciOn aceptada por
las convenciones de Londres de 1909' y para las otras dos escalas restantes se usarfa la
proyecciOn poli€drica. También se establecieron la utilizacion del meridiano de
Greenwich como meridiano de origen y los signos convencionales, “solo podrian ser

modificados en el sentido de su aplicacién” .

En el texto del IGM se da por descontado debia ser el propio Instituto quien desarrollara
semejante emprendimiento cartografico: “la conveniencia de encargar a una sola
reparticion nacional de la triangulacion del pais no es susceptible de discusion, ni
creemos que pueda dudarse tampoco de que esta [reparticion nacional] sea el Instituto
Geografico Militar:

1° Porque el instituto ya ha iniciado, bien sea en modestas proporciones, tales trabajos.'?

' La proyeccién aceptada en Londres fue la policénica modificada, con meridianos rectilineos
convergentes hacia el meridiano central de cada hoja.

' “Hasta el afio 1907 las planchetas se editaron en blanco y negro desde 1908 se adoptaron tres colores
fundamentales (...) y se empled para el dibujo un nuevo reglamento de Signos convencionales, que fue
publicado en el afo 19107 (IGM, 1951: 85)

"2 Antes del proyecto de la Carta de la Reubica, aqui analizado, el Instituto Geografica Militar habia
realizado diversos trabajos aislados de tipo geodésicos astrondmicos a saber: En 1905 se levantaron las
primeras planchetas alrededor de la provincia de Buenos Aires: Morén, San Martin. En 1906 se realiza la
medicién de Campo de Mayo, esta es la primera medicién en el pais en la que se emplea alambres de
invar. En 1909 se comienza con la triangulacién de primer orden que comenzaba en Zdrate por el
noroeste hasta las cercanias de Chascomus, cubriendo una faja de terreno a lo largo del Rio de la Plata
para este afio existian unos 3.800 Km. “de linea nivelada con cerca de 430 referencias, distribuidas en la
provincia de Buenos Aires, Sta. Fe, Entre Rios y Corrientes” (IGM, 1979: 61). Entre 1910 y 1911 fueron



2° Porque (...) cuenta con un planten de personal especializado.

3° Porque dadas sus obligaciones de orden militar y cartografico, necesita mas que
ninguna otra reparticion nacional, una red trigonometria completa, para su tareas
propias” (IGM, 1912: 17).

En enero de 1912 por Decreto ’del Presidente Sdenz Pefia se cred la Comision de la
Carta de la RepuUblica. En el articulo primero se establece que la comisiOn quedaba bajo
la presidencia del Sefior Jefe del Estado Mayor del Ejército. En el articulo segundo se
establece que cada uno de los Ministerios designard un delegado técnico para integrar la
comisidn en calidad de vocal; (IGM, 1912: 861), El articulo cuarto compromete a los
diferentes Ministerios a presentar ante la ComisiOn los “proyectos de trabajo”, que
planificaban realizarse en el corto plazo, y asi tomar las medidas necesarias respecto de
los que estaban en ejecucidn (IGM, 1912: 86). También quedaba establecido, en el
articulo sexto, que el sitio donde la comisiOn iba a desarrollar sus trabajos seria en el

Estado Mayor del Ejército y su secretario, el presidente del IGM.

4. El desarrollo del proyecto de la Carta de la RepUblica

El Proyecto de la Carta de la RepUblica fue el primer plan cartografico del estado que
no consistid en operaciones aisladas, sino que por el contrario respondié a una forma
organizada y sistematica. El plan, aunque con algunas modificaciones e interrupciones
(algunas propias de la tarea cartografica, y otras, institucionales y politicas), se extiende
hasta la sancion de la Ley de la Carta en 1941.

Segln el mismo IGM la primera década de iniciado el plan, el Proyecto sufrid el
impacto econOmico producido por los aflos de la guerra y la posguerra, y quedd
limitado sOlo al levantamiento de la provincia de Buenos Aires a una escala 1:25.000

con el fin de completar las hojas ya levantadas y terminar la “compilacion de tres hojas

impresas tres hojas correspondientes al Mapa Mundial al Millonésimo a saber: Concordia, Corrientes y
Buenos Aires (IGM, 1951: 127) Para mayor detalle sobre el tema ver IGM, 1979.

'3 En el Decreto publicado en el Anuario de 1912 figura como secretario de la Comisién el Jefe de la
Seccién Geodesia de la 3° Division, con la siguiente aclaracién: “Debemos atribuir a un involuntario error
de redaccion, sin duda alguna, la curiosa circunstancia de que el Director del Instituto Geografico Militar
(3° Division del Ejército) no se halle especialmente designado como miembro de la comisién de la Carta,
figurando como tal uno de sus subordinados” (IGM, 1912: 86)

Este cambio en el nombre de las autoridades no parece ser subsanado en la divulgacién de los
responsables Comisin de la Carta publicada en el Il Tomo Anuario de 1913. Quedando como presidente
el Estado Mayor del Ejercito, General de Brigada D. Ramén Ruiz y su secretario Jefe de la Seccidn
Geodesia del IGM, el Dr. en Ciencias D. Guillermo Schulz, en lugar del El Director de IGM Coronel D.
Benjamin Garcia Aparicio quien figura como primer Vocal. (IGM, 1913: 69)



al cien mil de la RepUblica” (IGM, 1951: 85)14. El Levantamiento a esta escala resultaba
muy costoso, motivo por el cual se adoptd mas tarde la escala 1:50.000.

Entre 1916 y 1918 se puso en marcha la triangulaciOn de la Capital Federal, mediante
un convenio entre el IGM y la Municipalidad de Buenos Aires. Se cre6 también en
1916 la Comisidn AstronOmica Expeditiva, cuyo fin era proporcionar coordenadas
astronOmicas al IGM. Estos puntos estarian distribuidos por todo el territorio de la
RepUblica. En la primer campafia de la ComisiOn se realizaron trabajos en la zona norte
paralela al Rio de la Plata y se le dio primordial importancia a la red ferroviaria (IGM,
1979: 63).

En la década del 20 se produce una revisidén del Proyecto de la Carta de la RepUblica.
En primer lugar, la triangulaciOn principal no seguiria los limites internacionales e
interprovinciales sino que se desarrollaria a lo largo de los paralelos y meridianos,
formando “cuadrilateros de 22 de latitud por 2° de longitud (IGM, 1951: 76). A partir
de 1923 se adopta para los calculos geodésicos el elipsoide Hayford. Las redes de
nivelacién que habian sido realizadas entre 1912 y 1919 en la provincia de Santa Fe
fueron reconfeccionadas con el objetivo “fundamental” de obtener una nivelaciOn de
alta precision. En esta década se abandona la proyeccidn Poli€drica y se adopta la
Proyeccidn Gauss-Kriiger'”. Ademas se editd el mapa de las Vias de Comunicacion de
la Republica Argentina con escala 1: 2.500.000; en 1926 se edit6 el Registro Grafico de
la Provincia de Entre Rios y cada uno de sus departamentos.

En el transcurso de esta década se hicieron cartas basadas en procedimientos rapidos,
esto es “a base de levantamientos expeditivos, reconocimientos rapidos y
levantamientos estereofotogramétricos”. Las hojas levantadas con este método
corresponden a las cartas al cien mil de Jujuy y alrededores, Tandil y alrededores, y la
carta que comprende el Valle de Calamuchita y Sierra de los COndores correspondiente
a la provincia de COrdoba (IGM, 1926: 155).

La falta de mapas precisos y confiables constituia un verdadero problema para los paises
que, como la Argentina, no habian completado el relevamiento topografico. Ante esta

urgencia por contar con una Carta de la RepUblica que satisfaga “las necesidades de

' Si bien no se especifica cuales son estas hojas al cien mil, en el anuario de 1926 figuran como “hojas
dibujadas” de la provincia de Buenos Aires las hojas: La Plata; Martin Garcia, Campo de Mayo, Capital
Federal y un fragmento de Campana. Figuran ademads la hoja Monte Caseros “en dibujo”en la provincia
de Entre Rios y Santo Tomé como ya dibujada (IGM, 1926).
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todo orden relacionados con la cartografia, hay que recurrir forzosamente a la
recopilacidn de cartas y mapas” (IGM, 1926: 155). Con el método de recopilaciOn se
terminaron para 1926 veintiséis'® hojas al 1:500.000: de las cuales se publicaron cuatro
a saber: Posadas, Paso de los Libres, Tres Arroyos y Chos Malal (IGM, 1926). Este
nuevo proyecto recibid el nombre de Carta Militar provisional.

El Instituto contaba, ademads, con la autoridad suficiente para realizar convenios con los
diferentes Ministerios y/o Direcciones como la Division de Mina y Geologias, el
Ministerio de Agricultura etc. con el fin de acelerar y evitar la superposicidén de los
trabajos. También se realizaron convenios con las provincias de Mendoza, Santa Fe,
Entre Rios y Buenos Aires para realizar “trabajos astronOmicos, geodésicos y
topograficos (planimétricos y altimétricos) necesarios para la obra del catastro y mapa
de la provincia” (IGM; 1919: 235). Quedaba establecido en el convenio que los datos
resultantes podian ser usados por el IGM en el marco del proyecto de la Carta de la
RepUblica.

En la década del 30" se continuaron con los trabajos geodésicos, de triangulacién y
nivelaciOn: se calcularon la medicidn de los vértices de diferentes cerros; se realizaron
trabajos de medicifn en la al sur de la Gobernacidn del Neuquén, en el Delta del Parana

y regiones adyacentes y Buenos Aires. En la provincia de Entre Rios se efectué una

triangulacidn que abarcO una superficie de 6500 km2. Se publicO el mapa de la
RepUblica Argentina a escala 1: 1.500.000.

En esta década se iniciaron levantamientos regulares directamente a escala 1:100.000, y
se continuaron los trabajos “destinados a suministrar la longitud fundamental de punto
de arranque, para el calculo de las coordenadas geograficas con vertices
trigonométricos, transportandose al Observatorio Nacional de Cdrdoba la longitud
obtenida con la determinaciOn inaldmbrica de la diferencia de la misma entre Potsdam y
Buenos Aires” (IGM, 1932: 9).

A su vez se comienza a trabajar para la homogeneizacidn de los signos cartograficos

15 Ver anuario de IGM 1927.

16 Estas hojas era Iguazi, Asuncién, Pilcomayo, Corrientes, Posadas, Misiones, Goya, Paso de los Libres,
Entre Rios Norte y Sur, M. Caseros, Buenos Aires, La Plata, Azul, Mar del Plata, Gral. Alvarado, Tres
Arroyos, N. Huapi, Alumine, Neuquen, A. Mahuida, San Rafael Oeste, San Rafael, Mendoza Oeste,
Mendoza, San Juan Oeste. La hojas de Bahia Blanca, San Juan, Chilecito, Los Andes, Salta, La Quiaca,
S. de Atacama y Tarija estaban en trabajo de recopilaciéon (IGM, 1926).

17 En esta década comenzé a funcionar, ademas, el Servicio Internacional de la Hora.
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altimétricos (curvas de nivel) con que se habian confeccionado las cartas publicadas por
el IGM'®. La estandarizacién de las curvas tenfa como fin representar a la altimetria con
la mayor “fidelidad, evidencia y claridad posible” (IGM, 1930: 53).

De esta manera la obsesidn por obtener una carta fiel y homogénea, y a pesar de que
todos los criterios utilizados para conseguir este objetivo, parecian reposar Unicamente
en la precisiOn de la mensura, existieron en la primera mitad del siglo XX una serie de
leyes y decretos que moldearon la imagen grafica del territorio (Mazzitelli y Lois,
2004). Asi en 1935 el Ministerio de Justicia e Instruccidn PuUblica establece que los
mapas que tuvieran los limites internacionales del pais y que fueran utilizados en el
ambito escolar debian tener la aprobacion del IGM. Esta resoluciOn era consecuencia de
la “evidente arbitrariedad imperante en materia cartografica con respecto a la
representaciOn geografica-politica del pais” (IGM, 1979: 44). Dos aflos mas tarde el 18
de septiembre de 1937 se sancion0 el Decreto N° 114.428 en el que se prohiben “la
publicaciOn de mapas oficiales y no oficiales de la RepUblica Argentina que no
representen el territorio de la Nacidn en toda su extensidn, sean cuales fueren los fines
de ilustracién a que se los destinen” (Boletin Oficial 25/1X/937). En el articulo 3° del
mismo Decreto se obliga a todas las reparticiones, oficinas, dependencias, y servicios
oficiales, escuelas como entidades no oficiales subvencionadas a remplazar “de
inmediato todos los mapas de las RepUblica Argentina que estén mutilados” (Boletin
Oficial 25/1X/937; citado en Mazzitelli y Lois, 2004: 7).

La sanciOn de la Ley de la Carta en 1941 corona todo este proceso ya que con ella
queda oficializado y naturalizado un Unico mapa de la RepUblica. Con esta Ley se
institucionaliza una politica cartografica que no solo otorga a un organismo militar el
monopolio de las miradas legitimas sobre el territorio, sino que también implica

construir y prescribir un nuevo imaginario territorial que permitiria visualizar la nacién

(Lois, 2004).

5. Conclusiéon
El proyecto de la “Carta de la Republica”, basado en trabajos geodésicos y de mensura,
se ubicaba en la vanguardia del desarrollo cientifico en materia cartografica y su

realizaciéon del proyecto le otorgaba al IGM el suficiente prestigio como para

18 «Los levantamientos topogréficos efectuados (...) desde 1901 a 1930, la altimetria, si bien ha sido
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consolidarse como la tnica institucion capaz de realizar la cartografia cientifica de la
Republica. Para justificar la importancia del proyecto, el IGM toma en su discurso, la
importancia geopolitica, cientifica, administrativa y educativa que tendia la confeccion
de una carta precisa y verdadera basada en practicas matematicas y técnicas cientificas
en boga en la comunidad cientifica internacional. Este proyecto, que en su formulacién
original era bastante pretencioso y proponia la aplicacién de las mds modernas técnicas
geodésicas y topograficas, fue modificindose durante las tres décadas siguientes con el
objetivo de adaptarlo a las posibilidades materiales efectivas de producir mapas nuevos
de la Republica. Esto implicé recurrir a las recopilaciones (que se habian descartado
frente a la posibilidad de realizar mapas basados en redes geodésicas nuevas) y
combinar diferentes métodos que permitieran acelerar la publicacion de hojas
cartograficas. Es decir que, aunque el IGM realiz6 una serie de trabajos geodésicos,
topograficos y cartograficos que se ajustaban a técnicas modernas, no descartd otros
métodos mds antiguos (y un tanto desacreditados en los dmbitos cientificos) y recurrié a
ellos para “proveer al pais” de cartografias revisadas. Ninguna de estas circunstancias
implico el abandono del plan original y, de hecho, hasta la Ley de la Carta (1941) no
hubo otro proyecto cartografico integral que encarnara la politica cartografica del

Estado.
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