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Conflictos y alternativas en las politicas migratorias del primer peronismo:

del nacionalismo racista a la planificacion econémico-social y la promocioén de
la inmigracion®

En 1943 un golpe de estado dio origen a un régimen militar que reuni6é a militares
y algunos civiles de diversas posturas ideolégicas; mas habia un predominio
nacionalista. Por Decreto 1070 (08/10/43) se dispuso que la Direccién de
Inmigracion (Dl) pasase del Ministerio de Agricultura al de Interior. Un militar, el
Cnel. Eduardo Larronde, asumié en la DI. El decreto y la designacién de un militar
en la DI fueron destacados como muestra de que “el problema migratorio se
convirtid en un problema policial y las politicas en una cuestién represiva”; a ello le
habria seguido “la desintegracion de la politica migratoria” (Devoto, 2001). En
realidad, el disefo de la politica migratoria del régimen -y del peronismo- fue mas
complejo y de evolucién poco lineal (como otros aspectos de ese proceso inestable)
Migraciones, Trabajo y Consejo Nacional de Posquerra

Aquel ordenamiento institucional no se completd (aunque otro decreto insistiera en
la transferencia). Un definitivo traspaso suscitdé la creacion de la Secretaria de
Trabajo y Prevision (STP), incluyendo a la DI bajo su orbita (Decreto 1504-
27/11/43). Este marco institucional para la gestion migratoria si tuvo efectividad. La
ahora Direccién General de Migraciones (DGM) dependié de la STP, hasta la
sancion del Decreto 2896 (4/2/49) que cred la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM) dependiente de la Secretaria Técnica (ST) de la Presidencia.

¢Acaso la DI era parte de disputas por espacios de poder? Lo cierto fue que en
octubre se asistia a una crisis de gobierno que derivé en recambios ministeriales y
en la designacion de Farrel como Vicepresidente. En rapido proceso de
reconstitucion politica, en el que tanto el Canciller Gilbert como el Presidente
Ramirez debieron renunciar, se observd un giro nacionalista que le otorgd
coherencia al gobierno (Zanatta, 1999). Asimismo, un creciente sentido
transformador y propoésitos fundantes en el orden social, econémico y politico
progresaban en el gobierno a partir de dos beneficiarios de esos cambios: el Gral.
Farrel y el Cnel. Peron. Ese fue el contexto del traspaso de la Dl ala STP.

En ella habria ocho direcciones generales, perfilandose cuatro areas principales:
Trabajo, Accion Social, Vivienda y Migraciones. La politica migratoria era



3
incorporada a un nuevo tipo de gestidbn que centralizaria distintos aspectos de la

actividad social del Estado. En ese marco de construccion de politicas sociales, de
regulacién y de planificacion sobre poblacion se integré la cuestibn migratoria. Mas,
el Decreto 15074 y los primeros discursos de Perén no ofrecieron precisiones al
respecto. Dos iniciales interpretaciones podian realizarse: 1) en funcion de la
proteccidon de los trabajadores argentinos, la politica migratoria podria sujetarse a
una selectividad econdémica restrictiva o directamente excluyente -de gestiones
anteriores se heredaban instrumentos probados- para evitar una inmigracion
excesiva significativa para la oferta en el mercado laboral; 2) la planificacion
econdmico-social caracteristica de la accion politica de Perdn implicaba considerar
a migrantes y residentes extranjeros como un elemento mas a integrar -fomentar-
entre los recursos humanos de un pais en crecimiento.

Un sendero -estrecho- para interpretar la disyuntiva planteada surge de analizar
las practicas concretas en la DGM. La politica frente a los migrantes forzosos
generados por guerras y persecuciones en Europa fue un aspecto central en la
cuestion migratoria durante la Segunda Guerra. Y, en alguna medida, las ideas
antirefugiados del Director Larronde ofrecian una importante continuidad con las
lineas trazadas bajo gobiernos conservadores. En efecto, su gestién tendié a
mayores controles y restricciones a indeseables e inasimilables.

Empero, ademas de analizar esas practicas, es preciso recuperar el encuadre
institucional de la gestién migratoria en su globalidad. Asi es posible jerarquizar otro
significado: la consideracion de la poblacién migrante como un potencial recurso
para el desarrollo econémico-social del pais y, en funciéon de ello, su fomento.
Parece dificil no atender a esta concepcién al recordar la integracién de la DGM en
la STP. Resultaria débil un analisis de la gestion y la concepcién migratoria del
peronismo que no integrase esa dimensién econémico-social.

La consideracién de los migrantes como recursos humanos para el desarrollo
econdmico-social también se expresé en el Consejo Nacional de Posguerra (CNP).
Existi6 fuerte continuidad en las politicas y el concepto de planificacion estatal en
materia econdmico-social entre la STP, el CNP y la futura ST. Perén era

responsable de las primeras; la ST fue un resultado de su presidencia.

*Investigacion dirigida por Lelio Marmora, Maestria en Politicas de Migraciones Internacionales-UBA
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El Director de la DGM era vocal del CNP vy presidia la Subcomision Técnica N°

10, de Inmigracion, que debia elaborar un “Plan de Inmigracion” a partir de: 1)E/
grado de desocupacion existente en el pais; 2)Los factores étnicos, social, politico y
religioso de los contingentes inmigratorios; 3)Las caracteristicas de educacion y
técnica, y de adaptacion a medio social del pais; 4)Organizacion del control de los
inmigrantes y su distribucion en las zonas convenientes a la desconcentracion
demografica del pais” (Perdn, 1945).

Desde aquellos organismos se construyé una mirada que hacia eje en la
dimension econémico-social de la inmigracion por encima de otras que, no obstante,
no fueron erradicadas totalmente. Si el CNP decia atender a factores étnicos, social,
politico y religioso de los contingentes migratorios, resultaba claro que esas
consideraciones -uUtiles para reunir consensos entre partidarios de las orientaciones
restrictivas- se hacian en un marco ideoldgico diferente, que impondria una

selectividad promotora de la inmigracién. Esa promocién no excluira a migrantes

limitrofes en el futuro, pero se dirigia a europeos. La tradicibn promotora de esa
inmigracién permitia también reunir consensos para el viraje en politica migratoria.

Sin embargo, aun no eran definidos los criterios de seleccion a aplicar. Entre 1945
y 1947 se dio una disputa al respecto. Disputa ideolégica y de poder en torno al
control de los ambiciosos objetivos de inmigracién. Si desde algunas definiciones
institucionales la promocién inmigratoria se imponia como parte de una estrategia
de desarrollo, la disputa por los criterios de selectividad parecia retomar
controversias entre diferentes tradiciones vigentes desde la primera posguerra. Mas,
esas alternativas se resignificaban a partir de los conflictos politicos que dominaban
los tramos finales de un poder gubernamental en precario equilibrio.

Eugenesia, nacionalismo racista y estrategia militar en la cuestion migratoria

En ese contexto surgié una iniciativa para volver a imprimir un signo nacionalista,
si no al conjunto del gobierno, si a algunas areas. Ello incluia a la educacion
(Zanatta, 1949) y también al potencial humano del pais que, en clave eugenésica,
referia a poblacion nativa, extranjera e inmigracion futura. Asi puede interpretarse la
gestion de Santiago Peralta en la DGM entre noviembre/45 y junio/47.

La perspectiva racista-eugenésica habia alcanzado considerable desarrollo a
principios de los ‘40, especialmente en torno al Museo Social Argentino y la Escuela
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de Biotipologia y, en 1945, de la Sociedad Argentina de Eugenesia (Miranda vy

Vallejo, 2002). Ello también contextuaba el arribo de Santiago Peralta a la DGM.
Eran tiempos de posguerra, sobre cuyas consecuencias criticas y las politicas
publicas necesarias tanto se habia debatido. La politica migratoria también genero
algunas diferencias en 1945/46. Entre las consecuencias de la posguerra europea
se hallaba la emergencia de diversos grupos migratorios forzosos. En torno a la
Union Democrética, tradicionales medios alentaban una renovacion de la
inmigracion, recogiendo perspectivas de la UIA sobre el mercado laboral; la
izquierda tradicional también apoyaba su fomento. Por el contrario, desde el
nacionalismo cercano al peronismo naciente, La Tribuna exigia que el pais no se
transformase "en un inmenso sanatorio de enfermedades nerviosas” (Avni, 1983).
En este marco de diferencias publicas y de transicion politica, la gestién de Peralta
representd el intento mas organico en la historia argentina de aplicar criterios
racialistas -con fundamentacion “cientifica’ y legitimidad nacionalista- a las politicas
migratorias, buscando instalar una promocién selectiva y parcial de la inmigracion
pero subrayando una fuerte selectividad excluyente hacia diversos origenes
migratorios de fuerte vigencia en la posguerra. Sus ideas alcanzaron dimensiones
institucionales en la DGM y efectos burocraticos practicos, como en los “Conceptos
sobre Inmigracion. Instrucciones de difusion al personal” (Peralta, DGM, 1946),
inusual intento de incorporar el racismo a la selectividad migratoria en forma
sistematica. Desde su antropologia aplicada pontificaba: “debemos atenernos al
concepto somatico, que se rige por las leyes de sangre, y en atencién a ello doy
este resumen sobre lo que es “inmigracion” fuera del concepto legal, basandonos
puramente en el concepto hombre y pueblo, es decir de sangre. No debemos
confundir lo de ‘Todos los hombres son iguales ante la Ley’ con Todos los hombres
son iguales’. (Peralta, 1946, 4). Con contradicciones prescribia el fomento de la
inmigracién natural de agricultores y obreros especializados, pero sélo de pueblos
blancos con ciertas condiciones: adaptados fisicamente segun la region, adaptables
en forma de familias, “sin acervo cultural transmitible por herencia” para que esa
sangre nueva se mestizara pronto. Las Instrucciones tenian destinatarios mas
amplios que el personal; procuraban definir la agenda publica alrededor de la
cuestion étnica y migratoria. Su mirada racista-eugenésica subrayaba los
condicionamientos del medio para prescribir reglas sobre el origen climatico/racial
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de los pueblos y las zonas en que podrian prosperar o degenerar. Requeria, pues,

establecer “una oficina central étnica” en la DGM, que estudiando al pueblo
determinase origenes, clase de hombre y cantidades a recibir por cada zona.

Esos proyectos hallaban asidero: se cre6 la Oficina Etnografica -luego Instituto
Etnico Nacional (IEN)- dependiente de DGM. Luego, una Ficha Individual de
Inmigracion con membrete Direccion de Migraciones e Instituto Etnico Nacional-
Modelo Argentino Dr. Santiago Peralta, extenso formulario para funcionarios. Mas,
su grado de aplicacion fue muy relativo o nulo (Lazzari, 1998). Quiza s6lo fue un
intento de imponer esa concepcién a dependencias y funcionarios consulares y/o
de Migraciones que actuaban en la seleccion y admision del inmigrante.

Asi, antes del inicio de la Presidencia de Peron, la politica migratoria parecia
avanzar en la linea eugenésica. Mas no fue asi a la postre. Si la gestion de Peralta y
la creacion del IEN reflejaban un importante grado de institucionalizacién de las
concepciones racistas en Argentina, pronto la politica migratoria exhibié otros
objetivos y 6rganos institucionales intervinientes. Y otros criterios de seleccién. Los
objetivos econdmicos primarian, la selectividad seria promotora, sin los sesgos
excluyentes auspiciados por el nacionalismo. El gobierno peronista procurd atraer
mano de obra calificada y no calificada, técnicos, profesionales para la industria -
requerimientos del modelo de desarrollo- y, en menor medida, agricultores para
diversos planes de colonizacién proyectados (y poco concretados).

Dichas politicas no fueron confiadas a la DGM, ni a los consulados argentinos
dependientes de la Cancilleria, sino a nuevos organismos creados ad-hoc en
diciembre de 1946: la Delegacién Argentina de Inmigracién en Europa (DAIE), con
sede en Roma, y la Comision de Recepcion y Encauzamiento de Inmigrantes
(CREI) en Buenos Aires, como organismos dependientes del Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio (IAPl). A esa nueva agencia estatal, de mudltiples
funciones econdmicas, se le asign6 también el control de las instancias decisorias
en la promocién de la inmigracion. El IAPI tuvo asimismo un rol importante en los
acuerdos migratorios firmados con ltalia y Espana. La CREI tendria a su cargo “todo
lo relacionado con la recepcién, encauzamiento, radicacién y establecimiento de los

inmigrantes en la Republica” (Decreto 23112/46). La DAIE debia “organizar, proveer

y dar ejecucién en Europa a todo lo relacionado con la Inmigracién... conforme a las
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directivas e instrucciones que sean impartidas por intermedio del Instituto

Argentino de Promocidn del Intercambio” (Decreto 20707/46).

En este novedoso esquema institucional, ;dénde quedaba la DGM? Su Director
solo seria uno de nueve integrantes de la CREI, con “caracter consultivo”. A su vez,
la DGM debia delegar (igual que Cancilleria) funciones especificas a la DAIE para la
emision de documentacidn necesaria para ingresar al pais. Se institucionalizaba asi
una estructura paralela a cargo de la promocién y control de los importantes flujos
migratorios europeos, en clara marginacion del rol y funciones tradicionales de la
DGM. De ese modo lo interpreté Peralta. Asi surge de una serie de documentos
compilados bajo el titulo “Copia del Proyecto del Plan Inmigratorio y sugestiones
afines, preparado por la Sub-Comision Técnica, a consideracion de la Comision de
Estudios N° 6 (Potencial Humano) del Consejo de Defensa Nacional”. El Plan fue
elaborado como respuesta al Decreto 20.707, cuestionando especialmente los
articulos que menoscaban las funciones de la DGM. Las objeciones no soélo
expresaban disputas institucionales por espacios del poder en el naciente gobierno
peronista, sino que planteaban una fuerte disputa ideolégica acerca de los objetivos
de la politica migratoria y las politicas demograficas en su conjunto. En general, el
Plan recorria las concepciones racistas del documento Conceptos sobre
Inmigracion. Empero, esta presentacion -cuyo destinatario ultimo era el Presidente-
tenia una dimensién institucional distinta al involucrar a importantes representantes
politicos y militares representados en el Consejo de Defensa Nacional (CDN). De
alli, el énfasis ligado a cuestiones de Defensa Nacional que surgia tanto de la via
institucional elegida para cuestionar los rumbos que iba delineando la Presidencia,
como del discurso ideoldgico que resignificaba la concepcién racial con una
perspectiva de estrategia militar de defensa frente al escenario internacional de la
posguerra. EI CDN reclamaba que esos “fundamentales problemas...no deben
quedar en manos profanas ni expuestas a los accidentes de la politica. Debe ser
algo inmutable que oriente ininterrumpidamente a la Nacion...”. En base a
enunciados del Ministerio de Guerra, se exigia el vinculo con las Fuerzas Armadas,
mediante una refundada Direccion General de Inmigracion y Colonizacion (DGIC),

que incorporara todas las reparticiones intervinientes en esas cuestiones, la

' Archivo General de la Nacion (AGN), Seccién Asuntos Técnicos (AT), Legajo 547.



8
derogacién de varias normas y una nueva ley de inmigracion y colonizacién.

Proyectos demasiado ambiciosos para una perspectiva en franca retirada.

Los documentos elevados a so6lo 10 dias de fundada la CREI buscaban
infructuosamente torcer el rumbo de tomado la politica migratoria, que colocaba a la
promocion europea en el centro de la misma asi como a los requerimientos de la
estructura social del trabajo, en desmedro de la selectividad étnico-racial excluyente.
Esas iniciativas tendrian nuevos y decisivos reveses. En febrero se firmo el primero
de los acuerdos migratorios con ltalia, mientras se negociaba otro analogo con
Espafna. Mientras se consolidaba este viraje en la politica migratoria, habria una
postrera y fracasada ofensiva, reflejada en otra serie de documentos de la Comision
de Estudio N° 6. Alli se exponia una concepcion militar de la politica migratoria como
politica de defensa nacional; y se aumentaba el desafio politico (Galante, 2005).

Las perspectivas nacionalistas y racialistas con peso en el CDN, el Ministerio de
Guerra y la DGM, no eran hegeménicas al interior de la burocracia estatal y del
gobierno peronista. Lograron cierto control institucional, pero en momentos de
bajisimos volumenes migratorios (1945-46). A fines de 1946 esa corriente y sus
concepciones estaban derrotadas; sus funcionarios fueron desplazados meses
después. No obstante, algunos aspectos de su visién perduraron en las practicas de
la DGM en 1947-49 (Galante y Jmelnitzky, 2000).

¢, Como ponderar el desplazamiento de Peralta de la DGM? Sin dudas, las
afirmaciones publicas (y las reservadas) en torno a su mirada eugenésico-racial, su
nacionalismo extremo, su virulento antisemitismo, sus concepciones conspirativas,
sus practicas cotidianas para permitir o denegar permisos de desembarcos o
radicaciones y su construccion de alianzas con sectores militares, tenian fuertes
repercusiones politicas. Las tenian en las organizaciones judias locales que
condenaron y reclamaron repetidamente -via prensa y ante el Presidente- por la
presencia de Peralta, sus ideas y practicas (Avni, 1983). Las tenian también en la
comunidad judia y la opinién publica de USA. A ello contribuyé la fuerte
instrumentacién del antisemitismo por parte de sectores politicos norteamericanos,
que postulaban sanciones a Argentina y a Perdn que construian una imagen de
Peron muy asociada al nazi-fascismo. Si bien no era generalizada -y ocultaba

conflictos econdmicos- esa representacion tuvo notable impacto en funcionarios del
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State Department que pregonaban una “linea dura” en su politica hemisférica. Esa

caracterizacion era muy funcional a sectores del antiperonismo local (Klich, 1992).

¢, Qué ocurria con el resto de la opinién publica local? Significativos medios de
comunicaciéon tradicionales transitaban por el antiperonismo, pero no hicieron
hincapié en estas cuestiones. Tendian a admitir una seleccion migratoria en la que
criterios de asimilabilidad étnico-nacionales tenian su espacio. Las excepciones
eran La Prensay periddicos de izquierda que rechazaban limites cuantitativos a los
flujos migratorios o la discriminacion racial/religiosa (Biernat, 1999). Mientras que los
medios oficialistas secundaban las politicas estatales, con minimas criticas.

Para una mejor relacidn con USA, lineas ideolégicas y funcionarios con las
caracteristicas de Peralta implicaban conflictos -evitables- de diversa envergadura.
La separacion de Peralta se dio en el marco del progresivo alejamiento de Perén de
sus aliados ultranacionalistas, separados paulatinamente de diferentes
responsabilidades publicas de relevancia. A ello se sumé el peso los desafios
politicos que Peralta y sus aliados habian generado.

Los objetivos econdémicos y no los étnicos -que, en todo caso, quedaban
subordinados- habrian de regir la politica migratoria del peronismo. Los criterios
étnicos si iban a perdurar y a influir considerablemente en la seleccién de algunos
flujos migratorios, pero, sin duda, para los menos cuantiosos y prioritarios. La
economia iba a primar sobre el “potencial humano” en los dictados de la politica
migratoria. Sera Miguel Miranda -Presidente del nacionalizado Banco Central y
verdadero orientador del IAPI- quien imperaria sobre la cuestién migratoria y no
Peralta. Peron impondria su criterio -aqui también- sobre las tendencias en pugna.
El desarrollo econémico como fundamento de las politicas migratorias

En principio, la relacion entre politica migratoria y politica econdmica debia
expresarse en el Plan de Gobierno 1947-1952 presentado al Congreso. Eran 27
proyectos de ley sobre sendas materias; cada reparticién responsable debid enviar
informaciones, planes, metas, medidas, marcos legales a desarrollar. La DGM
conducida por Peralta elaboré esa documentacién para la ley de Bases sobre
Inmigracion, Colonizacion y Poblacion, proyecto N 15 que no fue aprobado.

Dada la mayoria parlamentaria oficialista, ello no reflejaba la accién de la
oposicién; denotaba, en todo caso, tendencias o virajes que se daban en el propio
Ejecutivo o en el peronismo. El proyecto ofrecia una combinacion de las
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perspectivas que podian surgir de los organismos publicos con injerencia en esas

cuestiones. Mas, las propuestas de Peralta y del CDN eran preponderantes; ello
contribuye a explicar su no sancién.

Si el Proyecto de Ley de Bases no fue el documento rector de las politicas
migratorias, la gestion econémica impuso en los hechos una politica migratoria sin
necesidad de una nueva ley de inmigracién (siguié vigente la Ley 817). Las bases
operativas surgieron de una serie de instituciones, decretos, y resoluciones que
dieron forma a una politica migratoria que si adquirié rasgos definidos.

Tres fueron los “pilares” de la promocién migratoria, dos de ellas en diciembre de
1946: la DAIE, la CREI y los convenios bilaterales con ltalia. Una cuarta definicién
de importancia fue el convenio con Espana, que no tuvo los efectos esperados.

Algunas otras medidas iniciales del gobierno también indicaban la importancia

que desde la economia se otorgaba a la promocién migratoria, como las
modificaciones de las cartas organicas del Banco de la Nacion Argentina y del
Banco de Crédito Industrial Argentino que incluyeron entre sus actividades a la
organizacion y financiacién de la inmigracion calificada (Silva, 1998).
Son relevantes los contenidos de los Decretos 2707 y 23112 ya que, a diferencia de
otras normativas proyectadas o sancionadas, éstas si tuvieron efectos concretos. En
sus considerandos se explicitaban criterios y disposiciones a seguir que tenian
escasa correspondencia con los lineamientos de las perspectivas eugenésicas,
nacionalistas y ruralistas. El Decreto 2707/46 consignaba la paternidad de origen:
una presentacion del IAPI, amparandose también en las cartas organicas de los
bancos estatales citados, subrayando rupturas con el pasado y formulando rumbos
futuros. Se disponian dos sedes de la DAIE (en ltalia y Espana). Las atribuciones
otorgadas a la Delegacion eran amplisimas. Si bien se dejaba establecida una
limitacién a ese “fodo”—la fallida de Ley de Bases- se impondria la otra condicién alli
inscripta: todo se haria conforme a directivas e instrucciones que impatrtiria el IAPI.

Una operacion similar fue realizada en el decreto fundante de la CREI Si
formalmente se remitia a las Bases, se las ignoraba en la instrumentacion concreta:
a la alusién a los difundidos “principios de clasificacion y encauzamiento”, le seguia
una ratificacién del viraje iniciado. Si “la primera fase de ese proyecto se realiza en
el pais de origen” (la DAIE), la fase ulterior en Argentina exigia una entidad ad-hoc:

la CREI. Su Presidente, el del IAPI -Orlando Maroglio, ligado a Miguel Miranda- era
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instituido responsable de todo lo relacionado con la recepcién, encauzamiento,

radicacion y establecimiento de inmigrante; para ello abriria locales de recepcion en
Buenos Aires y en todo el pais que sufragaria el IAPIl. Se construia una estructura
paralela y superior a la DGM, reducida a un rol consultivo-administrativo.

El nuevo diagrama burocratico atendié a los flujos migratorios de mayor volumen.
Tras exiguos valores en anos de guerra e inmediata posguerra (1568 en 1945/46),
el Balance de Entradas y Salidas (BENSA) de pasajeros extranjeros -estimacion
considerada saldo migratorio (Lattes 1990)- del decenio 1947-56, totaliz6 951.281. A
697.414 ascendié el saldo migratorio en 1947-51, de los cuales 501.506 eran
europeos: el 87,3% aportados por italianos (297.105) y espafioles (140.700) 2.

El saldo migratorio del decenio o de los anos del Primer Plan Quinquenal (1947-
51) en que los europeos apenas superaron los 500.000, se hallaba lejos de los
cuatro millones de inmigrantes que algun documento oficial -no planes organicos-
mencionara®. Empero, constituyen cifras no desdefiables en relacion a saldos
migratorios de periodos anteriores.

¢, Cudles fueron las acciones y dimensiones de DAIE? El establecimiento de la
sede de DAIE en Roma fue inmediato, instaldndose oficinas y consultorios para
control sanitario, con médicos y numeroso personal técnico-administrativo. La
cantidad de médicos designados, en especial bacteriélogos, fue aumentando junto a
la preocupacion por el control sanitario. En 1949 se realiz6 una fuerte
reestructuracién en el marco de la centralizacion de las politicas migratorias. En
cambio, la sede de la DAIE en Espana no se establecioé durante la gestién peronista.

La mision de DAIE se inici6 con una especifica instruccion confidencial: las
“Directivas Generales para la Delegacion Argentina de Inmigracion en Europa” que,
entre otros aspectos, recomendaba que los inmigrantes fuesen espafoles e italianos
nativos, catdlicos, preferentemente solteros, con algunas limitaciones etarias. En
relacién con los oficios, las preferencias eran para “agricultores, especialistas en
olivares y vifiedos, obreros industriales, mecanicos, albaniles, herreros vy
carpinteros”. Se trataria que los inmigrantes costearan sus pasajes. Se pautaba una
estrecha comunicacion entre CREI y DAIE (AGN, AT, legajo 547).

®Estimaciones propias sobre Memorias de la DGM 1945-1948 y de la DNM 1949-1956
*No parece acertado tomar como metas validas a esas alusiones grandielocuentes, dado que la
planificaciéon carecia de precisiones estadisticas en 1946/47 (Berrotaran, 2003)
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Del tercer pilar de la promocidén migratoria, los acuerdos bilaterales con ltalia,

su instrumento mas integral fue el Acuerdo sobre Migracion (26/1/48),
complementado en otra etapa por un Protocolo adicional de emigraciones y
colonizacion (5/6/52). EI Convenio de 1947 dio el marco general para las precisiones
del Acuerdo de 1948. En esos instrumentos se construyé un universo de
trabajadores cada vez mas amplio que recibirian el apoyo de ambos estados en su
migracion. Asi el Acuerdo pudo anotar que el gobierno italiano facilitaria “la libre
emigracion de los trabajadores italianos, manuales o intelectuales, de cualquier
oficio o profesion”. Se avanzé en liberalidades para ingresar al pais, siempre que
fuese a partir de un tramite ante la DAIE. En Argentina se seguiria “el plan
predispuesto” de encauzamiento, involucrando a la CREI en el asesoramiento del
migrante italiano. Se destacaba el caracter voluntario del vinculo de los trabajadores
italianos con la CREI (mas, diversos indicios indican su escasa eficacia). Diversos
beneficios podria recibir el inmigrante: traslado gratuito a su lugar de trabajo,
alojamiento y comida por 5 dias (extensibles a 15) y ayuda estatal en el periodo de
encauzamiento ante necesidades “apremiantes e imprevistas”. Por dos afos el
inmigrante no podria abandonar, sin causa justificada, la actividad, profesion u oficio
declarado. Muy importante seria el art. 18 (analizado lineas abajo).

Algunos estudios han minimizado los efectos de estos instrumentos. Barbero y
Cacopardo (1991) analizaron el alcance del conjunto de los acuerdos interestatales-
incluyendo los convenios con ltalia y Espana asi como el acuerdo con el Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (1953)- evaluando que habrian
beneficiado a muy pocos inmigrantes europeos (tanto en 1947-1949, de cuantiosos
ingresos migratorios, como luego de 1950 de marcado descenso). Para tales
afirmaciones, los datos estadisticos de la DNM fueron considerados insuficientes,
pero no algunos acotados estudios de casos o analisis de fendmenos regionales
sobre cadenas migratorias de algunas comunidades italianas, sobre cuya base
establecieron esas inferencias. Desde una perspectiva que subraya las cadenas
migratorias como claves explicativas de los flujos -en desmedro de otros factores
como politicas estatales o determinantes estructurales- se destacé que la mayoria
de los inmigrantes europeos habria arribado por canales ajenos a las acciones
gubernamentales: las redes primarias de parientes y amigos, facilitadoras del

proceso de instalacion local, eran vistas como una “forma paralela a una politica
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gubernamental de promocién de la inmigracién”; ademas los inmigrantes habrian

preferido esas vias porque la asistencia oficial implicaria restricciones como
mantenimiento de la ocupacion declarada y lugar asi asignado para radicacion
(mas, hasta el momento no se conocen evidencias de un control estatal al respecto).

No coincidimos con esa interpretacion de las acciones estatales. Recordemos
que el citado art. 18 del Convenio indicaba que Argentina facilitaria los permisos de
libre desembarco a italianos -cuyos requisitos fueron reducidos a su minima
expresion- que desearen radicarse en Argentina, ya para reunirse con sus familiares
mediante acta regular de llamada o para desarrollar su profesion; tipo de migrantes
que no recibirian beneficios en materia de pasajes -el Estado argentino procuraba
evitar subsidiarlos- pero podrian realizar sus —acelerados- tramites ante la DAIE.

Articulo que iba en la misma direccion que la creacién de DAIE, su rapida
instalacién romana y los tratados de 1947-1948: facilitar el ingreso a Argentina -casi
sin seleccidén profesional o por oficios y sélo parcialmente por edad/sexo- de un
amplisimo universo de italianos. Dada la libertad de accion y la flexibilidad
consagrada (por diversas medidas estatales) para las autoridades de aplicacion, ese
articulo adquirié gran importancia para los futuros migrantes italianos. La seleccion
por calificacion laboral era proclamada en infinidad de documentacion, pero muy
desdibujada en la practica. Las limitaciones etarias también tenian flexibilidad. El
Anexo Sanitario (16/04/47) entre ambos estados las precisaba pero, luego indicaba
que las restricciones desaparecian para parientes de primer grado argentinos o
italianos antiguos residentes en Argentina. De modo que arribar por carta de
llamada, implicaba acceder a mayores facilidades -ampliada aun mas por sucesivas
medidas del Estado- en cuanto a requisitos sanitarios y etarios.

El conjunto de migrantes italianos se veia favorecido por los acuerdos bilaterales,
la accién de la DAIE y otras medidas; es decir por un conjunto de politicas estatales.
Estimamos pues que unos (los beneficiados con pasajes subsidiados) y otros (con
actas de llamada) pueden considerarse legitimamente incluidos en el haber de los
resultados de las politicas publicas bajo el peronismo.

Hubo ademas varias disposiciones y decretos para facilitar la inmigracion italiana
(y luego a otros origenes). El Decreto 12.7157/47 redujo costos y tramites de la
migracion de italianos, eximidos transitoriamente de legalizacion de pasaportes,

visacion de certificados y diversas tasas. Los beneficiarios de estas exenciones
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serian -hasta entonces- inmigrantes de llamada y regulares de nacionalidad

italiana que hicieran los tradmites en su pais ante la DAIE. La CREI podria proponer
la continuidad de las franquicias. Fueron ratificadas y ampliadas a sélo 20 dias por
el Decreto 14882, muy explicito en la promocion migratoria. La DGM podria emitir
permisos de ingreso con gran liberalidad, cualquiera fuera el grado de parentesco
de los llamados con residentes (argentinos o no), el tiempo de permanencia de
estos y el lugar en que se iniciasen los tramites (antes s6lo en DGM). La CREI
recibia mayores atribuciones: autorizar por si a entidades o empresas que, a partir
de contratos de trabajos, realizaran llamadas a migrantes de cualquier nacionalidad
con intervencién de DAIE (sin injerencia de DGM). Potestad que fue ejercida con
gran laxitud por la CREl y la DGM (Galante y Jmelnizky, 2000).

Empero, para evitar situaciones confusas y dispares para los migrantes (segun
accediesen a las exenciones o las dependencias que actuasen), la CREI (Res. N® 7-
1/7/47) extendié las exenciones a migrantes de otras nacionalidades que viniesen
de ltalia. Se extendi6é asi la influencia del Presidente de la CREI y el IAPI en el
control y seleccién de inmigrantes de cualquier nacionalidad cuya puerta de salida
fuera Italia ya via DAIE, ya via consulados (ahora en desmedro de Cancilleria). La
superposicion conflictiva de funciones fue zanjada por Decreto 21883/48, que
generalizando las franquicias a inmigrantes ya arribados o en viaje (evitando asi
conflictos y perjuicios entre companias de transporte y en los propios inmigrantes).

Un péarrafo merecen los acuerdos migratorios con Espana, objetivo importante en
los inicios del gobierno y acreedor de consensos diversos tanto de la mirada
eugenésica como de quienes priorizaban requerimientos del mercado laboral. Tras
largas negociaciones surgieron decretos y convenios. ElI Convenio sobre Migracion
de 1948 fue el mas relevante. Mas, no se instald una segunda sede de DAIE;
prevaleciendo las reticencias espafnolas en virtual doble discurso del franquismo
sobre la emigracion hacia Argentina. En parte, esas contradicciones surgian de la
necesidad de Franco de romper su aislamiento politico-diplomatico. EI Convenio
inscribié amplisimas formas de migracion, pero la libre emigracion estaba
condicionada por disposiciones espafnolas que aplicadas con rigor crearon muchos
casos de ilegalidad/clandestinidad ante dificultades de documentacién para emigrar.

Asi los resultados de estos acuerdos fueron parciales. Entre 1947 y 1951, el
BENSA de esparoles fue de 140.700 (menos del 50% que los italianos), en 1952-
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1956 descendié a 47.838. Si se comparan los acuerdos con Espana e ltalia, se

observa un parecido énfasis argentino en promover la inmigracion de ambos paises.
El inicio de sendas negociaciones fue simultaneo, pero los resultados fueron muy
rapidos en un caso y demorados en otro. La sede de DAIE en Espana no se
concreté hasta 1958. En este derrotero diferente, no fue menor la influencia de las
politicas de cada gobierno. En los 10 afos siguientes 1947, los italianos
representaron el 59,06% del saldo migratorio de europeos y 29,58% los espafoles
(igualmente significativo). Sin duda, fueron importantes para ambas migraciones los
factores de expulsion de posguerra, la envergadura de sus comunidades en
Argentina y sus redes. ¢ Cual fue el peso de los acuerdos migratorios y de la accion
de los Estados argentino, espafol e italiano? Es dificil sopesar las respectivas
influencias, pero la disimil postura de los dos estados europeos -y de una Argentina
que si fue activa - no puede considerarse de efectos nulos en un balance en que la
inmigracién italiana duplicé a la espanola.

¢, Qué politicas se desarrollaron hacia otros grupos migratorios? Para limitrofes,
su migracién fue objeto de politicas especificas luego de 1950 Los restantes
origenes de la migracién europea (apenas el 12%) no fueron objeto de politicas de
promocion; sobre ellos se acentuaron controles migratorios a partir de diversos
criterios; aqui si prevalecieron sesgos nacionalistas (Galante y Jmelnizky, 2000).
Coda

La sucesién de tensiones y pujas ponderadas permiten no obstante apreciar una
tendencia dominante: la politica de amplia promocién de inmigracién europea, a
través de franquicias, procedimientos y nuevas instituciones que fueron
considerados expeditivos y aptos para superar los obstaculos y resistencias
existentes. Si algunos sesgos restrictivos perduraron en la transicién al peronismo,
su aplicacion irregular no llegé a alterar la politica de promocién.

Las politicas migratorias del régimen de 1943 y del primer peronismo han sido
frecuentemente caracterizados a partir de la seleccibn étnica que tantos
documentos proclamaban. Pero la mirada racista ligada al nacionalismo fue
postergada en 1946. Si existi6 una preferencia por algunos origenes nacionales,
italianos y espafnoles, no tuvo fundamentos antropoldgicos, ni racistas.

Esa promocion migratoria era pensada como una variable mas -mayor

disponibilidad de trabajadores- para el desarrollo econémico, en el que la industria
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tenia un lugar central. Se buscd pues atraer -aunque no con resultados

excepcionales- obreros y no, como tantas veces se expuso, agricultores. Ese
desideratum rural y la declamada incorporacién de cientificos y técnicos parecian
perseguir consensos para la apertura inmigratoria, mas que una selectividad
importante en la practica. Tampoco los extensos requisitos sanitarios fueron
estrictos para migrantes italianos y espafoles; la laxitud pareci6é la norma, mientras
se extendian las franquicias.

Criterios de selectividad ideoldgica y étnica -aqui si racialistas- se aplicaron para
otros grupos migratorios. “Comunistas” y judios eran los mas perjudicados
(considerados mala inmigracion) pero no los Unicos (también los tildados de
exoticos). Mas, estos eran los grupos migratorios con menor volumen en esos anos,
en parte porque en si mismo no eran cuantiosos, quiza por el desaliento generado
en la DGM. No obstante, existian gestiones oficiosas de diversa indole que servian
también para atenuar esas exclusiones (Galante y Jmelnizky, 2000).

En 1949 se cred la DNM que reunio las atribuciones y obligaciones de la DGM,
DAIE, CREI, IEN y la Direcciéon General del Aborigen. En el Decreto se explicitaba lo
evidente: la intencidon/necesidad de unificar y centralizar las politicas migratorias,
acabar con el desorden administrativo y, precisar algunos criterios de seleccion
migratoria. Aquellos criterios abogados por sectores nacionalistas habrian de
encontrar alguna repercusién en esta etapa -sin la virulencia racial y el pronunciado
chauvinismo antes exhibido- hasta que nuevos conflictos (1950) recuperaran la
tensién entre promocién y selectividad. Ese afo también se tom6 una medida de
excepcién para homogeneizar y regularizar situaciones surgidas de las diversas
practicas: una amnistia general para inmigrantes clandestinos, indocumentados o
con permisos de residencia precarios vencidos. Inicialmente por 3 meses,
prorrogada otros 16, ofrecid crecientes facilidades (no se conocen cifras de sus
resultados). La politica oficial y la oficiosa, la estructura tradicional y la burocracia
paralela, hallaban en la amnistia y en un organismo centralizado un punto de
encuentro que, empero, no habria de clausurar tensiones y conflictos.
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