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Pensando la Economia entre Dos Crisis. La Ensefianza de la Economia Politica y las

Finanzas en la Universidad de Buenos Aires entre 1870 y 1900

Mariano Ben Plotkin (IDES/CONICET-UNTREF)
Jimena Caravaca (IDES-UBA)

Trabaj os recientes resaltan la creciente importancia de |os economistas como elite
estatal y técnicaen América Latinay otras partes del mundo®. Si bien fue a partir dela
segunda posguerra cuando la economiay las ciencias sociales en general aceleraron su
proceso de institucionalizacion y consolidacion, €l fendmeno de expansion del
conocimiento econdémico en Latinoamérica comenzé aun antes de la constitucion de los
estados nacional es, cuando tuvo lugar unarecepcion de los clésicos, en genera leidos a
través de traducciones francesas que, como sefiala Nils Jacobsen, fue sumamente
selectiva®. En la Argentina la ensefianza oficial de la economia politica se instalé, aunque
de manera un poco accidentada como se vera después, muy precozmente en €l programa
de derecho de la naciente Universidad de Buenos Aires a principios de |la década de

1820.3 En este articulo nos proponemos analizar |a ensefianza de la economia politicaen

En los tltimos afios han proliferado los estudios sobre los economistas. Seriaimposible intentar una lista
exhaustive. Ver entre otros, Fourcade-Gourinchas, Marion, “Politics, Institutional Structures, and the Rise
of Economics: A Comparative Study” Theory and Society, 30:3 (June 2001), 397-447; Fourcade, Marion,
Economists and Societies (Princeton: Princeton University Press, 2009); Coats, A.W (ed.), Economistsin
Government. An International Study (Durham: Duke University Press, 1981); Penchman, Joseph (ed.), The
Role of the Economist in Government. An International Perspective (New Y ork: Harverster Wheatsheaf,
1988); Coats, A.W. (ed), The Post-1945 Internationalization of Economics (Durham: Duke University
Press, 1996); Neiburg, Federico, “Inflacién y crisis nacional. Culturas econdmicas y espacios publicos en
Argentina y Brasil”. Anuario de Estudios Americanos, 61 (2) (2005). Montecinos, Veronica, y Markoff,
John: “The Ubiquitous Rise of Economists”, Journal of Public Policy, 13: 1 (1993), 37-68; FitzGerald,
Valpy y Rosemary Thorp (Eds), Economic Doctrinesin Latin America. Origins, Embedding and Evolution
(Londres: Palgrave Macmillan, 2005); Plotkin, Mariano, “Notas para un analisis comparativo de la
constitucion del campo de los economistas en Argentina y Brasil”, Anuario IEHS (Tandil, 2006); Plotkin,
Mariano y Jimena Caravaca, “Crisis, ciencias sociales y elites estatales: la constitucién del campo de los
economistas estatales en la Argentina, 1910-1935” Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales
Vol 47: 187 (Octubre-Diciembre 2007); Ferndndez Lopez, Manuel, Economia y economistas argentinos,
1600-2000 (Buenos Aires: Fondo Editorial Consejo, 2008).

2 Jacobsen, Nils, «‘Liberalismo Tropical’ : The Career of a European Economic Doctrine in Nineteenth-
Century Latin America » en FitzGerald, Vapy y Rosemary Thorp (eds.), Economic Doctrinesin Latin
America Origins, Embedding and Evolution (Londres : Palgrave Macmillan, 2005), 115.

% S6l0 a efectos de comparacion, es interesante destacar que en Francia, aunque existian cétedras de
economia politica en el Collége de France y en otrasinstituciones, recién en 1877 la materia pasaria a



la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires en un periodo definido por dos
crisis econémicas: laque tuvo lugar en 1873-75 y lade 1890 y sus secuelas.”

Partimos de la hip6tesis de que existe un vinculo doblemente constitutivo entre las
coyunturas socia mente definidas como criticas y lademanday oferta de conocimiento
socia. En efecto, es a partir de las crisis cuando € Estado y |a sociedad demandan con
mas fuerza el concurso de saberes cada vez més definidos como expertos destinados a dar
cuenta de ellas. Pero, por otro lado, es desde estos saberes desde donde se definen las
crisis y se las toma como objeto de estudio y de intervencion.® Si esto es asi, entonces e
andlisis de lacirculacién de conocimiento social (en este caso particular la economia) en
momentos de crisis cobra unarelevancia particular.

En este contexto, |a Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires
resulta un espacio central entre los mecanismos de difusion de la economia como saber
socia y de Estado por al menos dos motivos. En primer lugar, porque hasta finales del
siglo X1X constituiala tnicainstitucion de formacion superior que incluiaen su curricula
la ensefianza de la economia politica, primero como parte de los estudios de grado en
Derecho y luego como instancia de formacion doctoral. Pero, en segundo lugar, la
Facultad era el @mbito de formacién y reproduccion de ladlite politicalocal, que pasaba
por sus aulas como instancia casi obligada de formacion y socializacion. Por o tanto,
analizar laenseflanzaimpartida alli es crucial para conocer unaformainstitucionalizada
de recepcidn y circulacion de saber econdmico y de los debates alrededor de la economia
alos que accediala elite local. En este sentido, hay que destacar que la Facultad
funcionaba como una de | as patas de un tripode de circul acion de saberes e individuos.
Los docentes y alumnos de la materia (y de otras dictadas en |a Facultad) alternaban por
lo general su funcién docente con lafuncién publica en cargos electivos, pero sobre todo

en el Ministerio de Hacienda—lo cual de alguna manerareflegjabalalegitimidad de su

formar parte del curriculum universitario. Alli como en la Argentina, seriael derecho laviade entrada de la
economia politica en la universidad.

* Un excelente andlisis de estas coyunturas criticas sobre | as cuales no nos extenderemos puede encontrarse
en Gerchunoff, Pablo, Fernando Rocchi y Gastén Rossi, Desorden vy progreso : 1as crisis econémicas
argentinas, 1870-1905 (Buenos Aires : Edhasa, 2008).

® Sobred concepto de crisis desde |a historia conceptual, ver Koselleck, Reinhart, The practice of
conceptual history. Timing history, Spacing Concepts (California: Stanford University Press, 2002), P. 236-
247.




condicion de poseedores de un saber de Estado especifico-; y € mundo de las altas
finanzas’.

La pregunta que nos guia en este trabajo, que es un adelanto muy preliminar de un
proyecto de investigacion mucho més amplio sobre la conformacion de la economia
como saber de Estado en la Argentina, sevinculaal tipo de economia que se ensefiaba en
la Facultad de Derecho entre 1870 y 1900. En particular nos interesa analizar |as fuentes
y formas de circulacion del pensamiento econdmico y |as preocupaciones vinculadas a
mismo en un momento que habitualmente ha sido caracterizado como de hegemonia
absoluta del liberalismo. Nils Jacobsen ha sefialado que la supuesta influencia del
liberalismo econémico en las mentes de intel ectuales y politicos latinoamericanos del
siglo XIX hasido exagerada’. En este trabajo mostramos e estatuto complejo que tenia el
liberalismo econdmico en el dmbito de la ensefianza de la economia politicaen la
Universidad de Buenos Aires. Como se vera mas abgjo, los autores vinculados al
liberalismo francés conformaban un canon de autoridades reconocidas que eran
apropiados paralegitimar ideas que en muchos casos eran las contrarias de | as que éstos

sostenian, en un proceso de recepcion alavez selectivo y creativo.

La Economia Politica en la Facultad de Derecho

L os comienzos de la ensefianza de la economia politica en la Argentina fueron
bastante accidentados. La catedra de economia politica habia sido creada en el &mbito de
los estudios de derecho en 1822, a poco de fundarse la Universidad de Buenos Aires. El
primer docente titular designado fue Vicente Lopez y Planes quien, no obstante, no llego
a hacerse cargo. Mas adelante fue designado Pedro Agrelo, ala sazon ministro de
Gobierno, Guerray Hacienda de Entre Rios, quien se desempefié en su cargo por poco
tiempo, ya que la catedra fue suprimida en 1825 para ser restaurada un afio después. El
texto elegido como material de la catedra fue Elements of Political Economy de James

Mill, publicado en 1821 y traducido a castellano por Wilde (ala sazon contador de la

® Durante el periodo que nos ocupa, ocuparon el Ministerio de Hacienda los docentes de economia
Dalmasio Vélez Sarsfield, Vicente Fidel Lépez, José A. Terry, Francisco Oliver. Luis Lagos Garcia estuvo
apunto de ocuparlo en la Provincia de Buenos Aires pero renunci6 por diferencias con € gobernador
Carlos Tejedor. Todos los docentes ocuparon cargos en instituciones financieras publicas y privadasy
ocuparon bancas en el Congreso Nacional o en laLegidatura de la Provincia de Buenos Aires.

” Jacobsen, ‘Liberalismo Tropical’.



Provincia de Buenos Aires, autor del régimen de contribucién directaen laprovinciay
profesor deinglés en laUBA), poco después. Dalmacio Véez Sarsfied y Juan Manuel
Fernandez de Aguero se sucedieron al frente del curso hasta que en 1830 fue nuevamente
suprimido del programa de estudios por €l gobierno de Rosas, y asi permaneceria durante
casi un cuarto de siglo. Aparentemente Vélez Sarsfield habia solicitado que se sustituyera

el texto de Mill por €l Traité d’Economie Politique de Jean-Baptiste Say. Luego dela

caida de Rosas, € curso se reabrié en 18548, El tinico postulante para hacerse cargo del
mismo fue el abogado piamontés Clemente Pinoli, quien por entonces era consultor |egal
del consulado sardo en Buenos Aires.® Pinoli estuvo a cargo de la cétedra hasta su retiro
en 1857 ano a partir del cual el curso quedd vacante por dos afios a pesar de dos
infructuosos llamados a concurso sucesivos para cubrirlo.

Entre 1860 y 1874 ocuparon la catedra de economia politica sucesivamente
Nicolas Avellaneday Manuel Zavaleta quien, en 1867, seria nombrado subsecretario de
hacienda de laNacion. El texto utilizado en esos afios era el manual del liberal francés

Clément Joseph Garnier Elementos de Economia Politica. La eleccion de este texto

inaugura un patron de circulacion de ideas econdmicas que continuaria en las décadas
siguientes y sobre € que volveremos mas adelante: la economiay luego la cienciade las
finanzas circulaban en la Argentina de la mano de comentaristas franceses, sobre todo
pertenecientes alatradicion liberal, aunque |os docentes encargados de ensefiar |a
materia no comulgaran necesariamente con esas ideas'’.

Finalmente en 1874 se produjo una profunda reorganizacion de la Universidad de
Buenos Airesy € curso de economia politica fue incluido como curso de doctorado en

Derecho. En ese afio se hizo cargo de la cétedra Vicente Fidel Lopez. Hasta ese

8 Sobre los origenes de |a ensefianza de la economia politicaen el pais, véase Fernandez L épez, Manuel,
Economiay economistas argentinos, 1600-2000 (Buenos Aires. Consegjo Profesional de Ciencias
Econdmicas, 2008)

° |bid., 129

19 A'lo largo del siglo XIX se desarrollaron dos lineas de ensefianza de |a economia politica en Francia:
unavinculada a las catedras existentes en el Collége de France, en € Ingtitut de France y en otras «grandes
écoles» que estaba en manos de liberales (Garnier, co-fundador de la Association pour la Liberte des
Echanges, entre ellos) que se consideraban como herederos de Say. A partir de 1877 seincluye la
ensefianza de la economia politica en los programas de derecho. Esta ensefianza quedaria en manos de
abogados que profesaban una mirada mucho mas institucionalista de la economia en la que introducirian
elementos de cooperativismo, y promoverian distintas formas de proteccionismo. Sobre laevolucién de la
ensefianza de la economia en Francia, ver Fourcade, Economists, y Dumez, Hervé, L’Economiste, la
science, et le pouvoir. Le cas Walras (Paris : PUF, 1985)




momento, y a pesar de que algunos de |os docentes habian escrito sobre cuestiones
econdmicas, ninguno de ellos se definia como economista; se trataba de abogados que
tuvieron, en algunos casos, que aprender rapiday sumariamente, ladisciplina que les
tocaba ensefiar. Lopez, por su parte, podia mostrar algunos antecedentes de docencia en
lamateria, y ademas tendria una destacada actuacion como lider del movimiento
proteccionista conformado alo largo de los afios 1870, ademas de una importante
participacion en los debates parlamentarios de 1875 y 1876 sobre laley de aduanas. En
1864, durante su estadia en Montevideo luego del triunfo de Mitre en Pavén, Lépez habia
estado a cargo durante un afio del curso de economia politica en la Universidad uruguaya
por renuncia del titular, Carlos de Castro quien habia emigrado a Buenos Aires. En esa
oportunidad, comenzé el dictado de su curso, cuyas clases fueron publicadas poco
después, disculpandose por el apresuramiento con que habia tenido que preparar €l
mismo, puesto que le habian ofrecido e cargo sdlo diez dias antes de comenzar adictar
las clases.™* Como sefiala José Carlos Chiaramonte, a pesar que Lépez serialuego un
ferviente defensor del proteccionismo, €l curso de 1864 estaba fundado en lasideas
liberales, basdndose el mismo sobre todo en los trabajos del economista liberal inglés
Henry MacL eod, alos cual es habia accedido por intermediacién del francés H.
Richelot.’? O sea que cuando Lépez se hizo cargo de la cétedra en la universidad
portefia, yatenia experiencia en la docenciay ademés ya se habia forjado una reputacion
como nacionalista econdmico. Su prédica parece haber entusiasmado a algunos
estudiantes, seis de los cudles, incluyendo el joven Miguel Cané, escribieron tesis sobre

temas vinculados al proteccionismo.™

1| 6pez, Vicente Fidel, Curso dictado en la Universidad de Montevideo (Montevideo, 1864), cit en
Chiaramonte, José Carlos, Nacionalismo y liberalismo econémicos en Argentina, 1860-1880 (Buenos
Aires: Solar/Hachette, 1971), 138.

12 Debemos recordar, sin embargo, que Richelot habia traducido las obras de List al francés. Chiaramonte,
Nacionalismo, 138

3| atesis de Cané setitulaba Proteccion alaindustria y estaba dedicada a Club Industrial de Buenos
Aires. Chiaramonte, Nacionalismo, 127. Otros alumnos de LOpez, Alejo de Nevaresrelata unainiciativa de
la cétedra de L6pez: formar una sociedad protectora de laindustrialocal cuyos socios estarian obligados a
comprar anual mente en la Fabrica de Pafios el género necesario parala confeccion de un traje y ademas,
dos pares de guantes de confeccion nacional. De Nevares, Alejo, Algunos apuntes sobre las ventajas del
sistema protector parala Republica Argentina (Buenos Aires; 1874), cit por Chiaramonte, Nacionalismo,
127-128. Hay que destacar que en eso tiempos |os temas de tesis eran fijados por el profesor. Sin embargo
es significativo el nimero de alumnos gque optaron por Lopez como director de tesis.




Aunque desde muy temprano existieron grupos interesados en implantar alguna
forma de proteccionismo, y a pesar de laimportante influencia que €l historicismo gjercia
sobre grupos de intelectuales vinculados a romanticismo, lo cierto es que después de la
caida de Rosas, el liberalismo econémico pasé a constituir una suerte de “sentido
comun”, un mito unificador, entre las €lites politicas e intelectuales argentinosy
|atinoamericanos™®. AUn quienes proponian posturas aternativas a liberalismo en
aspectos tales como el comercio internacional, como era el caso del propio Lépez, no
cuestionaban las bases de la economia liberal. De hecho, un examen al sistemade citas 'y
autoridades utilizado tanto por liberales como por proteccionistas nos revela que en
realidad compartian alos mismos autores, en general franceses, para legitimar sus puntos
de vistadivergentes. Asi economistas liberales como J.-B. Say, F. Bastiat, Courcelle de
Seneuil, L. Wolowski, € propio Adam Smith (no asi David Ricardo, apenas
mencionado)®® y, més adel ante otros liberal es franceses vincul ados a temas de finanzas
publicas tales como Paul Leroy-Beaulieu, formaban parte de un canon que también
incluia a algunos pocos autores provenientes de otras tradiciones tales como el belga
Louis Laveleye, discipulo de Frangois Huet y vinculado al socialismo cristiano; asi como
algunas menciones a proteccionistas como el norteamericano Henry Carey.

El programa presentado por Vicente Fidel LOpez parasu curso de 1874 y €l
“Prontuario del curso de economia politica” que publicd como explicacion ampliada del
programa, donde encontramos la influencia simultanea de Macl eod (caracterizado como
el “mas habil economista del siglo”) y Carey, es ejemplar en su eclecticismo. Sin
embargo el grueso de las citas incluidas consiste en |os autores candnicos del liberalismo
francés y en menor medida briténicos'®.

Siguiendo alos economistas post-clasicos, Lopez consideraba que labase de la

economiay del movimiento econdémico estaba en la distribucion (el comercio) y no en la

" Hale, Charles, “Political ideas and ideologiesin Latin America, 1870-1930 » en Leslie Bethell Ideas and
ideologies in twentieth century Latin America since 1870 (Cambridge: Cambridge University Press, 1996)
1> Seglin Fernandez L dpez, lafalta de interés en las ideas de Ricardo se debia alaincompatibilidad entre su
teoriadelarentay la situacion de lastierras en la Argentina. Ver Ferndndez L6pez, Economia, passim.

18 |_as autoridades citadas por Lépez en su Prontuario del curso de economia politica o explicacién sucinta
del programa (Buenos Aires : Edicion del autor, 1875) incluyen alos mencionados H. MacLeod y H.
Carey, junto con Courcelle de Seneuil, Eduard Horn, Louis Wolowski, Pellegrino L Rossi (sucesor de Say
en el College de France), Adam Smith entre otros liberales. Malthus y Ricardo son citados como autores de
sofismas (sobre la poblacion el primero, y sobre larenta el segundo) que deben ser refutados.




produccion, aungue luego identificaba a capital como € factor mas importante de la
prosperidad de un pais. Coincidiendo con los economistas post-clésicos, € valor, segun
L 6pez, estaba dado por lademanda, pero lademanda a su vez era funcién del provecho,
por lo que pareciera que, en la conceptualizacion de Lopez, en Ultimainstanciaera el
provecho € que determinaba la medida del valor de las mercancias, incluyendo el
trabgjo. Lopez no parece haber tenido conocimientos del desarrollo contemporaneo de la
“revolucion marginalista”. Sin duda la formacién juridica y el tipo de practica a que
estaban habituados aguellos encargados de ensefiar |a economia en la Facultad de
Derecho constituia una barrera alas formalizaciones de los marginalistas™”.

Aungue L6pez era un declarado proteccionista, como se vio, tanto € programa de
Su curso como su Prontuario mostraban ambigliedades a respecto. Para empezar L épez
identificaba ala economiacon el comercio. El capitulo XI del programadel curso se
preguntaba retéricamente “; porque es que, en regla general, se perjudica al trabajo y al
comercio siempre que se le quiere proteger directamente con leyes tutelares?”; pero
inmediatamente incluia un punto sobre los “limites necesarios de la libertad del comercio
en ciertas materias y en paises nuevos donde conviene beneficiar el empleo de los
capitales sobre ciertas fuentes”. Notese la cantidad de matices (“ciertas materias”, en
“paises nuevos”, “ciertas fuentes”) que se cree obligado a introducir Lopez en la
discusion de estos temas. Como otros contemporaneos, Lopez consideraba la libertad de
comercio y trabajo como el mejor sistema, aunque aclaraba que ni aun los liberales més
extremos como MacL eod suponian que la libertad debia ser absolutay reconocian que en
paises nuevos cierta proteccion alaindustriay ciertas restricciones alalibertad
econdémica eran necesarias. Lalibertad debia estar l[imitada por €l orden 'y por € interés
comun para evitar el fraude y el abuso “que son siempre consecuencia de la codicia

comercial.”*®

1 \/er Roncaglia, Alessandro, The Wealth of Ideas. A History of Economic Thought (Cambridge:
Cambridge University Press, 2007), 278. Para el momento en que Lopez preparaba su curso de Economia
Politica la “nueva escuela de pensamiento econdmico” era reconocida en el ambiente econdmico
internacional y algunos de |os autores de esta corriente ya eran conocidos en la Argentina. Francisco
Balbin, en su obra La crisis 1873-1875 (Buenos Aires: Coni, 1877) menciona a Stanley Jevons aunque (ya
que no hay citas a obras especificas) es probable que haya leido sus textos sobre moneda y no sus trabajos
sobre economiatedrica. Ni LOpez ni sus sucesores parecen haber conocido tampoco las obras de Menger,
menos formalizadas y por |o tanto més accesibles que las de sus contemporaneos.

18| 6pez, “Prontuario,” 24




Ademas, el control sobre lalibertad econdmica era, para Lépez, una cuestion de
orden social. En efecto, luego de defender lalibertad de los bancos, nuestro autor
reconocia que “en esta materia como en todas las que tocan al orden social, es preciso
que lalibertad esté controlada por e orden y por € interés comdn.*® Pero por otro lado
dejabaclaro que los limites de laintervencion estatal debian ser muy estrechos. El
gobierno no debia “descender al terreno del provecho o de la especulacion que hace la
riqueza de los particulares”, ya que o bien lo haria usando su poder y destruyendo a los
débiles, o bien lo actuaria como simple individuo en igualdad de condiciones con los
otros actores econémicos y por |o tanto secaria las fuentes de capital que manejaba.” En
todo caso LOpez consideraba que no deberia haber propiedades fiscales. Segin Lopez, €l
principal objetivo de los gobiernos debia ser el fomento de la poblacién por medio dela
promocién de libertades civiles, y politicas y € del capital por medio de libertades
mercantiles.

Influenciado por latradicion romantica, Lopez introdujo el historicismo en e
estudio de la economia. Como sefiala Chiaramonte, € historicismo erauno de los
fundamentos conceptual es en los que | os proteccionistas fundamentaban sus ideas. Segun
este sistema de ideas | 0s paises pasaban por etapas historicas y o que era adecuado para
un pais avanzado como Inglaterra podia no serlo para uno que se encontraba en su
juventud como era el caso de la Argentina. Los principios de la cienciano eran aplicables
atodos |os paises. #Al mismo tiempo, sin embargo la consolidacion de la cétedra de
economia politica fue de lamano de un creciente reconocimiento de la especificidad de
los conocimientos transmitidos, lo cual implicaba enfatizar su estatuto de ciencia. Lépez
daba cuenta de esta tension en su caracterizacion de ladisciplinaa su cargo. La economia
politicaeraalavez unaciencia social que respondia a principios universalesy un arte

politico que, como tal era histérico. Es por lo tanto el Lopez politico €l que podia

19| 6pez, “Prontuario”, 24. El tema del orden social preocupaba a los economistas de todas | as tendencias.
La Revista Econémica del Rio delaPlata, en su primer nimero de su primera época (liberal, luego se
convertiria en proteccionista e intervensionista en la segunda época), tenia como moto: “Sin paz no hay
trabajo, sin trabajo no hay hogar, sin hogar no hay familia, sin familia no hay nacion posible”. Revista
Econdmica del Rio dela Plata Primera época, n 2 (14 de agosto de 1870).

2 ¢pez, “Prontuario”, 14

% Esinteresante destacar que L6pez no citaa List ni en su texto ni en su programa. Recordemos que el
autor francés através del cudl habiallegado alos textos de MacLeod era el traductor del romantico aleman.
El debate sobre si la Argentina debia seguir 0 no el modelo de los paises avanzados trascendia la academia
y se ventilaba en el Congreso Nacional.




promover el proteccionismo como forma adecuada de defender los intereses del pais,
mientras que el Lépez cientifico era el que debe validar sus argumentos en la ciencia
aceptada, lo que constituia un elemento adicional para explicar € sistema de autoridades
elegido por él y también por sus sucesores. Esta contradiccion entre el “cientifico” y el
“politico” seria notada también en otros profesores que ocupaban ambas posiciones. Asi,
por gjemplo, décadas después, con motivo de un debate sobre el presupuesto municipal,
el concgjal Vergara Biedma recordaba que habia sido alumno de finanzas de José Terry,
figura que retomaremos més adelante. Terry como profesor se oponia fuertemente ala
concesion de créditos suplementarios fuera del presupuesto, |o cual qued6 expresado en
sus clases. Sin embargo, cuando fue nombrado ministro de hacienda, lo primero que hizo
fue precisamente autorizar uno de estos créditos. El Terry politico debia hacer o que €
Terry cientifico denostaba. Es interesante que V ergara Biedma no atribuia este cambio a
laposible malafe de Terry sino alas diferencias existentes entre la catedra universitariay
larealidad del manejo administrativo. Esto ponia de manifiesto latension entre lalogica
cientificay lalégica politica ?

Uno de los alumnos de Lopez, €l chileno Emilio Lamarca, ingeniero en minas
recibido en Alemaniay luego abogado por la Universidad de Buenos Aires, |o sucederia
en la catedra. Las consecuencias de la crisis que estaba af ectando |a economia argentina
cuando Lamarca se hizo cargo de la misma se hicieron sentir en la orientacion que intentd
imprimir a su ensefianza. En notaa decano Carlos Tejedor le informaba que habia
decidido introducir cambios en €l programa que reflgjaran | as preocupaciones del
momento. Asi, dedicaba espacio a las cuestiones monetarias que “han adquirido una
importancia vital para nosotros”, asi como también profundizaba el estudio del créditoy

de las instituciones bancarias. Finalmente, informaba a decano que le habia parecido

2 Ciudad de Buenos Aires, Consejo Deliberante, Sesién del 28 de junio de 1912, P. 451. La mismacritica
se haria respecto de autores extranjeros. Asi, cuando Paul Leroy Beaulieu, desde Londres hacia
recomendaciones de tono ortodoxo ala Argentina para salir de la crisis de 1890 (reduccion del presupuesto,
pago de la deuda externa, valorizacién de la moneda), Domingo Lamas desde la Revista Econdmicadel Rio
de la Plata distinguia entre el Leroy-Beaulieu autor de textos cientificos, y €l financista interesado en
defender los intereses de los capitalistas extranjeros. “Verdad es que su tratado, considera la materia desde
el punto de vista cientifico..., y ahora s6lo trata de servir, prestigiandolas con su autoridad, las pretensiones
de los prestamistas ingleses... ” Lamas, Domingo, “La situacion argentina y P. Leroy Beaulieu” Revista
Econdmica del Rio dela Plata. Segunda época. N 21 (31 de marzo de 1892).




“necesario hacer conocer al estudiante nuestras propias instituciones y al efecto consagro
dos secciones del programa a Banco Hipotecarioy a de la Provincia.”*
Lamarcaintento articular su orientacion catdlica con laeconomia, y fue su
militancia catélicala que le cost6 su catedra cuando fue destituido por Rocaen 1884 y
reemplazado por Luis Lagos Garcia, vinculado ala masoneria, cuiiado y padrino de tesis
de Carlos Pellegrini, luego de haber apoyado las posturas catolicas durante el congreso
pedagdgico de 1882.2* En 1880 habia publicado “Decélogo y la Ciencia Econémica” —

décadas después recogido por Algjandro Bunge y publicado en la Revista de Economia

Argentina-, en la que elaboraba una fuerte critica alos economistas clasicos, en particular
a Smith y Say por haber olvidado los preceptos morales en |a construccién de su ciencia
materialista. Lamarca intentaba en su “Decalogo” —basado en los Diez Mandamientos-
mostrar que existia (0 més bien, deberia existir) un perfecto acuerdo entre religion, moral
y economia. Frente a los clésicos, Lamarca proponiaa belga Emile Victor de Laveleye,
cercano a socialismo catélico y cuyas obras tenian gran circulacion en Buenos Aires, y a
Pellegrino Rossi, sucesor de Say en la catedra de Economia Politicadel College de
France que, aunque seguidor de |os clasicos en economia, eramuy cercano a circulos
catdlicosy lo serfaluego a PapaPio IX.%

A diferenciade Lopez, Lamarca discutia las distintas teorias del valor (valor-
trabgjo, utilidad, etc.) para concluir que € valor era una cualidad extrinseca alos objetos
y dependiente de la demanda, aungue sin vincular a ésta con la utilidad —de hecho

% Archivo de la Facultad de Derecho de la UBA. Legajo de Emilio Lamarca, Carta de Lamarcaa Decano
Carlos Tejedor dejulio 16, 1876.

24 Emilio Lamarca (1844-1922) habia desempefiado el cargo de subsecretario de Relaciones Exteriores bgjo
las presidencias de Sarmiento y Avellaneda. En 1884 fue destituido por Roca de su cargo docente, junto
con José Manuel Estrada, por su activa militancia catdlica en el Congreso Pedagdgico. Mas tarde se opuso
alacandidatura de Roca para la segunda presidencia. Fue colaborador y luego director del diario catdlico
LaUnién y continud alo largo de su vida su militancia catélica. Al mismo tiempo estableci6 importantes
vinculos con el mundo de los negocios britanico. Fue asesor de lalegacion britanicaen Argentinay durante
18 afios se desempefié como abogado, segundo director y luego presidente del directorio del Ferrocarril
Central Pacifico.Sin embargo, su texto sobre economia politica parece haber seguido utilizandose puesto
gue la edicion ala que hemos tenido acceso es de 1888. Luis Lagos Garcia (1844-1907) se habia
desempefiado como secretario de Sarmiento durante la presidencia de éste. Activo en el autonomismo fue
nombrado Ministro de Hacienda por Carlos Tejedor, pero por problemas personales no 11egb a asumir el
cargo. Fue durante varios periodos miembro de lalegislatura de Buenos Aires y del Congreso Nacional y
firmo junto con Pellegrini €l proyecto de conversion de papel moneda. Fue muy activo en el debate sobrela
ley 1420. Més adelante, fue abogado jefe del Banco Nacional, del Banco de la Nacion Argentina, del FFCC
Pacifico (donde se desempefiaba Lamarca) y del Jockey Club.

% \/er Lamarca, Emilio, “El Decalogo y la Ciencia Econdémica” (1880), reproducido parcialmente por
Fernandez Lopez, Manuel, Economia, 142-146.
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rechazaba sin demasiadas explicaciones lateoria del valor basada en la utilidad. Lamarca
se definia como catdlico y enfatizaba la dimension socia de la economia, dgjando claro
que € interés personal no es, ni puede ser, la tnica causa de movimiento econémico, ni €
trabajo meramente una fuerza mecanica. Sin embargo, su sistema de citas también incluia
los nombres candnicos del liberalismo, al tiempo que sefialaba |os limites que debian
ponerse alaaccion del Estado aun en temas tales como lafijacion de las tasas de interés.
El Estado, sin embargo tendria un rol ajugar en temas tales como la reglamentacién del
trabajo de los obreros para asegurar la salud y, sobre todo, latranquilidad publica. Como
para otros economistas contemporaneos, €l orden social era una precondicion parala
actividad econdmicay era parte de los temas que debian ser abordados por la economia
politica.

Aungue el proteccionismo estaba presente en |a ensefianza de Lamarca, de manera
tal vez mas explicita que en lade Lopez, lainfluenciadel liberalismo francés era evidente
en el primero, incluso en la estructura misma de su texto de clase, dividido en
“Distribucion, circulacion, y consumo” que respondia a los lineamientos candnicos de los
textos gal0s.?° De lamismaforma, el concepto de economia que planteaba el chileno
coincidia con & propuesto por los portavoces del liberalismo francés decimondnico.
Como sefidla Hervé Dumez, para éstos la economia debia ser una parstotalisde la
sociedad y por |o tanto, su dominio se extendia a otras esferas méas amplias de “lo social”.
En efecto, Lamarca se ocupaba en su texto de las relaciones entre las clases sociales, a
tiempo que, y a igual que los liberales franceses, partia de una concepcion armonicade
lasociedad®’. De lamismaforma, el concepto normativo de Estado propuesto por
Lamarca, también se asemejaba al de los franceses. El Estado, para Lamarca, debia tener
funciones muy bien definidas que incluian la gjecucién de trabajos publicos alli donde la

iniciativalocal y privadano llegara®. Al Estado también |e cabriaregular o suavizar €l

% |_amarca, Emilio, Economia Politica. Distribucién, circulacién y consumo (Buenos Aires: Tip. Italo-
Argentina de B.Borg, 1888).

2"\/er Dumez, Hervé, L’Economiste, la science, et le pouvoir. Le cas Walras (Paris : PUF, 1985), 56y ss.
% En un articulo de 1878 aparecido en Journal des Economistes, portavoz del liberalismo francésy de
circulacion bastante amplia entre los locales, se sefialaba como funciones del Estado : @) garantizar la
seguridad de los bienesy las profesiones de los ciudadanos ; b) ladistribucion imparcia dejusticia; c) la
defensa del pais; d) la exacta reparticion de impuestos, su percepcion econémicay empleo regular ; €) la
gjecucion de trabgjos publicos ali donde lainiciativay los medios locales y privados no llegara. Ver
Dumez, L’Economiste, 59.
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conflicto social, ya que entre las funciones que se le asignaba estaba |a de reglamentar €l
trabajo de los obreros a efectos de asegurar su salud y sobre todo latranquilidad publica
protegiendo al obrero de la “accion devorante de la industria”®. Esto lo llevé aformular
unafuerte critica alos terratenientes absentistas, pero no en términos de las
consecuencias econdmicas de su accionar, sino porque al impedir €l contacto entrericosy
pobres dificultaban la proteccion que naturalmente los primeros debieran ofrecer alos
segundos. Esta actitud de | os terratenientes generaria separacion y enemistad entre las
clases sociales™.

Lamarca enfatizaba la conveniencia de aplicar €l proteccionismo en ciertos casos
como medida transitoria. También reconocia que |os gobiernos debian proteger ciertas
industrias necesarias para su subsistencia tales como las de armas y |0s cereales, aparte de
ofrecer proteccién alas industrias incipientes. Lamarca consideraba que en lalucha
desigual entre paises, |os més débiles se podia apelar ala aplicacion de derechos
prohibitivos.®! Sin embargo, €l librecambio era considerado el sistemaideal a que se

debe aspirar y todas las otras medidas son por |o tanto de carécter transitorio.

% | amarca, Economia, 25.

% Tal vez debido a sus posiciones catélicas Lamarca parece haber despertado la desconfianza de sus
alumnos. En 1883 se publico un Resumen y comentario firmado por W (aparentemente seudénimo
colectivo de algunos alumnos). Entre otras cosas dicen de Lamarca que tenia “el espiritu de mujer y el
cuerpo de hombre”, lo caracterizan como “esos hermafroditas... incapaces de pedir reparacion a agravio
alguno, timidos y asustadizos que andan con el JesUs en los labios y el rosario en las manos...” (IV).
Atribuyen a Lamarca el decir que la economia seria una ciencia “Unica universal” ya que se ocupa de todas
las necesidades, materiales y universales. Para W, “la economia no es la moral ni el derecho: cada ciencia
tiene sus limites” y la economia se ocuparia de las necesidades materiales.” (10). Respecto de los
conocimientos de Lamarca, W sefialaba que Lamarca, al igual que otros, solo habia estudiado un afio de
economia politica en la facultad, y por lo tanto sus conocimientos eran sumarios.

3! Laidea que habia paises débiles y paises fuertes y que los primeros de alguna manera tenian un vinculo
de dependencia respecto de los segundos que habia que quebrar através de un aumento en la produccion e
industrializacion era formulada a veces en términos que al lector de hoy e suenan similares en algunos
aspectos a los que a mediados de la década de 1950 utilizaria Rall Prebisch desde la CEPAL. Ver por
ejemplo la nota de Domingo Lamas (director de la revista), “El absentismo argentino”. en Revista
Econdmica del Rio dela Plata, Segunda época, n 5 (5 dejulio de 1892). Frente alacrisis, larevista
recomendaba aumentar la produccion industrial ((nica manera de independizar la economialocal delade
los “paises centrales” (sic)) y atraer solamente aquellos capitales extranjeros que probaran ser productivos.
Por otro lado también recomendaba mantener bajo el precio de la moneda papel. El nacionalismo
econdmico de la revista se manifestaba ademas en laidea de crear un banco del Estado que no beneficiaraa
“esos comerciantes que buscan liquidar ventajosamente para el exterior |as operaciones pendientes y
quieren, al efecto, tener en sus manos el gobierno econémico de la Republica”; y en la mantencién de un
papel moneda autdnomo respecto del comercio exterior, con un valor fijado por €l Congreso. Sin embargo,
larevista decia estar inspirada en su homologa francesa Journal des Economistes voceradel Laissez faire.
Sobre el tema del banco ver “Conversacién Bancaria” Revista Econémica del Rio de la Plata Segunda
época, n 13 (5 de noviembre de 1892), 339; sobre la moneda, “Carta Econémica” Revista Econémica del
Rio de la Plata Segunda época, n 6 (20 dejulio de 1892), 10. EL sistema de citas de larevista erasimilar a
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Luego de la exoneracion de Lamarca, la catedra de economia politica quedo a
cargo de Luis Lagos Garcia quien, aparentemente la compartié con € espafiol Félix

Martin y Herrera.*

La Crisisde 1890 v la Ensefianza de |a Economia Politica

Los programas de Martin y Herrera post crisis del 90 reflejan cambios ocurridos
en lasociedad.® A juzgar por los programas pareciera que la ensefianza de |a economia
politica se vinculaba con |os acontecimientos que ocurrian en €l pais alos cuales no
estaban gjenas las opciones tedricas de los profesores. Asi, por € emplo, los programas de
Martin y Herrera post-crisis incluyen secciones sobre asociacionismo y cooperativismo
(Martin y Herrera en este sentido era seguidor de las ideas del economistas cooperativista
francés Charles Gide). Martin y Herreraincluia puntos sobre las industrias fabriles
nacionales asi como también larguisimas y detalladas secciones sobre operaciones 'y
funcionamiento bancarios. Respecto del comercio internacional, introducia un punto
sobre la “proteccion racional de la industria”. Martin y Herrera, al igual que sus
predecesores opinaba que € librecambio era el sistemaideal al que habia que dirigirse,
pero entre tanto, dadas |as condiciones locales, admitiala posibilidad de proteccion. Dada
|as desigual dades entre |as naciones, opinaba que habia que compensarlas por medio de
“derechos protectores la inferioridad de las fuerzas econémicas.”* Pero esta proteccion
debiatener limites ya que no debian favorecerse por medio de ellala constitucion de
monopolios particulares, ni protegerse la produccién de bienes no adecuados alas
condiciones naturales del pais (es decir que no utilizaran materia primalocal, idea que
luego seria retomada por Algjandro Bunge), ni continuarse la proteccion unavez que las

industrias se hubieran desarrollado.

mantenido desde las cétedras, al que sumaban a autores como Cauwes. En general utilizaban alos liberales
y clasicos para sostener puntos de vista muchas veces antitéticos. Sobre los franceses, ver Fourcade,
Marion, Economists and Societies. Discipline and Profession in the United States, Britain and France,
1890s-1990s (Princeton: Princeton University Press, 2009), 189.

% Fdlix Martin y Herrera (1856-1904) nacié en Cérdoba, Espafia, Ilegando al pais en 1872. Su padrino de
tesis fue Nicolas Avellaneda a cuyo estudio juridico se incorporaria mas tarde. Fue vocal del Consgjo
Nacional de Educacion, y profesor de la Escuela Normal de Maestros'y del Colegio Nacional donde
desempefié varias catedras incluyendo la de economia politica, integrada ala curricula de ambas escuelas.
Més tarde fue director del Banco Hipotecario Nacional y presidente del Banco Municipal de Buenos Aires.
% Debemos sefidar que sdlo hemos tenido acceso a programas de Martin y Herrera posteriores a 1896.

% Martin y Herrera, Nociones de Economia Politica (Buenos Aires, 1893), 136
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Finalmente, en los programas de Martin y Herrera es posible encontrar tres puntos
referidos a las doctrinas comunistas y socialistas incluyendo la “Teoria de Karl Marx;
mutualismo de Prodhon y teoria de Lasalle, examen critico”. Mas adelante habia un
punto referido alas politicas sociales, la necesaria intervencion del Estado a efectos de
proteger alas personasy alosintereses generales, laregulacion del trabajo de los nifios y
el descanso dominical. Las huelgas son introducidas como tema bajo el rubro de
“inconvenientes y justificativos de las huelgas”. EI ultimo punto del programa se referia a
lamiseriay alos programas de asistencia publicay privada. Terminaba proponiendo el
concurso entre ambos tipos de asistencia.*

Los programas de Martin y Herrera sufrieron una evolucion interesante alo largo
delos anos. El de 1898, por g emplo, en el punto I11 que trataba del concepto de utilidad
y valor —pareciera que Martin y Herrera estaba més al tanto de lateoriadel valor-utilidad
gue sus predecesores en la cétedra-, incluye el concepto de “cooperacion social” que
reemplazaba al de “progreso en las satisfacciones” que existia antes. El punto XII
eliminaba un item que decia “si la ganancia de uno es la pérdida del otro” y a cambio de
eso incluyia otro sobre sindicatos. De manera similar la seccién sobre bancos (que, como
dijimos era muy detallada), en 1898 introdujo la nocion de “bancos populares”,
sociedades cooperativas y de crédito®.

La seccion de politica de salarios también sufrid cambios, puesto que donde se
hablaba de huelgas se agreg6 un punto sobre “arbitraje y conciliacion” y otro sobre
“participacion en los beneficios.” Respecto del comercio internacional, desde el
comienzo los programas trataban el “sistema prohibitivo”; pero donde antes se leia “error
de las bases en que reposa” se cambio en 1898 por “bases en las que reposa”. Finalmente,
la seccidn sobre doctrinas socialistas se amplié considerablemente, se eliming “examen

critico” y se incluyeron las teorias de Henry George que tendrian luego unaintensa

* Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Programa de Economia Politica
Curso de 1896. Catedrético Dr. Félix Martin y Herrera (1896)

% En su texto Nociones, Martin y Herrera discute ampliamente el tema de |as cooperativas de trabajadores:
las mismas habrian “tomado en nuestros tiempos nuevas formas proponiéndose mejorar las condiciones del
obrero y emanciparle de la dependencia del empresario” Martin y Herrera, Nociones, 83.Este tema también
formaba parte de las preocupaciones de otros economistas de la época. Ver por gjemplo Quesada, Sixto,
Bancos hipotecarios y cajas de ahorro (Buenos Aires: Imprenta de Pablo E. Coni e Hijos, 1887). Quesada,
junto con Terry y otros fue el creador de la cooperativa de crédito “La Hormiga” que seria el origen de lo
que luego fue el Banco Popular Argentino.
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aunque corta difusién entre los estudiantes de economia.®’ Por Gltimo, e programa de
1899 (ultimo al que hemos tenido acceso), ampliaba todavia mas |a seccién sobre
socialismo donde se agregaba el “socialismo integral de Malon, el socialismo religioso y
el socialismo de catedra”, y se introducia una segunda seccion destinada a estos temas en
los que se discutirian las causas del socialismo contemporaneo y del antagonismo de
clases, el problemasocia y su caracter de actualidad y terminaba proponiendo la
participacion del individuo, de lasociedad y del Estado en su solucién.®® Como se puede
ver, paralos docentes de lamateria, € dominio de la economia trascendia ampliamente
los temas estrictamente vinculados ala produccion e intercambio de bienesy se
vinculaban a cuestiones sociales mas amplias.

Sin embargo, €l sistemade citas en que Martin y Herrera validaba sus argumentos
no era sustancialmente diferente alos de sus antecesores en la catedra, con la excepcion
delainclusion de Gide y Paul Louis Cauwes (éste Ultimo caracterizado por Dumez como
un “palido imitador de List”).*® Esinteresante que, a pesar de lainfluenciaindudable de
los romanticos y de la escuela histérica alemana en el pensamiento de los profesores de
Economia Politica, éstos autores eran citados muy raramente, y en general no por ellos en
sus textos sino mas bien en |las notas tomadas por 10s alumnos como agregados alas
clases, al menos hasta la década de 1890, como veremos.”® Estainfluenciade los
alemanes también se hacia presente en una mirada de la economia més compatible con la
de los “socialistas de catedra.”, Asi, los Apuntes de Economia Politica compilados por

dos estudiantes de Martin y Herrera, José Ledn Suérez y A. de la Rosa Ponte, que se
suponiaque complementarian las Nociones escritas por €l profesor, introducen matices

gue no estaban presentes en el texto original. En efecto Suarez y de la Rosa Ponte

3" Hacia las primeras dos décadas del siglo XX las teorias de George tendrian una enorme popularidad en la
Argentina que aun no ha sido estudiada. Existia en Cordoba un partido Georgista que obtuvo laintendencia
delaciudad. Entre los entusiastas mas firmes del Georgismo estaria Raul Prebisch.

% \er Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Programa de Economia
Politica (1898 y 1899).

* Dumez, L’Economiste, 75.

“0 En general estas notas consistian en versiones taquigraficas de las clases de los profesores
“complementadas” por agregados realizados por los alumnos que las compilaban. En el caso del Resumen
y comentario de W citado mas arriba, ellos incluyen menciones aW. Roscher y otros miembros de la
“antigua escuela historica alemana” que no estaban presentes en los textos de Lamarca. Lo mismo ocurre
con los Apuntes complementarios de Economia politica correspondientes al curso dictado por el Dr. Félix
Martin y Herrera compiladas por José Ledn Suérez (quien luego seria decano de la Facultad de Ciencias
Econémicas y uno de los mentores de Radl Prebisch), y A. de la Rosa Ponte (Buenos Aires: Pablo Coni,
1893), donde también se citaa List que no estaba presente en el sistema de citas de los textos del docente.
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aclaraban (a diferenciadel docente) que el objetivo de la economia politica eralograr una
equitativa reparticion de las riquezas, y que €l bienestar dependia menos de la cantidad de
productos existentes que de su razonada distribucién.** De todo esto podemos inferir
menos dos conclusiones. En primer lugar, la posicién preeminente del pensamiento
liberal francés entre los argentinos que parecen haberse puesto en contacto con los
clasicos ingleses en muchos casos a partir de traducciones o comentaristas franceses. En
segundo lugar, la concepciodn de la ciencia econdmica de los franceses, cercana al
derecho y con unaidea de Estado activa frente ala cuestion social, y que proponiala
ampliadifusion del saber econdmico resultaba atractiva paralos docentes de la Facultad
de Derecho de la UBA, sobre todo en la coyuntura abierta por lacrisis de 1890.4. El
pensamiento aleman, que como veremos ocuparia un lugar importante en las ensefianzas
de José Terry, serfa conocido sobre todo a través de fuentes francesas eitalianas.®

Al igual que Lamarcay siguiendo alos liberales franceses, Martin y Herreratenia
una concepcidn armonica de la sociedad a la que consideraba como “un inmenso taller
donde los capitales combinan su esfuerzo parala produccién de riqueza que luego seria
distribuida.”* De hecho, segtn él, “no existe la hostilidad que se ha pretendido establecer
entre el trabajo y € capital que, por € contrario, hay perfecto acuerdo y armonia entre
estos dos elementos productivos.”* Sin embargo, esta concepcién armonica pareciera ser
mas normativa que descriptiva—lo cua aparece sugerido en el hecho que aclara que “la
solidaridad y armoniaentre €l trabgjo y €l capital no solo es base del progreso econémico

sino también condicion del orden politico y moral” -; de lo contrario no se comprenderia

“ Suérez, José Ledn y A. de la Rosa Ponte, Apuntes complementarios de economia politica
correspondiente a curso dictado por el Dr. Félix Martin y Herrera (Buenos Aires. Pablo Coni e Hijos,
1893), p. 6.

“2 os liberales franceses eran criticados por economistas como Walras precisamente por su vena
periodisticay su supuesta falta de rigor. Recordemos que Martin y Herrera ensefiaba también la economia
en el Colegio Nacional parael cua escribié su texto Curso elemental de economia politica (Buenos Aires:
1886). Otros ambitos de discusién como la Revista Econémica del Rio de la Plata (segunda época)
proponian espacios de intervencion estatal todavia mas amplios, incluyendo “toda la vasta esfera de los
monopolios naturales”; e incluso asegurar el bienestar de la poblacién “A la pregunta de si el Estado debe
ser beneficente y a punto de constituir esto uno de sus deberes ineludibles, no vacilamos en contestar
afirmativamente...” “Las economias, los sueldos y las pensiones” Revista Econémica del Rio de laPlata.
Segunda época, N. 18 (30 de enero de 1893).

“ En labiblioteca de la Facultad de Derecho se encuentran gran cantidad de traducciones contemporaneas
al italiano, al espafiol y al francés de las obras de Adolph Wagner y otros “socialistas de catedra”. No pude
localizar ni una edicion en aleman de las obras de Wagner, por g emplo.

“ Martin y Herrera, Nociones, 5.

> Martin y Herrera, Nociones, 98
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lainclusién en sus programas de doctrinas como la marxista que proponian exactamente

lo contrario. Al igual que Lamarca, para Martin y Herrera (cuyo texto incluye secciones

enteras tomadas textualmente y sin la cita correspondiente de Economia Politica de
Lamarca) € progreso de un pueblo no podia estar basado solamente en la dimensién
material, sino que debia fundamentarse en el progreso moral. Lariquezade un pueblo no
se mediria solamente en términos de la acumulaci 6n de sus riquezas, sino también de sus
condiciones moralesy civicas; y esto eraasi porque € interés personal no bastaba para
explicar las acciones de los hombres, puesto que éstos buscaban el bien por €l bien

mismo.*®

LaCrisisy la Creacién de la Cétedra de Finanzas Pdblicas

En 1889 la materia economia politica se desdobl 6 en un curso que conservaria ese
nombre y otro de finanzas publicas. La situacién econdmicadel pais requeria cadavez
mas de técnicos especializados y eso explicaria en parte también la creacion, un afio
después, de la escuela comercial, y luego del Instituto de Altos Estudios Comerciales que
en 1913 darialugar ala creacion de la Facultad de Ciencias Econdémicas. El titular del
curso de economia politica, Luis Lagos Garcia, se hizo cargo de la de finanzas, siendo
sucedido luego por su adjunto, Juan Carballido en 1893. Pero quien es reconocido como
el fundador de |os estudios sobre finanzas es quien entonces ocupaba el cargo de
suplente, José Antonio Terry, que adquiriria notoriedad a publicar el primer estudio
sistemético sobre la crisis de 1890%.

El texto de Terry sobre la crisis es interesante porque ahi aparece explicitamente
citado (encabeza de hecho € nimero de citaciones) € representante de la nueve escuela
histéricaalemanay socialista de catedra Adolph Wagner aungue |o combinaba con otros
autores més aceptados del liberalismo francés (Joseph Garnier, Leroy Beaulieu, €tc), y

Laveleye. Como ni Terry (ni ninguno de los otros autores tratados) se refieren aobras

“6 Martin y Herrera, Nociones, 8

“" Terry, José A., Lacrisis 1885-1892. Sistema bancario (Buenos Aires : Imprenta de Biedma, 1893). Terry
(1846-1913) se desempefid en lalegislatura bonaerense como diputado y senador y como diputado en €l
Congreso Nacional. Fue delegado en el Congreso Pedagdgico de Buenos Aires en 1882. En 1893 Luis
Séenz Pefialo nombré ministro de hacienda, cargo que volveria a ocupar bajo la presidencia de Manuel
Quintana. Fue también Ministro de Relaciones Exteriores durante la segunda presidencia de Roca. Otros
cargosincluian los directorios del Banco Hipotecario Nacional, de la Cgja de Conversion, y de
Ferrocarriles.
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especificas de las autoridades citadas, no podemos saber exactamente ni a qué obra de
Wagner hace referenciani si accedi6 al texto original en deman. De hecho, Terry citaba
a Girolamo Boccardo quien introdujo el pensamiento de Wilhelm Roscher, representante
de la “vieja escuela historica alemana” en lItalia. Terry se declaraba tanto en su texto
sobre la crisis como en sus clases de finanzas recogidas luego en un libro, “socialista de
Estado”.*®

Resulta interesante comparar brevemente el texto de Terry sobrelacrisis con €l
escrito casi veinte afios antes por Francisco Balbin (uno de los fundadores del Banco
Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires, y luego su presidente) sobre lacrisisde la
década de 1870%. Terry citael texto de Balbin elogiosamente aunque ambos abrevan de
fuentes conceptual es diferentes. Balbin, respondiendo probablemente a un clima de
época, se basa en las ideas liberales citando como autoridades a Garnier y Jevons,
mientras que Terry, como se dijo, sin abandonar alos liberales franceses, introdujo el
pensamiento aeman, ya presente, ahora de manera explicita. De hecho, cuando Terry cita

aun liberal como Leroy-Beaulieu (en cuyo Traité de la science des finances basaria casi

enteramente sus clases de finanzas en lafacultad) |o hace para enfatizar que alin quienes
sostenian este tipo de ideas aceptan un cierto nivel de intervencién estatal.

Tanto para Balbin y Terry, como para buena parte de los economistas activos por
entonces, la politica constituia un “ruido” para el buen manejo de las finanzas, y en
ambos casos los “gobiernos” (asi, en plural), son sujetos morales y actores en la
economia con intereses propios. Terry asociaba la politica al “partidismo disociador” y al
amiguismo gue conspiran contra una politica econdémica sana. Sin embargo, el socialismo
de Estado al que suscribia Terry lo obligaban a distinguir la politica de los gobiernos del
nivel delapoliticadel Estado, agente trans-histérico que representaria €l interés comun.
El socialismo que proponia Terry era “de Estado” y jamas de “gobierno”. Para ambos
autores la politicaimplicaba desorden, pero Terry consideraba que el Estado a-politico
debiatener unaintervencion importante en algunas éreas de la economia, principa mente
en lacreacion de un banco habilitador que permitieralaformacion de capitalesy que

“\er Terry, José A., Finanzas. Apuntes taquigréficos de las conferencias dictadas por el catedrético de la
materia en |la Facultad de Derecho. Tomados por Luis A. Folley Carlos M. Biedma (Buenos Aires:
Imprentade M. Biedma, 1898)

“° Balbin, Francisco, Lacrisis, 1873-1875 (Buenos Aires : Imprenta de Pablo E. Coni, 1877)
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funcionara como en su momento funcion6 e Banco de la Provincia de Buenos Aires,
tomado por Terry y otros como un gjemplo. Terry puntualizaba que este banco deberia
ser de Estado y nunca de “gobierno”, debiéndose establecerse por medio de una reforma
constitucional, si fuera necesario, su independencia del gobierno al incluirse en ellasu
carta organica®. Fueron los gobiernos junto con los pueblos, quienes, para Terry,
Ilevaron al paisalaruina. ParaBalbin en cambio, laintervencion del Estado en la
economia debia reducirse a un minimo.

Mientras Balbin, discutiendo contralos que promovian el proteccionismo en
términos de la especificidad de |a situacion argentinainsistia en que € pais no constituia
un caso particular y que por o tanto no requeria de saberes especificos ni generados
localmente para comprender lacrisis; es decir, que los principios universales de la
economia politica servirian para explicar el caso argentino, Terry consideraba que la
ciencia europea que proponia el “free trade” y la prescindencia del Estado no seria
aplicable al medio local. Dado que se trataba de enfermos diferentes (y las metéforas
meédicas eran utilizadas tanto por Balbin como por Terry, siendo € economista el
“médico”), las medicinas prescriptas también debian ser diferentes. Asi, el banco
habilitador que propone Terry debia ser Unico y estatal “porque asi lo exigen los
antecedentes histdricos del pais.™

Sin embargo, tanto Balbin como Terry consideraban que las finanzasy la
economia constituian saberes especificos cuya aplicacion debia estar en manos de
expertos. En el caso de Terry, € ministro de hacienda debia er un personaje con
cualidades particul ares, puesto que no podiatratarse de un hombre de gobierno, sino de

un hombre de Estado quien ademas debia ser un hombre de ciencia. Estadistay hombre

* Terry, Lacrisis, 246. Laideade que el banco debia ser estatal era compartida por Domingo Lamas,
director de la Revista Econémica del Rio de la Plata quien, ademés sostenia que no habia motivos para
creer que un directorio elegido por accionistas seria mejor que uno nombrado por el Estado. “Por mi parte
no vacilo en preferir la peor eleccion politica democrética[del directorio del banco] ala mejor que pueda
verificar un Monte-Carlo cualquiera, por pomposos, engafiosos 0 pretenciosos que suenen los oropeles de
su organizacion.” Ver Lamas, “Cartas Econémicas”, Revista Econémica del Rio de la Plata, segunda época
(20 de setiembre de 1892), 254.

* Terry, Lacrisis, 249. El debate sobre si |a ciencia econémica tenia principios universales o no también se
[levé a cabo en €l Congreso. En un intercambio entre el Ministro de Hacienday €l diputado Escalante,
mientras €l primero sostenia que el pais estaba en la segunda etapa de la evolucion, el segundo puntualizaba
que “la ciencia econdémica es universal, como las matematicas. La ciencia econémica no es tehuelche, o
pampa. ...La economia politica es igual en todo el mundo, es como la medicina.” La Nacion 1 de agosto de
1889.
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de ciencia, ése debia ser €l perfil de quienes, como € propio Terry tenian a su cargo
ocuparse de administrar las “medicinas” necesarias para retornar la economia a la
normalidad. Y latareadel hombre de estado en buena medida consistia en convencer y
conquistar alaopinion publica con la palabra autorizada por lacienciay por su ata
posicion. Laopinion pablica, por lo tanto no era concebida por Terry como un agente
auténomo sino que debia ser guiada por una elite de hombres de Estado-cientificos.>
Esto era compatible con su opinién francamente negativa del pueblo, que se manifiestaa
través de la politica. La opinién publicapara Terry no erasino laexpresion delos
intereses corporativos.> Tanto Balbin como Terry consideraban al “pueblo” como a un
ctmulo de “malos habitos”, falta de espiritu de ahorro, politiqueria, empleomania,
delirios de grandeza, etc. que debian ser corregidos por las dites técnico-politicas.>
Pero retornemos ala ensefianza de | as finanzas publicas en la Facultad de
Derecho. Desde el momento en que Terry se hizo cargo de latitularidad de la catedraen
1899y por lo tanto se encontré en condiciones de modificar 10s programas de la
asignatura, se ve claramente lainfluencia de la escuela demana. Es significativala
utilizacion que hacia en sus programas del pronombre posesivo de la primera persona del
plural. Los programas de Terry, en efecto abundaban en la utilizacion de “nuestro”
mostrando la importancia que le asignaba a la experiencia nacional: “nuestra practica”;
“nuestro sistema fiscal”, etc. que estaban ausentes en versiones anteriores del programa.
Hemos tenido acceso a dos textos de finanzas, unos Apuntes de 1894 compilados por
alumnos en arreglo a programa de Carballido, y los apuntes de las clases del propio

Terry, donde se puede apreciar |os temas que introducia, aun como profesor suplente.®

2 Terry, Lacrisis, 30-31

% | bid, 130.

** La desconfianza respecto del pueblo y de la politica en particular, proclamando la neutralidad de la
disciplina, era compartida por los economistas. Larevista El Economista, dirigida por Ricardo Napp
aclaraban en su primer ndmero que solo cerrarian sus columnas a la politica de partidos. Ver El
Economista. Revista Quincenal. Estadistica, Comercio, Industria, Agricultura, Inmigracion y Colonizacion,
Etc., afio 1, n 1 (18 de enero de 1877), P. 2. Por otro lado, €l diario La Nacién consideraba, dos décadas
mas tarde, que la crisis era resultado de “una serie de vicios sociales, de corruptelas gubernistas, de
perversion administrativa.... ” Anuario de La Nacion 1891 (Buenos Aires: La Nacion, 1892), 23.
®JR.delosLL y M T S, Apuntes de finanzas arreglados al programa de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales (Buenos Aires. Imprenta del Congreso, 1894); y Terry, José, Finanzas. Apuntes
taguigréficos de las conferencias dictadas por el catedrético de la materia en la Facultad de Derecho.
Tomados por LuisA. Folley Carlos M. Biedma (Buenos Aires: Imprenta de M. Biedma e hijo, 1898). Juan
Carballido (1852-1939) fue decano de la Facultad en 1904. Anteriormente habia obtenido unabancaen la
legislatura de la Provincia de Buenos Aires de 1880 a 1884, y luego fue elegido diputado nacional en 1886,
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En ambos casos se sefiala que la necesidad de |os apuntes estaba dada por el hecho de no
existir obras en castellano parad dictado de la materia (Terry sefiala una reglamentacion
de lafacultad que impediala asignacion de libros de texto) y, sobre todo, laimposibilidad
de traducir en tiempo adecuado y a un costo razonable, 10s textos existentes en francés —
laposibilidad de traducir de otros idiomas no estaba ni siquiera contemplada-. En ambos
casos se puntualizaba que |os textos seguirian el manual de Paul Leroy Beaulieau. En €l
texto de 1894 se sefid aba que también se consultaron textos de Cauwes y de Piernas
junto con €l libro sobre tierras publicas de Nicolas Avellaneda y los andlisis del
presupuesto |levados a cabo por Alberto Martinez, por entonces sub-secretario de
Hacienda. Terry, por su parte, aclaraba que se basaba en el Traité de Leroy Beaulieu,
pero que el curso estaria centrado en €l andlisis del presupuesto nacional del afio anterior.
Aunque es posible encontrar fuertes similitudes entre ambos libros, puesto que en
buena medida abrevaban de |as mismas fuentes, también podemos encontrar diferencias
significativas que hacen alas concepciones de Estado y finanzas que se estaban
manegjando. De todas maneras nos centraremos en € de Terry que es € masrico
conceptual mente. Mientras el texto de 1894 separaba el dominio de las finanzas de una
teorizacion del Estado desplazando ésta a la Politica —se sefialaba que no eraalaciencia
de las finanzas ala que corresponde discurrir sobre cuéles son las necesidades del Estado-
, Terry comienza sefialando que €l sujeto de las finanzas era precisamente el Estado. Al
respecto distinguia entre la escuela francesa (liberal) y la a emana (socialismo de Estado)

en todo
1756

dejando claro que optaba por la segunda. Se declaraba “socialista de Estado
aquello que ni el particular ni la sociedad comercial o civil sean capaces de efectuar.
Terry atribuiaa Leroy Beaulieu €l reconocimiento del socialismo de Estado como
tendencia universal debido alas exigencias delacivilizacion del siglo XIX y ala
impotenciadel esfuerzo particular. Sin embargo, en su Traité el francés eralapidario. El
socialismo de Estado era: “Un monstre qui menace d’engloutir toute liberté, toute activité
et toute richesse sociale.”’ Sin embargo, el socialismo de Estado seria una etapa también

superable. Los economistas franceses e ingleses criticaban “nuestro” socialismo de

en 1896 y en 1912. En 1890 fue designado Ministro de Justicia e Instruccion Pablica. En 1905 integro €l
directorio del Banco Nacién.

*® cfr.delosLL y MTS, Apuntes, 5; Terry, Finanzas, 9; 26; 34.

" Leroy Beaulieu, Traité de la science des finances (Troisiéme édition, Paris : Guillaumin et cia, 11883),
vol 1, p. VI
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Estado olvidando que en su momento tanto Inglaterra como Francia también lo habian
adoptado, y si ho lo hacian mas esto se debia a que ambos paises se encontraban en la
plenitud de su progreso y por lo tanto el socialismo de Estado se habia vuelto
innecesario.®

En e punto en que Terry se separd de los socialistas alemanes y se acercabaa
Leroy-Beaulieu es en e temaimpositivo. Terry rechazaba la posibilidad de implantar
impuestos progresivos por considerarlos arbitrarios y basados en la presuncion de
sacrificio de los contribuyentes y no en unarealidad; puesto que presume que cuanto
mayor eslariquezadel contribuyente menor sera €l sacrificio que deba hacer para
afrontar sus obligaciones fiscales. Pero ademas (y en esto coincide con los autores de los
Apuntes), €l impuesto progresivo seria peligroso porque tenderia adisminuir las
desigualdades sociales y esto tendria peligrosas consecuencias politicas ya que los pobres
son mayoria y en un pais democratico gobiernan por medio del voto. “En este sentido el
impuesto progresivo, en poder de las mayorias populares que se traducen en mayorias
parlamentarias, pudiera ser empleado contralas clases ricas de toda sociedad
organizada.”® El impuesto progresivo mataria el ahorro e impediriala produccion
fomentando la perezay castigando e éxito.*

La posibilidad de establecer un impuesto alas rentas también era desechada
puesto que para Terry éstos chocarian contralos malos hébitos de los contribuyentes y
contra el poder de los estados provinciales. Respecto de lo primero, los contribuyentes
argentinos cometerian fraude y evasion y como la administracion del Estado eraineficaz

y poco respetada las posibilidades de cobrar este gravamen de manera eficiente se

%8 Terry, Finanzas, 322. Por otro lado Terry sefialaba que el interés de |os economistas extranjeros en
criticar el socialismo de Estado reconocia otras causas, ya que estos economistas se encontraban
involucrados en negociaciones de nuestro pais y por lo tanto estaban interesados en “reemplazar la accion
del gobierno”. Terry, Ibid, 323. Una critica semejante se le formularia desde |as paginas de la Revistade
Economia del Rio dela Plata al propio Leroy Beaulieu con motivo de unas declaraciones realizadas por
éste Ultimo en Londres y reproducidas por La Nacién en la que sugeria reducir €l presupuesto nacional a
unatercera parte para afrontar los efectos de la crisis. La Nacion, 15 de marzo de 1893.

% Terry, Finanzas, 493

% | a tnica referencia favorable alos impuestos progresivos que encontramos es de la Revista Econdémica
del Rio dela Plata asegunda época. Ver “Las economias, los sueldos y las pensiones” Revista Econémica
del Rio delaPlata. Segunda época. N 18 (30 de enero de 1892). Es interesante destacar, que décadas antes,
en 1852, el intelectua y politico colombiano Salvador Camacho Roldan proponia lainstauracion de
impuestos progresivos en Colombia en un articulo que tenia como acapite citas de Adam Smith y de J-B
Say. Ver Camacho Roldén, Salvador, “Impuesto directo progresivo™” en Camacho Roldan, Escritos sobre
economiay politica (Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1976), 31.
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reducirian al minimo.®* Este pesimismo respecto del impuesto alarenta era compatible
con e pesimismo equivalente que Terry mostraba respecto de las cualidades éticas del
pueblo que ya mencionamos. Terry se muestra de acuerdo con laintroduccién de
impuestos internos durante el gobierno de Pellegrini y bajo el ministerio de hacienda de
Lopez. Ladisyuntiva era o bien introducir estos impuestos o buscar 10s recursos faltantes
en la recaudacion aduanera, “bajando los derechos prohibitivos que contiene y en
consecuencia degjando abandonada a su propia suerte alaindustria nacional, hoy
protegida.”®?

Terry consideraba que aunque en principio e Estado era menos apto que los
particul ares para explotar industrias, no debia concluirse que el Estado no debia o no
pudiera ser industrial en algunos casos.®® El mismo razonamiento utilizaba respecto del
proteccionismo: se declaraba oportunista.** No podia resolverse la cuestién en base a
principios doctrinarios, sino que la conclusion debia depender de cada circunstancia en
particular. El nivel de proteccion dependeriade la etapa evolutivaen la que se
encontraban |os pueblos en un momento dado. Pero en todo caso debia aplicarse para
proteger industrias incipientes y limitarse alo estrictamente necesario.®® Se trataba de
proteger alasindustriasy no alosindustriales.

Al igual que Leroy-Beaulieu, Terry consideraba que |os aumentos presupuestarios
eran productos naturales del progreso y de laampliacién de las areas de intervencién del
Estado. Sin embargo, esta tendencia universal de lacivilizacion, en Argentina se veia
agravada por €l répido crecimiento de la poblacion, la depreciacion del papel moneda

producto de lamalapolitica, y el estado de guerrainterna crénico.®

®! Terry, Finanzas, 533-4.

%2 Terry, Finanzas, 274,

% Terry, Finanzas, 321

% El oportunismo respecto de este tema también formaba parte del clima de época. Larevista El
Economista se declaraba abiertamente oportunista respecto de temas vinculados al proteccionismo. “El
Economista no se declara campedn de uno de los principios econémicos en lucha, no es principista ; pues
ni se adhiere al sistema libre-cambista ni alasideas proteccionistas, dejandose guiar Unicay
exclusivamente por las necesidades y conveniencias del pais que, segun las circunstancias, podrén exigir en
esta época, 0 para esta materia la adopcion més o menos absol uta de medidas decididamente
proteccionistas, mientras que, a poco de andar seré quiza preferible apoyarse en € sistema contrario ”
(subrayado en €l original), EI Economista, 1: 1 (18 de enero de 1877), “Nuestro Programa”. Ver también
Rocchi, Fernando “El imperio del pragmatismo: intereses, ideas e imagenes en la politica industrial del
orden conservador”, Anuario IEHS, nro. 13, 1998, Buenos Aires.

%Terry, Finanzas, 672

% |bid., 229.
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Conclusiones (provisionales)

Como hemos visto alo largo de este articul o, los profesores de economia politica
y finanzas hacian un uso selectivo de las fuentes en las que abrevaban (en general
manuales). Los autores identificados con e liberalismo (sobre todo francés) se habian
convertido en una fuente de legitimacin paraideas que muchas veces eran incompatibles
con las que sus difusores sostenian. Pierre Bourdieu ha sefial ado que lasideas vigjan a
través de las fronteras nacionales y culturales sin su contexto de origen.®’ El caso que
analizamos en este articul o pareciera sugerir |o contrario. Los objetos de recepcion
(proceso siempre activo y creativo) en algunos casos parecieran ser mas los contextos de
legitimacién que las ideas mismas. Lo que seimportaba a veces tenia méas que ver con un
sistema particular de autoridades y validaciones, vinculadas alas posiciones que estas
autoridades ocupaban en sus lugares de origen (es decir su contexto) que el contenido
mismo de lasideas. Lo que si queda claro es que el liberalismo que sostenian los
profesores de economia era sumamente matizado y adaptado alarealidad local marcada
por lascrisis.

El proceso de circulacion y recepcién de ideas tiene al menos dos dimensiones: en
primer lugar una dimensién “trasnacional” que se vincula al proceso mismo (material y
simbdlico) de trasferencia de sistemas de ideas a través de fronteras culturales y politicas.
Pero en segundo lugar, este proceso no puede ser adecuadamente comprendido si no se
tiene en cuenta el “suelo de recepcidn”, es decir las tradiciones académicas, politicas, e
intelectuales en los que | as ideas se implantan, asi como también |os mecanismos 'y
formas de circulacion locales, que configuran una “estructura de recepcion” que define
las caracteristica propias que asumiria ese saber en un espacio cultural dado.®® En este
trabaj 0 nos propusimos analizar uno de |os espacios locales donde € saber econémico
circulabay alavez seinstitucionalizaba: € espacio académico definido por los cursos de

Economia de la Facultad de Derecho.

% Bourdieu, Pierre, « Las condiciones sociales de la circulacion de ideas » en Bourdieu, Intelectuales
politicay poder (Buenos Aires : EUDEBA, 2000).

% Para un andlisis iluminador de la articulacién de ambas dimensiones en lo que respecta alaimplantacion
del saber econdémico, ver Fourcade, Economists, especialmente introduccion y capitulo 1.
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Como sedijo al principio éste es un primer adelanto de unainvestigacion mayor y
por lo tanto quedan muchas preguntas sin responder. En un paso ulterior analizaremos los
circuitos de publicaciones y traducciones que solo han podido ser tratados aqui de manera
sumaria. Por otro lado, tampoco abordamos en este trabajo la articul acidn entre las ideas
gue difundian los docentes en la catedra 'y su actuacion politica cuando les toco asumir la
funcién pablica. Del mismo modo, queda pendiente extender el andlisis hacia
publicaciones periddicas no pertenecientes al ambito puramente académico. Algunas de
las revistas aqui sefial adas forman parte de una creciente cantidad de producciones en
temas econdmicos que circulaban por € espacio comercia y de los negocios, otras de las
instancias, como se dijo, en la que los economistas se desarrollaban profesional mente.
Como sefiala Fourcade, a definir los términos bajo los cuales e conocimiento econdmico
seincorpora en laformulacion de politicas publicas, las administraciones publicas (y los
expertos encargados de formular y aplicar |as politicas) han contribuido a construir el

papel y el lugar profesional de los economistas.®® Pero esto quedaré para futuros trabgjos.

% |bid., 25. Michel Callon sefiala el carécter «performativo» del saber econémico que «shapes and formats
de economys Es por eso que puntualizamos la centralidad de analizar la articulacion entre circulacién de
saberes economicos y aplicacion de los mismos a nivel de politica estatal. Este andlisis quedard para otros
trabajos futuros. Ver Calon, Michel, «The Embeddedness of Economic Marketsin Economics» in Callon
(ed.), The Laws of the Markets, (Oxford : Blackwell, 1998).

25



