Xll Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia,
Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche. Universidad
Nacional del Comahue, San Carlos de Bariloche, 2009.

Desempeno economico y
estrategias institucionales en
el sector lacteo cooperativo
(1930 a 1955).

Olivera, Gabriela.

Cita:
Olivera, Gabriela (2009). Desempefio econémico y estrategias
institucionales en el sector lacteo cooperativo (1930 a 1955). XlI
Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de
Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario
Bariloche. Universidad Nacional del Comahue, San Carlos de Bariloche.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-008/541

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-008/541

Desempefio econOmico y estrategias institucionales en e sector lacteo cooperativo.
(1930 a 1955)
Olivera, Gabriela (UNC/CONICET)

En las décadas que siguieron a Grito de Alcorta (1912), el Estado no habia dado
respuesta a las reivindicaciones del movimiento chacarero. Las condiciones pactadas eran
desfavorables para los arrendatarios con relacion a los propietarios y terratenientes.
Tampoco se garantizaban los derechos de |os agricultores para realizar libremente la venta
de sus excedentes, ni se habian creado, entre otras cuestiones, |as condiciones de un sistema
de crédito accesible y barato para el pequefio productor. El sector chacarero bregaba por €l
gercicio de libertades capitalistas (de arrendamiento, trilla, venta y seguro) (Boglich:
1937). Se pretendia mejorar las condiciones de comercializacion de los productos
primarios, abaratar € aprovisionamiento de los insumos y € consumo y, en pos de estos
objetivos, se propendia a la formacion de cooperativas agrarias. La organizacion de los
productores tamberos en cooperativas y en entidades gremiales formé parte del movimiento
reivindicativo chacarero y tuvo relevancia historica con relacion a conjunto de la
agroindustrialactea e injerenciaen e disefio de las politicas sectoriales.

En esta ponencia se plantea como las diferentes entidades cooperativas |acteas
apelaron a estrategias de alianzas para el gercicio de la presion corporativa sobre e Estado
en pos de la satisfaccion de sus demandas, que su accionar conjunto incorporé a la accién
colectiva como a uno de sus componentes. Consideramos que nos encontramos frente a un
tipo de accion colectiva que aungque expresa la falta de acceso regular a las demandas
sectoriadles en las instituciones estatales e, incluso en determinadas coyunturas, puede
adquirir ribetes contenciosos, tiende substancialmente areforzar la presién corporativa. (Mc
Adam, Mc Carthy y Zad: 1999 y Douglass North: 1993). Sefialamos que € caracter
cooperativo de la entidad lactea de segundo grado Sancor ("Fabricas de Manteca Sancor
Cooperativas Unidas Limitadas") -y probablemente de las otras entidades |&cteas del mismo
tipo que adquieren visibilidad en e espacio publico- cohesiona institucionalmente a los
diferentes actores de la agroindustria (especialmente a directivos, técnicos y productores
tamberos asociados) y que no se observan fisuras significativas durante el periodo

estudiado. El proyecto cooperativo que cohesiona a los diferentes actores se basa en



incentivos econdémicos de acceso a mercados (externos e internos) y a tecnologias de
avanzada. Afirmamos también, que desde la década de 1930 existio un proceso de
agregacion creciente de intereses en e sector l&cteo cooperativo, e cua a su vez,
contribuyé de manera relevante, ala conformacion de la entidad de tercer grado Coninagro
(Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada) en 1956. En este proceso, existio
una apelacién aintereses econdmicos, pragméticos y generales -en cuanto eran comunes a
cooperativismo lacteo y también incluian a productores no agremiados o asociados a
cooperativas-, con un componente ideol gico que planteaba las ventgjas de la organizacién
cooperativa frente ala empresa privada. Por otro lado, 10os grupos reducidos de productores
asociados a cada cooperativa primaria participaban y gestionaban sus intereses particulares
en € seno de estas instituciones donde redizaban sus operatorias econdmicas. Esta
particular configuracion institucional que contempla intereses més generales y mas
particulares, con componentes econdmicos e ideoldgicos consideramos que es clave para
entender la cohesion interna del sector cooperativo lacteo, la fuerza que adquirié en €
espacio publico y con relacion a Estado. A este fendmeno particular se refiere Lattuada
cuando habla del "sincretismo" entre objetivos gremiales y cooperativos..."ya que si bien es
indiscutible su organizacion como asociacion econdémica (no reivindicativa), .... participan
de reclamos o realizan acciones que benefician directa o indirectamente a un universo mas
extenso que el de sus asociados'. (Lattuada: 2006: 23)

Para redizar esta investigacion hemos debido primeramente, realizar una
reconstruccion historica sobre la politica estatal |actea, basada en gran parte, en fuentes
primarias (legislacion nacional), hemos trabajado con material producido por la entidad de
segundo grado Sancor, cuya rica informacion da cuenta de un colectivo mayor de
asociaciones y con la de Coninagro. No obstante, e no contar con informacién producida
por las otras entidades |acteas cooperativas limita los al cances de este trabajo

Analizamos las estrategias de alianzas, |a l6gica que combinaba accion colectiva 'y
presién corporativa en € accionar publico del cooperativismo lacteo, la estructuracion
organizacional sobre la base de incentivos econdémicos y las representaciones en torno al
nuevo sujeto social en conformacion. El estudio de las estrategias institucionales del

cooperativismo lacteo frente al Estado y su injerencia en la plasmacion de las politicas



publicas sectoriales ocupa un lugar central en este escrito y al respecto diferenciamos dos
periodos (1934-1946 y 1946-1955).

Es dificil conocer la importancia relativa de la produccion lactea cooperativa con
relacion a la industria privada a través de los censos nacionales, ya que esta fuente no
diferencia a estos dos tipos de sociedades, en el periodo considerado, y reconoce solo a
categorias ocupacionales tales como a obreros, empleados, propietarios, directores y
gerentes, cuando los proveedores de leche y crema a las usinas pasteurizadoras (privadas y
cooperativas) y a las fabricas eran productores familiares. Por otro lado, contamos con
datos sobre produccion y comercializacion solo para Sancor y no para las otras entidades
cooperativas de primero y segundo grado. No obstante, conocemos que en 1947 €l valor
agregado del conjunto de la agroindustria l&ctea ascendia a 144.085.000 m$n, mientras que
ese mismo afo el capital socia de Sancor era de 4.754.000 m$n. (Censo Nacional de 1947
y Memoria y Balance de Sancor de 1948). Si desagregamos ese valor total por rubros
productivos, podemos observar que la produccién de Sancor era importante ya entonces en
lo que respecta a la manteca y caseina, ya que producia € 34,5 % y € 23,5 % de las
respectivas producciones nacionales. ! Decimos "entonces' ya que desde 1947 en adelante
Sancor experimentaria un vertiginoso proceso expansivo con la creciente incorporacion de
cooperativas primarias que entregaban cremay leche ala entidad de segundo grado. Desde
el momento de su conformacion en 1938 a 1947 la cantidad de cooperativas asociadas se
habia incrementado de 16 a 155, cuando se habia expandido territoriamente desde San
Carlos hasta Ceres en Santa Fe y desde Las Varillas (en Cordoba) hasta € limite de la
provincia de Santiago del Estero (Revista Sancor, de agui en més RS, nov 1947. Memorias
y Baances de 1940 y 1947). En 1952, con la cuenca lechera cordobesa-santafesina ya
plenamente conformada contaba con 234 cooperativas adheridas (RS n° 166 dic 1952-enero
1953). Segun informacién producida por Sancor, en 1942 |la produccién de manteca del
conjunto de las entidades cooperativas representaba el 50 % del total nacional y alcanzaba
en lacaseinaal 40 %. (RSn° 1, julio de 1942).

! En 1947 la produccién nacional de manteca ascendia a 104.418.688 m$n y ese afio Sancor vendia
36.035.260,37 m$n en manteca; la produccion nacional de caseina era de 60.606.742 m$n y la de Sancor de
14.243.997,73 m$n; en el caso del queso y la leche pasteurizada la importancia de Sancor era
significativamente menor. Sobre una produccion nacional de quesos del orden de 46.468.365 m$n, Sancor
producia por valor de 5.837.877,74 m$n y en lo que respecta a la leche pasteurizada la relacion era
137.405.897/18.688 m$m (bidem)



El Cooperativismo Lacteo: estrategias de alianzas, accion colectiva y presion

cor por ativa.

El cooperativismo lacteo se alineaba en la vertiente cooperativa ligada a ACA, es decir a
aquella de carécter mas "economicista’. Los principales baluartes del cooperativismo lacteo
eran Sancor, la Federacion de Cooperativas Tamberas, 1a Cooperativa Mantequera de San
Carlosy laUnion de Cooperativas de Franck, las cuales llevaban a su vez, larepresentacion
de las cooperativas primarias y, cuyo accionar conjunto, se expresaba a través de la
realizacion de diversas concentraciones, peticiones gubernamentales, asambleas y
congresos cooperativos”. Estas entidades, en general de segundo grado recibian la
produccion tambera de las colonias de pequefios y medianos productores de tipo mixtos, es
decir de aguellas que adicionaban el tambo a las otras actividades agricolo-ganaderas, la
mayoria de las cuales contaba con su propia cremeria. (Bianchi de Terragni, Adelina.
Historia de Rafaela, extraido de: Sancor : s/fecha).

La "Unién Cooperativa San Carlos' fue la primera cooperativa tambera de segundo
grado fundada en América Latinay se fusionaria con Sancor en 1981. Era de dimensiones
econdémicas importantes y contaban con tecnologia avanzada para la época. Entre otras
cuestiones, instald y puso en marcha su propia fébrica de manteca. Otra organizacion
importante era la "Asociacion Union tamberos de Franck" de Santa Fe, que se fue
afianzando y en 1934 instal0 su propia usina pasteurizadora de leche. En 1951 ésta se
transformd legalmente en sociedad cooperativa y, en la actualidad ha diversificado su
produccion y aplica tecnologia de punta. (Confederacion Intercooopeativa Agropecuaria:
1996: 3). A la relevante presencia cooperativa en la lecheria habrian contribuido las
trayectorias histéricas de los colonos de diferentes nacionalidades auropeas -como por
egjemplo los suizos del Alto Valais-, quienes traian tradiciones cooperativistas de sus paises

de origenes Especificamente en la colonia de Sunchales -donde se instalaria posteriormente

2 Como ejemplo ilustrativo de 1942 citamos el congreso y la asamblea de Brinkmann, la que contd con la
presencia de todas las cooperativas de tamberos del pais. Fue patrocinada por ACA. (R. S. n° 9, afio 1, marzo
de 1943)



la planta central de Sancor- se constituyo la primera cooperativa de tamberos en 1929, la
gue vendiala cremay la caseina directamente alos compradores. (Sancor: s/fecha: 42).

En |os puebl os pampeanos donde se situaban |as cremerias posteriormente asociadas
a Sancor -en las zonas de San Carlos, Franck y San Gerénimo Norte en la provincia de
Santa Fe-, era también importante la produccion tambera en las colonias de pequefios y
medianos productores mixtos, es decir que ademas de las actividades agricolo-ganaderas,
hacian tambo y, la mayoria de €ellas contaba con su propia cremeria privada o cooperativa.
Existian ademés, cremerias, fébricas de manteca y queso privadas. Entre las empresas
privadas, la presencia de la Compariia The River Plate Dairy era relevante. Esta se habia
instalado en 1921 con la cremeria "Las Colonias’ y, hasta 1938, se habian sumado 60
cremerias més (Bianchi de Terragni, Adelina. Historia de Rafaela, extraido de : Sancor :
s/fecha). Los grupos cooperativos que conformaron "el movimiento de Brinkmann" que dio
origen a Sancor, provenian de Sunchales, Wavelerg, la Morterense, Virginia, La Bonita,
Las Tres Colonias, La Unién, Las Palmeras, Dos Provincias, Las Dos Colonias y Ataiva.
(Memorias y Balances: 1945). La contracara del proceso expansivo de Sancor fue €l retiro
progresivo de las empresas privadas que venian trabajando en la zona. Algunas fébricas
privadas -como el caso de la firma Spirandelli de Brinkman- tuvieron que vender sus
plantas industriales a los productores cooperativos. Técnicos que habian trabajado para la
firma The River Dairy Company pasaron a prestar servicio en Sancor y € conjunto de las
sociedades civiles cremeras que existian en la zona se transformaron en cooperativas.
(Memorias y Balances: 1951). Para dar a lector una idea de la importancia relativa de
Sancor sefialamos que en 1946 Sancor reunia a 155 cooperativas primarias lacteas y ese
mismo afio ACA aglutinaba a 121 cooperativas agricolo-ganaderas (ACA: 1952, extraido
de Oliveray Mateo: 2006: 88).

Este conjunto de organizaciones apelaron a estrategias de accidn conjunta en pos de
mejorar las condiciones de produccion y los ingresos de |os productores tamberos. Para esto
realizaron congresos, movilizaciones y peticiones gubernamentales conjuntas. Participaron
ademés en las nuevas agencias estatales que se iban creando con la creciente injerencia
estatal en el sector agropecuario. Debido a sus propios propésitos y también a su peso

relativo ,algunos de sus dirigentes participaron en los organismos consultivos o llegaron



incluso a ocupar cargos técnicos destacados en las agencias gecutivas de regulacion y
control estatal.

El principal reclamo se referia a que € trabajo del productor tambero no recibia la
compensacion justa por parte del empresario industrial, es decir se centraba en la
distribucion del ingreso. No obstante, una cuestion que se articulaba a la anterior y que
ocupaba un lugar destacado en las representaciones del cooperativismo |acteo se referia a
control del productor sobre €l tenor graso de la leche, denominado como "control lechero”,
ya que la produccion se abonaba por kilo de grasa butirométrica. Se denunciaba que
algunos industriales falsificaban estas mediciones y la aspiracion a tener control sobre esta
variable tenia amplia repercusion entre los productores. Otros reclamos se vinculaban a la
puntualidad en las fechas de pago de la produccién y a recibir alguna bonificacién en
concepto delacaseina. (R. S. agosto de 1951)

Durante el periodo considerado la consigna de ofrecer precios mas beneficiosos para
los productores que los ofertados por laindustria privada, de que éstos fueran productos del
acuerdos y consensos con |os productores a través de sus asociaciones operé como un ge
de articulacion de intereses y se convirtié en una demanda que aunaba a accionar publico
de éstas frente a Estado, en un reclamo que unificaba a la oposicion cooperativa frente a -
como veremos- una politica de control estatal creciente sobre los precios de los productos
l&cteos en las diferentes fases de la cadena agroindustrial. Esta misma cuestion jugaria
también un papel significativo en la expansion territorial de Sancor. En sus revistas y
memorias se informaba de manera reiterada y con data estadistica detallada como Sancor
pagaba a sus productores asociados una alicuota més elevada por el kilo de grasa
butiromatrica que laindustria privada. En esta ventaja econdmica -alacual se le adicionaba
la percepcion de retornos- estaba -se planteaba- la evidencia de la ventaja de la
organizacidn cooperativa con relacion a la empresa privada. La cita a continuacion sirve de

giemplo ilustrativo de lo que planteamos:

"..Estamos seguros de manifestar que Cooperativas que entregan a fébricas
particulares, las cuales han cobrado $ 0, 15 m/n menos por Kg de grasa que
lo percibido por nuestras asociadas y si agregamos a esta cantidad la suma de
$ 0,26837 m/n que es € retorno de Cooperativas Unidas, tienen $ 0,41837
m/n por Kilo de grasa, como cantidad perdida por las Cooperativas a ejadas
de nuestra Entidad.



Asi que, siguiendo con los datos que sirven para este comentario, €l tambero
de referencia, en vez de estar asociado a la Cooperativa de Frias lo fuera de
una de las que no esta en nuestras filas, hubiera percibido la suma de $
771,80 m/n menos que el monto cobrado y que hacemos referencia a través
de este comentario.” (Revista Sancor n° 1, vol 5, 11/42: 10-11)

Para e cooperativismo léacteo era prioritario también poder eliminar a los
intermediarios y asi obtener ventagjas econdmicas con relacion a la industria privada. La
presencia de la cooperativa primaria eliminaba la necesidad de intermediacion del
"cremero” 0 "quesero”; la existencia de las cooperativas de segundo grado sustituia a

industrial |acteo e implicaba que los productores asociados podian gravitar en el mercado.

"Nos organizamos en cooperativas de segundo grado cuando ya teniamos
constituidas muchas cooperativas tamberas de primer grado, con las cuales
eliminamos al primer intermediario, 0 sea a cremero, quesero o dulcero
particular, que nos hacia andlisis fraudulentos, nos recibia la leche cuando le
convenia y nos pagaba €l precio que queria.....librandonos del gran
intermediario, del trust capitalista, del gran industrial exportador.” (RS Sept-
oct. de 1948)

En e conjunto de las reivindicaciones mencionadas ocupaba €l lugar central, sin
duda, la defensa del precio de la produccion |actea tambera, la que tendia a acercar no solo
a las entidades cooperativas, sino incluso a las gremiales, tales como e Centro de
Productores Lecheros y la Federacion Argentina de Cooperativas, constituida en 1941. El
involucramiento cooperativo en espacios asociativos y funciones gremiales expresan, a
nuestro entender, un rasgo muy importante en el perfil de estas instituciones. como los

objetivos gremiales se imbricaban alos cooperativos.

L as estrategias institucionales del cooperativismo lacteo y su injerencia en la
politica estatal durante 1934-1946.

Durante la década de 1930, al compés de la creacion de nuevas agencias estatales
gue procuraban gjercer, entre otras cuestiones, funciones de regulacién de la produccion
agropecuaria, tales como la Junta Nacional de Carnes (1933) y lade Granos (1933), se creo,
por e decreto n°® 40.140, en abril de 1934, la Junta Reguladora de la Industria Lechera, la



gue tenia por mision asesorar al Poder Ejecutivo, estimular € consumo interno de lacteos,
controlar los precios y subvencionar alos productores tamberos. La subvencion se costearia
con los fondos obtenidos de dos fuentes; en primer lugar con la diferencia a favor del
gobierno de las ventas de letras de cambio procedentes de la exportacion de manteca y
caseinay, en segundo lugar, del gravamen de las ventas de manteca en € mercado interno,
cuando los precios fueran lo suficientemente bajos como para permitir su implantacion.
Con estos recursos se constituia un fondo compensador. La Junta estaba presidida por tres
personas designadas por e Poder Ejecutivo, con el acuerdo del Senado y estaria asesorada
por una comision de representantes de los productores tamberos, de las industrias
mantequeras y queseras, de las usinas pasteurizadoras, los comerciantes de |os productos
l&cteos y los consumidores. Segun Persello, aunque esta ley no se sancion6 formalmente, la
actividad lechera siguio estando regulada por la comisién gque se formé ad-hoc. (Persello:
2006: 96). Integraron esta junta representantes de los grandes industriales, de latalla de la
The River Plate Dairy Co. A poco de andar, surgieron conflictos relevantes entre los
productores tamberos y €l sector agroindustrial y por esta razén fue disuelta en 1938.
(Ferrero y Cravero: 1988: 45)

En su reemplazo se form6 en 1938 la Direccidn de la Industria Lechera, bgjo la
dependencia del Departamento de Agricultura. (Anales de la Legislacion Argentina Tomo
X-B: 1950, Decreto n® 125.201, 11 / 2/ 1938). Se sancionaba tomando como base la ley
nacional n° 12.160 de 1935 gue permitia a Poder Ejecutivo crear organismos de fomento
agrario con las diferencias de letras de cambio provenientes de la exportacion. Esta
direccién paso al afio siguiente a denominarse como Comisién Nacional de la Industria
Lecheray en sus funciones de control estatal era acompafiada por una Comision Nacional
de Abastecimientos y por un Consgo Consultivo. Este Ultimo estaba compuesto por
miembros honorarios, cuyo numero y proporcion determinaria e Poder Ejecutivo.
Representaban a gobierno, a los productores que abastecian ala Capital Federal, alos que
elaboraran productos lécteos, a los distribuidores de leche para consumo y a las usinas
pasteurizadoras de leche para consumo en la Capital Federal, a los consumidores (con
preferencia a las sociedades cooperativas de consumo de empleados y obreros), a Colegio

de Médicos, a Instituto Municipal de la Nutricion, a Departamento Naciona de Higiene, a



lainspeccion veterinaria de la Municipalidad de la Capital, alos exportadores de productos
l&cteos, alas empresas ferroviarias y navieras de transporte. (Ibidem)

La Comision Nacional de la Industria Lechera pasaba afijar, entre otras cuestiones,
los precios minimos pagados a productor tambero por |a proporcion de grasa butirométrica
contenida en la leche en una dinamica interinstituciona en la cual -tal como veremos
seguidamente- la accion colectiva y la presion corporativa gue gjercian el cooperativismo y
el gremialismo lacteo ocupaban un papel destacado.

En 1942 y araiz de un conflicto puntual sobre incremento de precios | acteos durante
el gobierno de Castillo, la Comision Naciona de la Industria Lechera habia renunciado en
pleno. En una concentracion realizada en Aldao en la cua participaron la Federacion de
Cooperativas Tamberas, Sancor, la Cooperativa Mantequera de San Carlos y la Unién de
Cooperativas de Franck, éstas plantearon al Presidente Castillo que rechazara las renuncias

de los miembros de la Comision Nacional de la Industria Lechera, ya que:

".la fijacion de los precios que esta comision hace de los precios que los
industriales pagan alos tamberos por la leche en tenor de grasa butirométrica,
y que lo hace después de escuchar a los representantes de los productores y
fabricantes constituye un "arbitrgje insustituible”. Que a dictar la Comision
Especia de Control de Abastecimiento estableciendo |os precios maximos que
el consumidor paga por laleche y la mantecay los industriales y repartidores
pagan a productor, ha invadido funciones de que eran especificas de la
Comision Naciona de la Industria Lechera'y no de esta Comisién Especial de
abastecimientos, motivando la renuncia de los integrantes de la Comision™ (R.
S. n°3, aio 1, setiembre de 1942)

Ademas, se sostenia que hasta que esta comision entrara en funciones:

".... los precios sean fijados mensuamente por los representantes de
Federacion Argentina de Cooperativas Tamberas, Sancor, Cooperativa
Mantequera de San Carlos Centro y de la Unién Tamberos de Franck....que
el precio fijado de esta forma se titule "precio cooperativo™." (Ibidem)

El cooperativismo l&cteo logro restituir en sus funciones ala Comision Naciona de
la Industria lechera, la que siguié apelando a una mecénica de fijacion de precios en la cual
la injerencia cooperativa y gremia era significativa y e cua existia un componente
relevante de accion colectiva. En laraiz del pensamiento cooperativo, estaba la idea de que
lafijacion gubernamental de precios atentaba contra el libre juego de la ofertay la demanda



aunque haya "..querido evitar la especulacién, e acaparamiento y € alza injustificada de
precios’ y que ello en realidad .."lesionaba indebidamente el interés de los productores de
leche” (R.S. n°6, afio 1, dic. 1942y R.S. n° 25, afio |11, julio de 1945).

Se cuestionaba ademéas que la representacion de los productores tamberos fuera
restringida en la Comision Consultiva de la Industria Lechera. Se afirmaba que debia darse
mayor protagonismo a la voz de los productores en la misma, ya que ésta se limitada a
"...personas que solamente se dedican ala venta de leche para e consumo". Por otra parte,
se solicitaba un tipo de cambio libre para la exportacion de la caseina, la preferencia a los
productos lacteos en las adjudicaciones de bodegas de la Flota Mercante, debido a las
dificultades de colocacion de la produccion en los habituales compradores europeos y por
las restricciones del gobierno norteamericano. La temética de suavizar las exigencias de los
Cadigos Bromatol 6gicos provinciales con respecto a la salubridad e higiene del Estado- la
gue se profundizaba durante las décadas de 1940 y 1950, establ eciendo normas precisas con
respecto a la calidad y a la tipificacion de los productos, era un reclamo recurrente en €l
cooperativismo lécteo y, entre sus argumentaciones, figuraba frecuentemente la escasez de
medios y de conocimientos de las cremerias.

La temédtica de la oposicién cooperativa a la injerencia estatal en la fijacion de
precios, € establecimiento de un tipo de cambio libre o preferencial para las exportaciones
l&cteas, la mayor participacion en la toma de decisiones de las politicas sectoriales fueron
gjes articuladoras de |la protesta durante toda |a década de 1940 y también durante los dos
primeros gobiernos peronistas.

La injerencia cooperativa en € disefio de las politicas publicas se manifestaba
ademds, en la creacion de una Direccion especificamente referida a la lecheria
(dependiente del Ministerio de Agricultura). Esta tendria a su cargo los servicios de
inspeccion de la capacidad de los envases en uso para el transporte de la leche cuando ellos
fueran utilizados como medidas de capacidad de su contenido (Anales de la Legislacion
Argentina. Tomo V: 1945, Decret. n® 10.678). Su uso fraudulento repercutia en una baja del
precio real pagado a productor y esta cuestion habia sido denunciaba reiteradamente por
diferentes agrupaciones cooperativas y gremiales.

Otro gemplo ilustrativo de lo que estamos planteando fue el conflicto suscitado con

respecto a los periodos de vigencia de los precios minimos pagados a productor en la zona



de abasto de Capital Federal. Aclaramos que laindustria lactea estaba sujeta a fluctuaciones
estacionales de precios, segun €l ciclo productivo y las tecnologias disponibles en ese
momento histérico. Durante e invierno aumentaba la oferta mantequera. Ante la sancién
del decreto n° 1.134 de 1945 que fijaba precios maximos de invierno y verano, paralaventa
de la leche en las zonas de produccion de la provincia de Buenos Aires, la sociedad
Cooperativa de Tamberos "La Pilarence" Itda solicité la rectificacion del periodo de
vigencia de los dos precios minimos gue recibia € productor de la zona de abasto de la
Capital Federal. El gobierno dio lugar a esta peticion, rectificando los periodos de vigencia
de los precios, que deberian comenzar € 1ero de octubre y terminar € 31 de mayo en vez
del lero de noviembre y el 30 de abril. Ademas, €l gobierno aprobd que los productores y
no los compradores (comerciantes) serian los beneficiarios con las diferencias por los
fletes. Esta cuestion suscitdé todo un debate entre las cooperativas y la Unién gral de
Tamberos .(R. S. n°47 , afio 1V, mayo de 1946)

Los nucleos de la politica lactea peronista: dirigismo estatal, mercadointernismo y

acceso al crédito oficial.

Con la llegada de Peron a la Presidencia de la Nacion la politica lactea tenia como
objetivos €l abastecimiento del mercado interno por sobre la exportacion y e poder
garantizar precios favorables alos consumidores. Debido a que laindustria lactea trabajaba
simulténeamente con los mercados externo e interno, cada vez que mejoraban las
oportunidades de exportacion (por incremento de la demanda o del precio), se producia un
vuelco de la produccion a mercado externo. Esta competencia entre € destino de la
produccion para € mercado externo o interno que era una caracteristica inherente a la
dindmica de la agroindustria generaba conflictos entre los actores involucrados en €
reparto de la "renta lactea’ y pensd ser controlado desde la esfera gubernamental,
principalmente a través de dos mecanismos. e involucramiento estatal directo en materia
de fijacion de precios (maximos y minimos) en diferentes instancias de la cadena
agroindustrial y para diferentes productos lacteos y, por otra parte, € otorgamiento de
subsidios, dirigidos principalmente a las usinas pasteurizadoras de leche (privadas y

cooperativas).



La Secretaria de Industria y Comercio pasaba a ser la agencia estatal que cumpliria
el papel clave en lafijacion delos precios de laleche y demas productos lacteos. Arbitraba
medidas restrictivas en la exportacion de |acteos. Proponia e volumen de leche que podria
ser industrializada e incluso podia decretar la suspension de las actividades de una fabrica,
si las empresas no seguian los lineamientos gubernamentales (Anales de la Legislacion
Argentina T VI, 1946, Decr. n° 3066. 16/julio/1946). Para reforzar las atribuciones de la
Secretaria de Industria’y Comercio en lo relativo a las condiciones de comercializacion de
la leche y la crema destinada al consumo, a la industrializaciéon y en la fijacion de los
precios se disolvia la Comision Nacional de la Industria Lechera que habia sido creada en
1939 (Anales de la Legislacion Argentina, Dec. n°® 19.341 del 13/12/1946). Por otro lado y
considerando que se priorizaban "...las necesidades de abasto interno a precios razonables y
el fomento industrial del pais.” y que la "..ley n° 12.880 faculta a Poder Ejecutivo a
restringir la exportacion de productos o mercaderias cuando lo requieran las necesidades
del pais', solo se daria curso a las solicitudes de exportacion de caseina, queso y manteca,
Si éstas estaban previamente autorizadas por € |API (Instituto Argentino de Promocién al
Intercambio). (Ibidem, Decret. 1885 del 23/8/1946). Aungue la Secretaria de Industria y
Comercio de la Nacion era la autoridad competente en la fijacion de los precios de los
productos l4cteos, se prevefa también incumbencia a respecto a nivel provincial®,
particularmente en lo que se refiere a proponer al Poder Ejecutivo la fijacién provincia de
los precios de laleche de consumo.

La fijacion estatal de precios constituyd un componente central de la politica
dirigista en materia lactea. Se referia a la fijacion de precios minoristas y maximos, de
venta de leche y manteca. Ante los diversos conflictos existentes entre los actores se
apelaba a un mayor involucramiento en cada una de las esferas de la cadena agroindustrial,
es decir a un reforzamiento de los lineamientos centrales de la politica econémica. Ademés
de persistir la fijacion de precios méximos de venta de leche a publico, se establecian
también precios maximos de compra de laleche a productor tambero, precios maximos de

venta a los repartidores a domicilio, flete maximo a los porteadores, con excepcion de los

% Dec. n° 1504. 21 de junio de 1946. fija precios méximos de la leche para la compra a productor y venta al
publico. (Anales de la Legislacion Argentina Tomo VI, 1946. Bs As). El Poder Ejecutivo Nacional autorizaba
a los gobiernos provinciales a establecer los precios maximos por € art. 3 del decreto-ley n° 16.216/948,
como medidas de emergencia para €l abastecimiento piblico.



ferrocarriles. Los infractores a estas disposiciones serian plausibles a sanciones. Por
giemplo, en junio de 1946 a raiz de un conflicto planteado en Capital Federa con los
repartidores de leche "por no obtener con la venta del producto un beneficio razonable" se
aplico este tipo de politica. Se advertia de manera explicita que € acaparamiento seria
sancionado, ya que: ..."Los distribuidores del producto comprendido en el apartado anterior
deberan ponerlo a disposicion de sus respectivos compradores en la medida de la demanda
y deberan exhibir en los locales o cualquier otro lugar de expendio las listas oficiales de
precio maximos" (Ibidem, res n° 482 del 9 /4/1953). Ya a finales del régimen peronista y
debido a las dificultades crecientes de mangjar los conflictos sociales a través del
mecanismo de fijacion de precios, se fijaron ademas, niveles maximos de beneficios para
comerciantes mayoristas y minoristas.(Anales de la Legislacién Argentina. Tomo XV A,
ano 1955.Res. n° 200 11 de marzo de 1955)

Para amortiguar las protestas que la politica publica suscitaba se apel6 a dos
recursos estatales: la politica crediticia y a restringir la participaciéon de las entidades
sectoriales en las agencias estatales. Existieron subsidios directos e indirectos, otorgados
por la Secretaria de Comercio y Justicia. En los primeros se concedian montos fijos por
cada litro de productos que produjeran las usinas pasteurizadoras de leche (fueran privadas
0 cooperativas), pero siempre bagjo la condicion gque esta produccion se destinara a
consumo directo de la poblacién. En los segundos se otorgaban precios de excepcion para
la venta de alimento al ganado lechero (expellers de lino, maiz y subproductos de la
molienda) (Ibidem. Decr. n° 33.553 del 28 de oct. de 1948 y Decr. n° 35.695 18/11/1948).
Una gran parte de |los créditos otorgados al sector |acteo se habrian realizado através de las
operatorias del Banco Nacion y de los Banco Provinciades Oficiales. En € caso de la
provincia de Cordoba estos créditos figuran desagregados en los siguientes items. para
compra de hacienda y de reproductores, para adquisicion de tinglados de ordefio, para
adquisicion de forrgjes, de productos |acteos, etc. (Banco Provincia de Cordoba. Memorias
y Balances, 1946-1955)

Otra respuesta gubernamental ante la critica situacion planteada fue restringir la
participacion de las entidades sectoriales, ya que tan tempranamente como en 1948 se
disolvio la comisién que asesoraba a la Secretaria de Industria y Comercio en la que

participaban no solo representantes del Ministerio de Agricultura de la Nacion sino



representantes de la Industria Lechera, de los productores de leche, de los distribuidores
urbanos de leche pasteurizada y cruda, de los fabricantes de diversos productos lacteos. La
funcién de asesoramiento quedaba Unicamente en manos de |os actores estatales, ya que la
anterior comision era reemplazaba por la Comisién Especia para el estudio de los
problemas de la industria lechera, la que seria presidida por e Secretario de Industria y
Comercio o € Subsecretario de Comercio (en su ausencia) e, integrada por representantes
de esta secretaria, del Ministerio de Agricultura, del Banco Central, de la Municipalidad de
la Capital.

Oposicion creciente del cooperativismo lacteo a la politica peronista y agregacion de
inter eses agr arios cooper ativos.

El nicleo de las criticas de Sancor y de las otras entidades |&cteas cooperativas a
la politica peronista apuntaba a la politica dirigista sectorial de precios, a la politica
cambiaria de exportacion y a la politica crediticia sectorial. No obstante, no se cuestionaba
lalegitimidad el 1API, ni larelevancia de abastecer al mercado interno (Fabrica de Manteca
"Sancor" Cooperativas Unidas Ltda. Memoria y Balance nov. 1947.R. S. n° 91, afio VIII,
mayo de 1950).La oposicion de esta entidades fue creciente durante los dos gobiernos
peronistas. Sin embargo, esta oposicion se combinaba con la participacion en diversas
agencias estatales técnicas y crediticias.

Durante 1948 y 1949 se constituyd una comision de representantes de cooperativas
tamberas de segundo grado -donde participaban Sancor, |as fabricas de mantecas de Freyre,
Franck, Ceres y San Carlos Centro- para demandar que se elevaran los precios de la
industria mantequera y gque se colocaran al mismo nivel que los de la industria quesera.
(R.S. dic de 1948 a enero de 1949). Sancor afirmaba que, ante la tendencia existente cada
vez mas ponunciada a liquidar los tambos, se realizaban concentraciones en las cuales se
solicitaba a gobierno nacional que se elevara el precio de la leche destinada a elaborar
manteca y caseina. (R.S. marzo de 1949). En 1952 Sancor, la Unién Cooperativas Ltda,, la
Mantequeria San Carlos Centro, la Asociacion Cooperativa Ltda Fébrica de Freyre, la
Union Tamberos Cooperativa Ltda de Franck y la Union Mantequerias de Ceres Ltda se

reunian en Sunchales por motivo de la sequia y peticionaban a Ministro de Finanzas de la



Nacion y a Ministro de Industriay Comercio de la Nacién para lograr mejores precios por
lacaseinay paraque se liberara el precio tope fijado ala manteca, con la expresa condicion
de que éstos se regjustarian de modo que no excedieran lo razonable y equitativo. (RS. n°
110, afio X, diciembre 1951-enero 1952). Concentraciones, manifestaciones, asambleas y
petitorios realizados en los diferentes puebl os pampeanos eran las formas mas frecuentes a
las cuales recurrian las diferentes federaciones cooperativas y gremiales.

El planteo de Sancor era que para evitar el aumento de los productos lacteos y, por
ende, paraincrementar las posibilidades de consumo de la poblacion era necesario evitar la
intermediacion en la agroindustria lactea y, con este objetivo, propugnaban la idea de
formar sociedades dedicadas alas ventas directas al consumidor en los centros urbanos méas
importantes. (R. S. n® 93, Afio VIIII julio de 1950). Otro nucleo relevante de demandas
comunes del cooperativismo lacteo se referian a un cambio oficia libre para las
negociaciones de las divisas provenientes de la exportacion de los productos |acteos,
relativos principalmente a la caseina y la manteca. El Estado accedia parcialmente a estas
demandas en varias oportunidades, a través, por g emplo, de que el Banco Central otorgara
cambios preferenciales para la caseina, la manteca o € queso (Ver, por gemplo, R. S.
agosto-setiembre de 1954). Solicitaban la conformacién de una Comision Especia ad-hoc,
gue contara con la participacion de diversas entidades | acteas cooperativas, la que tendria a
su cargo la comercializacion de los productos |acteos en el mercado externo y lafijacion de
precios en e mercado interno. Proponian la liberacion de todo derecho aduanero para la
introduccion de maguinarias, permisos para la introduccion de los camiones de las marcas
Ford y Chevrolet. Pedian que el 10 por ciento de las divisas que e Estado obtenia de la
exportaciéon de los productos elaborados por Sancor, le fuera facilitado a ésta para la
adquisicién de maquinarias e implementos inexistentes en € pais. (R.S. n° 92, afio VIII,
junio de 1950).

A través de las fuentes que trabagjamos se percibe con claridad como los reclamos
del cooperativismo lacteo en algunas oportunidades, operaban elevando los precios, ya que
el gobierno, aunque reacio, se veiaforzado adar lugar a estas peticiones. Esto da cuenta del
poder de negociacion colectiva de este actor frente alos actores estatales.

No obstante al cambio de rumbo de la politica econémica durante el segundo Plan

Quinguenal, estas peticiones se intensificaron. Se exhortaba a liberar los precios de



exportacion, debido alos elevados y crecientes costos de produccion, |os que comprendian
un alto valor por las vacas lecheras adquiridas, las semillas forrgjeras, |os implementos del
tambo, las mejoras de los salarios del persona de la industria lechera. Existia ademas,
descontento por las dificultades de importacion de la maquinaria necesaria a la industria
lactea, tales como tractores "Diesel”, herramientas y repuestos de los tractores "Zetor",
desnatadoras, motores empaguetadores y grupos electrégenos. (RS, afio XII nl 128, afio
X111 oct 1954 y afo X111 n° 131, enero de 1955)

Tanto Sancor como las otras entidades |cteas cooperativas presionaban a Estado
por intensificar aun mas la politica crediticia oficial a su favor: Sostenian que €
abastecimiento de los productos lacteos en el mercado interno solo se tornaria viable si el
gobierno profundizaba € acceso del sector lacteo al crédito oficial. Al respecto, se
demandaba €l otorgamiento de créditos a la promocion lechera, para mejorar las
instalaciones de los tambos (tinglados, pisos, bretes, ambientes para guardar y conservar
leche, equipos refrescadores de leche, maquinas ordefiadoras, etc), para magquinas
acondicionadoras de forrges (cortadoras, trituradoras, picadoras, acondicionadoras de
forrge y para ensilar y conservar pasto), para implantacién de pasturas, construccion de
silos, etc., para solventar los gastos de la implantacion de forragjes, para compra de
reproductores, etc. (Ponencia de Sancor a Seminario Latinoamericano sobre crédito agrario
y Cooperativas. en: R.S. sept-oct 1950).

Por esa via se lograrian alcanzar "precios compensatorios’, 10 que se asociaba a un
proceso permanente de modernizacion de la industria lactea, con incorporacion de

tecnologias de avanzada.

..."todos estamos empefiados por obtener €l mayor rendimiento y una vida
mas digna, y que existan créditos liberales para la adquisicion del ganado
lechero y para mejorar nuestras instalaciones, se debe iniciar un intenso
movimiento en pro del megoramiento integral del tambo argentino,
seleccionando debidamente los rodeos, efectuando las instalaciones
necesarias y cémodas e implantando la ordefiadora mecanica en gran
escala....Nuestra organizacién anhela que termine el ordefio alaintemperie
y en laformaprimitiva.".(R Sn° 92, afio VIII, junio de 1950)

A modo de epilogo: hacia la conformacién de Coninagro.



Los debates y las experiencias de accion y organizacion de las entidades
cooperativas lacteas iban delineando procesos de agregacion de intereses en e espacio
publico, los que se daban desde un nivel muy desagregado de pequefios colectivos de
productores en las cooperativas primarias locales, a las entidades de segundo grado, las
federaciones, la coordinacion entre diferentes entidades, hasta confluir en la conformacion de
Coninagro en 1956. Sancor fue un baluarte importante en la formacién de la entidad de tercer
grado y se incorporé en 1958, ya que reconocié un proceso de integracion interna durante

1956-1958, con laincorporacion de algunas entidades | acteas a Sancor.
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