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Maestras y visitadoras: la resignificacion del ideal maternal en el interior
argentino (1930-1945).

Maria José Billorou

Durante el periodo de entreguerras se produjeron una serie de transformaciones
de fuerte impacto en la condicién femenina. Asi, a la par que se consolidaba en el
imaginario de la época, la idea de la mujer moderna; la participaciéon femenina en el
mercado de trabajo era cada vez mayor. El fortalecimiento de algunas profesiones
femeninas se debid en gran medida, a la ampliacion de la intervencion de la esfera
estatal; en particular, a la gestacion de politicas publicas en areas relegadas hasta ese
momento en el discurso gubernamental: la educacion y la asistencia social-sanitaria. La
incorporacion de la proteccion de madres y niflos dentro de la agenda estatal transformo
las demandas, en torno a los afios treinta, hacia profesiones consolidadas como
femeninas en el Territorio Nacional de La Pampa, las maestras, y las visitadoras.

Este trabajo intenta analizar la incorporacion de las mujeres al mundo del
trabajo, proceso invisibilizado durante décadas por la Historia. La progresiva presencia
femenina en el mercado laboral gener6 un fuerte miedo social sobre las consecuencias
del trabajo en la naturaleza femenina, especialmente la pérdida de sus cualidades
maternales. En la década de 1930, la consolidacion de dos profesiones femeninas en el
Territorio Nacional de La Pampa, las maestras, y las visitadoras, permite analizar en
primer lugar, los conflictos suscitados por la incorporacion de las mujeres al mundo del
trabajo y su intento de resolucion a través de variadas estrategias; en segundo lugar la
participacion femenina en las politicas sociales hacia la infancia, indiscutibles
antecedentes del estado social peronista.

Asi pretendemos develar estos cambios en el Territorio Nacional de La Pampa,
en la década del treinta, tanto a través del discurso oficial los censos, las memorias de
los gobernadores, los registros burocraticos gestados por el sistema educativo y
sanitario asi como la prensa territoriana.

I. Las transformaciones en la condicion femenina: “La mujer moderna”.

Durante el periodo de entreguerras se produjeron una serie de
transformaciones de fuerte impacto en la condiciéon femenina. En primer lugar, se
consolidé en el imaginario hasta convertirse en signo de la época, la idea de la mujer

moderna. La nueva imagen femenina, gestada en Europa y los Estados Unidos (Cott,



1993), se difundi6 en nuestro pais inicialmente a través de la prensa, las publicaciones
periodicas, la literatura; para extenderse luego a través del cine y la radio. La nueva
mujer, mantenia los mandatos de belleza y elegancia asi como los tradicionales deberes
de madres y esposas; sin embargo, para el pleno desarrollo de su funcion tanto el trabajo
como la instruccion y preparacion ocuparon un lugar cada vez mas importante. Las
tareas especificas del ama de casa y de la maternidad, no eran ya mas naturales sino que
comprendieron cada vez mas la adquisicion de conocimientos imprescindibles para su
eficaz ejercicio.

De esta manera, estas nuevas ideas sobre la femineidad, se extendieron a través
de los medios masivos de comunicacion por todo el pais, incluso en areas del interior
rural, tradicionalmente conservadoras. Hacia 1946, un diario de la localidad de
Guatraché', un pequefio pueblo del territorio pampeano, registraba estos cambios, a
través de un articulo titulado “Mujeres con pantalones™. La incorporacién de los
pantalones dentro de la vestimenta femenina de las mujeres del pueblo, lejos de ser
motivo de escandalo, fue concebida como signo de modernidad y progreso, en tanto “no
fue y no es una moda o capricho femenino que obligd en las grandes ciudades a las
mujeres, ponerse los pantalones”; su difusion se debia claramente a la comodidad y a las
tareas impuestas por “las exigencias del trabajo moderno en las grandes fabricas,
talleres y oficinas”. Esta nueva responsabilidad, fruto de la experiencia bélica, no
significo que “dejo de ser mujer”, ya que “llegd a su hogar y cuido6 de €1, porque mas
alla de los pantalones, no perdié nunca “en los labios, una sonrisa o un beso amoroso,
para su esposo, su hijo, su novio”.

En la Argentina, estos cambios ideoldgicos acompaiiaron, la evolucion de la
insercion de las mujeres en el mercado de trabajo. Las tasas refinadas de participacion
femenina a partir de informacion censal disponible, llegaron en 1865 al 58,8%,
momento a partir del cual descendieron: 41,9% en 1895, 27,4%; en 1914, 21,7% en
1947 (Lobato, 2007:38).

La trayectoria de la participacion femenina en el mercado describid una curva en
U. En la segunda mitad del siglo XIX, la alta integracion de las mujeres al mundo de
trabajo productivo respondié a las caracteristicas de la economia argentina. En los

comienzos de la industrializacion, el sector agricola concentraba un alto porcentaje de

! Ubicado a 160 Km. al sudeste de la capital del Territorio, Santa Rosa. Su poblacion, dedicada a la
produccioén ganadera, explotacion forestal y la actividad agricola, alcanzaba en el radio urbano para 1935,
los 1851 habitantes (Ander Egg, 1958: 66).

* El Imparcial, 9 de marzo de 1946.



mano de obra, asi como, era bastante significativo el numero de empresas
manufactureras y comerciales limitadas a la produccion doméstica. Por lo tanto, la
mayor parte de los bienes, se producian y consumian dentro del &mbito familiar, asi, no
se estableci6 la ruptura de una unidad que concentraba funciones domésticas y
economicas. A medida que el proceso de industrializacidon argentina, se consolido, se
genero la especializacion del trabajo, y por lo tanto, la autarquia econdémica del grupo
familiar fue superada por el intercambio de bienes y servicios. Las grandes industrias,
unidades productivas que concentraron una fuerza de trabajo predominantemente
masculina, se convirtieron en los principales centros de produccion. Por lo tanto, la
actividad econdémica de las mujeres tendi6 a decrecer por la accion conjunta de dos
procesos, en primer lugar, el tipo de producto elaborado por mujeres se reemplazo por
productos fabriles. En segundo lugar, se extendio, la diferenciacion de las funciones
domésticas y econdmicas, surgid, de esta forma, un conflicto entre el rol doméstico y el
rol econdmico, imposible de resolver en el corto plazo. Esta situacion solo se revirtio,
cuando la composicion sectorial de la economia pudo ofrecer suficientes oportunidades
de empleo, generalmente a través del crecimiento del sector servicios, correspondiente
con el aumento de la productividad de las actividades agricolas y manufactureras. La
incorporacién masiva de las mujeres, unicamente fue posible con la expansion del
sector servicios.

La curva en U, aunque describe tasas altas de participacion econdémicas en la
primera y tercera etapas, expresa contenidos muy diversos en términos de la estructura
econémica. En la primera etapa en la cual la contribucién femenina mostrd tasas
elevadas, el trabajo femenino se desarrolldé dentro de los limites domésticos,
generalmente de manera no remunerada; en cambio, en la segunda etapa de crecientes
tasas de participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, se desarrolld, de manera
predominante, bajo la forma extra doméstica y remunerada (Wainerman, 2007:347-
348). Asi, estas fases expresan no so6lo diferencias en los niveles de participacion
femenina en la fuerza de trabajo, sino también en los sectores de la actividad-del sector
doméstico al mercantil- y en la naturaleza de la relacion de la mujer con el mercado de
trabajo- de no remunerada a salarial-(Otero, 2006:267).

Esta trayectoria, explica, entonces, como a pesar de la baja en los indicadores de
trabajo femenino, durante la década de 1920 se ampliaron las oportunidades de ingreso
de las mujeres al trabajo asalariado fuera del hogar. De este modo, el empleo femenino

abarc6 una extensa variedad de actividades que se sumaron a las existentes en el periodo



previo (Lobato, 2007). La participacion econdmica femenina en la ciudad de Buenos
Aires se mantuvo estable en la primera mitad del siglo XX; asi en 1904 constituian el
23,2%, en 1914 el 24,5% y el 28% en 1947 (Nari, 2004: 294). Esta estabilidad
implicaba, en realidad, un importante aumento de mujeres trabajadoras en términos
absolutos, dado el incremento de la poblacion. Este crecimiento estuvo acompafiado por
la insercidon de las mujeres en sectores, hasta entonces vedados. Desde fines del siglo
XIX, se produjeron dos grandes procesos de transformacion de la insercion femenina en
el mercado de trabajo. En primer lugar, el aumento de mujeres obreras en el sector
industrial; en segundo lugar, el crecimiento del empleo femenino, en el sector
administrativo y de servicios, transformacion desarrollada con mas fuerza en la década
de 1920. La segmentacion vigente en el mercado laboral permitié que las trabajadoras
con mayor calificacion se emplearan en el magisterio, en los servicios publicos o en el
comercio.

La participacion econdmica femenina se constituyd en un fendmeno econdmico
dificil de observar en las estadisticas del periodo. Diferentes factores incidieron en el
subregistro del trabajo femenino por medio de los instrumentos de medicion
disponibles: la divisiéon sexual del trabajo, los comportamientos laborales diferentes
entre varones y mujeres, los prejuicios de quienes elaboraron los registros y la identidad
social de las trabajadoras influyeron en la invisibilizacion (Nari, 2004:78). Esta ausencia
en las estadisticas se trasladd a los estudios histéricos sobre la clase obrera, que
ocultaron su presencia tanto en la fuerza de trabajo, como en los conflictos sindicales y
politicos (D’ Antonio y Acha, 2000).

La incorporacion gradual de las mujeres al mercado de trabajo produjo un fuerte
impacto en la condicion femenina; asi, el periodo de entreguerras fue desde todo punto
de vista una larga transicion en torno a la vision de género imperante. El nuevo modelo
que se abri6 paso, gracias a los cambios sociales y politicos, permitié reprimir menos a
las mujeres (Barrancos, 1999). La demanda de inclusion politica y social por parte de
las mujeres mas instruidas y por algunos varones que las apoyaron, generd un debate
que involucrd a las fuerzas politicas. El movimiento feminista y el socialismo impulsé
la ley aprobada en 1926 que equipar6 los derechos civiles de varones y mujeres. Sin
embargo, en 1933, la propuesta de extender el sufragio a las mujeres solo llegd a las
Comisiones de la Camara de Senadores donde fue rechazada (Lobato, 2007).

Finalmente, desde fines del siglo pasado, la cuestion familiar, integrada en el

contexto de la “cuestion social”, la “cuestion politica” y la “cuestion nacional”, provoco



un “debate de ideas” y la busqueda de soluciones por parte de los grupos gobernantes,
asi como de los intelectuales. En los afios treinta, ante un proceso de creciente
profesionalizacion de las funciones publicas y de participacion de los “expertos” en la
elaboracion de las politicas gubernamentales, se generdé un consenso alrededor de la
idea de que el Estado debia garantizar condiciones materiales y morales 6ptimas, para
que todas las mujeres pudieran ser madres. Las leyes, elaboradas durante el periodo™
evidenciaron la definicién de una politica social, en la cual las inquietudes por la mujer
trabajadora fueron uno de los ejes de las reflexiones tanto de quienes participaban en la
vida politica del régimen representativo (liberales, socialistas y catolicos), como de
quienes lo impugnaban. El trabajo femenino erosionaba y complejizaba la construccion
de ese ideal maternal, asi como las obligaciones y roles productivos asociados con él.
Por lo tanto, el Estado, preocupado por la disminucion de la natalidad y las
consecuencias del trabajo agotador, generd propuestas tendientes a proteger a la mujer
que trabajaba fuera de su casa (Lobato, 1997).

La inclusion femenina en el mercado de trabajo, desarrollado en la década de
1920 para el sector administrativo y de servicios y en la década posterior para el trabajo
fabril, puso en jaque tanto la concepcion vigente sobre la division sexual entre el mundo
publico y el mundo privado, como el proceso de glorificacion de la maternidad que
identific6 la subjetividad femenina con la condicion materna. Por lo tanto, rapidamente,
la labor remunerada de las mujeres en el mercado se convirtié en objeto de debate
publico. El trabajo femenino asalariado fue una de las practicas identificada como una
amenaza para la construccion del ideal maternal por diferentes sectores politicos e
ideoldgicos. El trabajo femenino ponia en peligro a los hijos, tanto en un aspecto
organico-bioldgico como moral. Asi, se presentd bajo diferentes conceptualizaciones;
en primer lugar como “degeneracion” vision hegemonica durante la época. En segundo

lugar como “competencia para los trabajadores en el mercado”, idea afianzada hacia la

? La legislacion al respecto puede sintetizarse en: 1) Ley 11.933 de 1934 creacién de un régimen de
proteccion de la maternidad para empleadas y obreras de empresas privadas, prohibicion de trabajar 30
dias antes del parto y 45 dias después. Se establecen cuidados gratuitos de un médico o de una partera y
un subsidio por maternidad. 2) Ley 12.111 de 1934 inclusion de empleadas y obreras del Estado en un
régimen de proteccion a la maternidad, con licencia de seis semanas anteriores y posteriores al
alumbramiento y recibiendo salario durante la licencia. 3) Decreto 80.229 de 1936 creacion de la Caja de
Maternidad como seccion anexa de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles que
administraba el seguro de maternidad. 4) Ley 12.339 de 1937 disminucion de los montos de multas. 5)
Ley 12.339 de 1937 se exceptia la retencion para la Caja de Maternidad a las mujeres trabajadoras con
salarios muy bajos debiendo los empleadores efectuar doble contribucion. 6) Ley 12.568 de 1938, con el
establecimiento de dos descansos de media hora para amamantamiento (Novick, 1993).



década de 1920 momento de la consolidacion del ingreso femenino en el mercado. En
tercer lugar, como “mal necesario”, que debia ser reglamentado, en un primer momento,
pero que se intentaba abolir mediante la implementacion de salario familiar. En cuarto
lugar, como “moralizador”, idea aplicada para redimir determinadas situaciones sociales
de las mujeres en tanto la independencia econémica femenina otorgada por el salario se
concibié como resguardo de su moral. En quinto lugar, como “adelanto social”, idea
marginal propuesta por sectores proindustrialistas que lo concebian como signo de
progreso y desarrollo del pais. Finalmente, la visiéon del trabajo como “via de
emancipacion femenina”, imagen tardia y minoritaria, surgida en un pequefio grupo de
mujeres de clase media y obrera autodefinidas como feministas (Nari, 2004).Mas alla de
las diferencias discursivas, se evidencié como la creciente presencia femenina en el
mercado laboral generd un fuerte miedo social sobre las consecuencias del trabajo en la

naturaleza femenina, especialmente la pérdida de sus cualidades maternales.

I1. “El ritmo de la vida moderna se extiende”: El trabajo femenino en La Pampa

Las tasas de participacion econdmica femenina durante la primera mitad del
siglo, en el Territorio Nacional de la Pampa, fueron menores, a sus equivalentes a nivel
nacional. Como lo demuestra el cuadro siguiente, los censos nacionales de 1914 y 1947
asi como el censo territorial de 1920, establecieron un porcentaje de trabajadoras que no
alcanzaba al 15%.

Cuadro N° 1: Tasa de participacion economica femenina. (1914-1947)

Censo | Porcentaje de trabajadoras sobre el total de la poblacion economicamente
activa

1914 | 13,3

1920 | 12,6

1947 | 13,6

Fuente: Ander Egg (1958: 83), y Di Liscia (1994:26)

Los censistas disefiaron la recoleccion de la informacion laboral a partir de una
definicién operativa de ocupacion que remitia a una caracterizacion deliberadamente
amplia de trabajo, sintetizada en la expresion “profesion, oficio, ocupacion o medio de
vida” usada casi sin variante en los tres primeros censos nacionales (1869, 1895 y
1914). La informacion sobre ocupacion, conforme a la matriz legalista de los censos,
fue demandada a las personas de catorce afios y mas, ya que esa edad establecia el fin

del periodo escolar obligatorio y el requisito etario minimo para contraer matrimonio.




De esta manera, la categoria utilizada poseia una gran amplitud en el plano conceptual,
que present6 dificultades, ya en el primer censo. En 1869, asi, se elabord una exposicion
alfabética y extensiva de las profesiones declaradas en los libretos censales que
imposibilitd un proceso de abstraccion y de reduccion de la informacion. Para resolver
estos problemas, a partir de 1895, se utilizé la grilla socio-profesional italiana que se
repitio en 1914, con el fin de garantizar la comparabilidad de los resultados. Las
nomenclaturas de 1895 y 1914, respondieron en lineas generales a un criterio Unico: la
rama de la actividad de las ocupaciones que se complement6 con el énfasis puesto en las
profesiones pertenecientes al ambito estatal y con criterios residuales: la posesion de
propiedad, el grado de estabilidad y de calificacion de las ocupaciones. Se definieron,
entonces dieciocho categorias; la aplicacion de esta nomenclatura tuvo como
consecuencia la no visibilidad de la categoria obrero. A esto se sumd que entre los
censos de 1895 y 1914, por un lado y el de 1947, por otro existié6 un cambio en el
criterio en la clasificacion de la poblacién ocupada (Otero, 2006)

El registro del trabajo femenino representd algunas particularidades, la gran
mayoria de las ocupaciones, fue consignada en 1869 como masculina con excepcion de
algunas tareas especificas tradicionalmente monopolizadas por mujeres. En los censos
siguientes, la situacion cambid ya que las categorias ocupacionales fueron consignadas
segun el sexo y el origen nacional; sin embargo el cardcter imperfecto de los datos y la
existencia de problemas de cobertura y confiabilidad, provocaron que tales estimaciones
mostraran un alto grado de subregistro del trabajo femenino (Otero, 2006:263).

Mas alla de todas las consideraciones desarrolladas, el analisis de la
participacion femenina en los censos nacionales de 1914 y de 1947, asi como del censo
territoriano de 1920, que se muestra en el siguiente cuadro, evidencia una dindmica de
cambio en el trabajo femenino. Aunque observamos una integracion de trabajadoras
entre 1914 a 1947, a las tres actividades econdmicas- primaria, secundaria y servicios-la
participacion de las mujeres en el sector primario, siempre fue minoritaria (entre el 4%
y el 6%). La principal transformacion, la constituyd el aumento del trabajo femenino en
el sector terciario durante todo el periodo (del 14,3% al 29,3%), crecimiento que no sélo
se explica a partir del trasvaso de trabajadoras del sector secundario (que disminuy6 del

23,7% al 17,6%) sino de una mayor cantidad de mujeres insertas en el mercado laboral.

Cuadro N° 2: Porcentaje de varones y mujeres trabajadores en cada rama. Afos
1914- 1947

| | Censo 1914 | Censo 1920 | Censo 1947




Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Primario 95, 2% 4,7% 93, 9% 6% 95,9% 4,1%
Secundario | 76, 2% 23, 7% 78, 7% 21, 2% 82,4% 17,6%
Terciario 85,7% 14, 3% 82, 1% 17,8% 70,7% 29,3%

Fuente: Ander Egg (1958:85-86) y Di Liscia (1994:28- 31)

Estas transformaciones impactaron en el imaginario pampeano, la prensa exalto
y felicito a las “mujeres” que trabajaban. En tanto, ellas encarnaban, “el ritmo de la vida
moderna” que llegaba a todas las localidades pampeanas, se constituyeron en el
“progreso que avanza dejando atrds prejuicios, convencionalismos sociales, que otrora
ataban a la mujer a su hogar como eterna prisionera de su sexo”. De esta manera, cada
localidad, poseia “sus mujeres” que trabajaban “en el taller, en el campo, la fabrica, el
comercio™”.

Sin embargo, detras de esta vanguardia femenina, simbolo de la modernidad, el
discurso periodistico olvidaba la presencia de numerosas trabajadoras que desarrollaron
sus actividades especificas desde principios del siglo XX. Las maestras, las parteras y
las visitadoras, se habian constituido como profesiones femeninas, con un fuerte
impacto en la sociedad territoriana desde los inicios de su formacién, sin embargo, su
accionar no habia sido definido ni concebido como trabajo. De esta manera, el analisis,
en la década de 1930 y de 1940, de dos ocupaciones femeninas en el Territorio Nacional
de La Pampa, una consolidada como las maestras y una incipiente como las visitadoras,
nos permiten ahondar en la complejidad del universo laboral femenino, en los conflictos
suscitados por la incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo asi como analizar
los intentos de resolucion a través de variadas estrategias.

III. Las Maestras quienes cumplian “su misién social dentro y fuera de la escuela™

La feminizacioén de la ensefianza fue un proceso que se desarrolld en el nivel
mundial pero en nuestro pais® se produjo en forma acelerada desde fines del siglo
pasado y la primera década de éste. La ensefianza se abri6 como posibilidad de ingreso
al mundo del trabajo para las mujeres con la consolidacion del aparato educativo estatal

a partir de las politicas de Estado que promovieron la recuperacion del normalismo. El

estimulo para formar a las jovenes como educadoras, y la pronunciada desercion de los

* El Imparcial, 17 de diciembre de 1946.

> Foja de concepto de la Srta Aida Mariani, elaborada por el Director, Odiléon Salas y vicedirector
Modesto Aguilera de la Escuela N° 39 del Territorio Nacional de La Pampa. 30 de noviembre de 1927.

6 Cuando analizamos este proceso, nos referimos tanto al significado cuantitativo, feminizacion en tanto
aumento del peso relativo del sexo femenino en la ocupacion como al significado cualitativo,
feminizacion propiamente dicha que alude al significado y valor social originados a partir del primer
proceso. En la Argentina ambos procesos se fortalecieron mutuamente.




varones de las filas docentes (Lionetti, 2007:181-182), consolidé la presencia de la
mujer como educadora en la instruccidon primaria en forma dominante a lo largo del
periodo (Lobato, 2007); de tal forma, la participacion femenina que alcanzaba el 65,
22% en la ensefanza primaria hacia 1893, crecié hasta abarcar el 83, 51% en 1929
(Yannoulas, 1996: 56).

El Territorio Nacional de La Pampa, también formé parte de este proceso, en
donde la docencia se transformo en una ocupacion femenina. Los censos, el nacional de
1914 y el territorial de 1920, nos brindan un panorama sobre el trabajo de las mujeres en
la docencia; aunque la educacion formal no incluia un nimero de trabajadores relevante,
en 1914 ocupaba a un 0, 6 % y en 1920 a un 0,8 % del total de la mano de obra
empleada. Dentro de este sector, las mujeres constituyeron la mayoria, para 1914 eran el
61% y el 66% para 1920. Las maestras argentinas predominaron sobre sus pares
extranjeras en ambos censos; en 1914 compusieron el 89, 9% mientras que en 1920 el
87, 2%. Sin embargo, integraron una minoria dentro de las mujeres que trabajaban fuera
del hogar.

Este proceso que dio un sello particular a esa profesionalizacion (Lionetti, 2007:
183) pudo desarrollarse con tanta rapidez debido a que la sociedad permitid la
incorporacion de la mujer a un trabajo remunerado fuera del hogar. La docencia, se
convirtié en una ocupacion para y de mujeres por varias razones; en primer lugar se la
consideré como una prolongaciéon de la tarea femenina por excelencia, la maternidad.
Las madres habian sido tradicionalmente las primeras educadoras, transmisoras de
habitos y valores que constituyeron la educacion moral. De esta manera, en el
imaginario de la época la mujer poseia un instinto primitivo, el maternal, que unido a
otras caracteristicas femeninas como la abnegacion, el sacrificio, la paciencia, el
altruismo, la espiritualidad; le permitian naturalmente el acceso a la tarea docente. Por
lo tanto, el trabajo femenino remunerado se integré en una division horizontal del
trabajo, seglin la cual las mujeres se concentraron en un determinado tipo de ocupacion
por las caracteristicas “naturales” que se les atribuian (Lionetti, 2007:182-183).

En segundo lugar, el ejercicio del magisterio no s6lo permitié una ampliacion
del rol social de la mujer al adjudicarle una nueva funciéon basada en su capacidad
reproductiva, sino que redefinid la maternidad como bien social. De esta forma, el deber
femenino de la maternidad excedid su caracter bioldgico en tanto todas las mujeres eran
madres en potencia y a partir de la proyeccion a la sociedad de los recursos y atenciones

maternales de las mujeres debian desarrollar sus sentimientos maternales a los hijos de



los demas (Nash, 1993; Nash, 1995). Se interpretaba que el ejercicio de la condicion de
madre incluia una serie de practicas, capacidades, saberes y cualidades éticas que, en
una coyuntura de aguda crisis social y moral, fueron consideradas necesarias,
imprescindibles, para la sociedad (Nari, 2004).

En tercer lugar, otra razon hizo posible el ejercicio de la docencia en tanto
profesion femenina. El Estado buscaba implementar el sistema educativo con el menor
costo posible; asi, la mujer se presentaba como una alternativa de trabajadora barata. La
complementariedad se constituyé en uno de los principios legitimadores del trabajo
remunerado femenino, especialmente en la esfera educativa. Por lo tanto, la mujer se
dedicaba a la ensefianza a pesar de los bajos sueldos vigentes en el sector; porque se
consideraba que su ingreso complementaba las entradas familiares tanto si era soltera
como si era casada. De esta manera, el magisterio también se situé en una division
vertical del trabajo por la cual las mujeres como grupo estaban en desventaja frente a los
hombres en cuanto al salario y condiciones laborales, en tanto el hombre seria
responsable del sustento familiar (Lionetti, 2007:182). Ademas, ante el abandono de los
hombres de la labor educativa, especialmente de las tareas menos jerarquizadas, el
empleo femenino solucion6 la necesidad de profesionales que requeria el sistema
educativo en expansion, sin aumentar las presiones econdmicas sobre el Estado,
responsable de su puesta en marcha. Esta situacion se reflejaba en la ausencia de una
representacion proporcional de mujeres en el desempeio de cargos jerarquicos o como
referentes pedagogicos a la cantidad de maestras que integraron mayoritariamente el
cuerpo docente (Lionetti, 2007:199-200).

En el Territorio Nacional de La Pampa, la ley 1420 que organizé el sistema a
nivel nacional, significd el inicio de los servicios educativos, que se estructuraron asi
bajo ese marco legal, situacion que no pudo llevarse adelante sin grandes esfuerzos ya
que rebasaban las posibilidades y recursos de la organizacién politico social y
econdémica vigente, que acarred ingentes problemas’. A esto se sumaban varios
elementos conflictivos, como las distancias y las dificultades para cubrirlas por el estado
de los caminos y la escasez de los medios de comunicacion; la dispersion geografica, la
inestabilidad de las poblaciones como consecuencia de sistemas precarios de tenencia

de la tierra, las malas condiciones de higiene y salubridad y la precariedad de las

" Los informes de los Inspectores de Colonias y Territorios evidenciaron las dificultades presentadas. Ver
Diaz, Ratl B. La educacion en los Territorios Nacionales y Colonias Federales. Informes generales,
1890-1904. Tomo 1. Buenos Aires, Ministerio de Cultura y Educacion, 1907.



construcciones escolares (Cayre y La Bionda, 2002). La obligatoriedad impuesta por la
legislacion vigente fue uno de los desafios mas dificiles que debid enfrentar la
estructura educativa en formacion debido a las dificultades para asegurar la asistencia
del alumnado, formado en gran parte por hijos de extranjeros, como para evitar el
abandono de los alumnos, especialmente de los grados superiores.

La tarea docente en el Territorio de La Pampa se caracteriz6 por la carencia de
estabilidad y seguridad, la falta de jubilacion, los bajos salarios, el atraso en el cobro de
los haberes y las duras condiciones de trabajo, especialmente en el interior. El Estado
retribuia miserablemente y de manera irregular el trabajo docente, sin embargo, frente a
esta situacion material existid un reconocimiento simbdlico a la ensefianza. La labor
educativa se convirtié en una actividad de grandeza moral y los maestros adquirieron la
fisonomia de de sacerdotes laicos. Esta comparacion de la docencia con un apostolado,
de retribucion simbolica, reforzé en el imaginario la visualizacién del magisterio como
la prolongacion de las cualidades femeninas naturales y fortalecio la continuidad del rol
tradicional, mas alla de su ingreso al mundo del trabajo. En las palabras de Maria Teresa
de Seoane, directora de la escuela de Doblas, se presentaba claramente la adhesion de
las maestras a esta concepcion del magisterio a manera de un cometido cuasi divino,
que permitia a las mujeres desde sus cualidades “tradicionales” realizar nuevas
funciones que hasta entonces le habian sido vedadas: “educo e instruyo porque
encuentro en el despertar de las almas infantiles algo del espiritu divino que me alienta
y estimula y sin miedos ni desmayos me he lanzado en medio de los elementos
desencadenados de la ignorancia, poniéndome a la cabeza de la civilizacion he
marchado serena hacia las regiones aun inexplorables del porvenir sublime™®.

Este discurso consolidé el acceso femenino a la docencia al dotarla de
caracteristicas “positivas y decentes”. Se asociaron, de esta manera, el rol tradicional
femenino, su reformulacion a través de la existencia de una maternidad orientada hacia
la sociedad y la comparacion de la accion docente con un apostolado, para permitir
legitimar y posibilitar la incorporacion de las mujeres a la docencia. La lectura de las
fojas de concepto elaboradas por el personal directivo y en algunos casos por los
inspectores, al finalizar el afio lectivo, revelaba la vigencia de estas ideas como
paradigma de la labor profesional. Las planillas de concepto, instrumentos de

evaluacion del desempefio docente, permiten acercarnos al modelo de ejercicio de la

¥ La Autonomia, 12 de mayo de 1920.



labor docente en tanto eran “documentos oficiales decisivos”que formaban “la historia
de la actuacién del docente” con el objetivo de “asesorar a la superioridad” para resolver
dos situaciones posibles del itinerario profesional: los ascensos y las medidas
disciplinarias’.

Los conceptos elaborados por el Director, Lindor Garro y el vicedirector
Modesto Aguilera de la escuela N° 39 del Territorio Nacional de La Pampa asi lo
demostraban. La Srta. Aida Mariani en su desempefio como educadora de primer grado
en el afio 1933, satisfacia “ampliamente las exigencias de la cultura publica; en una
palabra es una profesional que tiene una clara comprension de su mision de
educadora™’. Del mismo modo, la disposicion de Sra. Maria Luisa C. de Garro en su
cargo de maestra de segundo grado “revela a diario su compenetracion con de la mision
que ejerce™ .

El Inspector Visitador'?, Arturo Aragon, en su visita a la Escuela N° 59 del
Territorio durante los dias ocho al dieciséis de noviembre de 1928, confecciond los
conceptos del personal docente. La caracterizacion de la labor de la maestra Ofelia L de
Villegas, a cargo de primer grado, se centraba en la posesion de “mucho corazén y
buena voluntad en el desarrollo de sus clases'>”. Claramente se revelaba en el discurso
pedagogico, la imagen de “la segunda madre” que recreaba en la escuela el clima de la
familia. Asi, la autoridad educativa ponderaba no sélo “su experiencia”, indicadora del
ejercicio profesional valioso sino que al mismo nivel resaltaba “la carifiosa dedicacién”
y “su maternal afectuosidad para con los nifios”. Estas condiciones naturales, el trato
afable y protector, eran consideradas disposiciones adecuadas para estimular la
inteligencia, la imaginacion, el corazon, los habitos y valores que conformaban el ideal

de moral publica, especialmente en los primeros afios de escolaridad (Lionetti,

? Circular de la Inspeccion Seccional 7de Escuelas, 4 de marzo de 1929. Archivo Escolar Escuela N° 59
del Territorio Nacional de La Pampa, colonia Santa Maria.

' Foja de concepto de la Srta Aida Mariani, elaborada por el Director, Lindor Garro y vicedirector
Modesto Aguilera de la escuela N°39 del Territorio Nacional de La Pampa, Anguil, 20 de noviembre de
1933. Archivo Escolar.

"' Foja de concepto de la Sra Sra. Maria Luisa C. de Garro, elaborada por el Director, Lindor Garro y
vicedirector Modesto Aguilera de la escuela N° 39 del Territorio Nacional de La Pampa, Anguil ,20 de
noviembre de 1933. Archivo Escolar.

"2 En 1920, se modifico la estructura del personal de la Inspeccion de Escuelas de Territorios y Colonias
con la creacion del Inspector Visitador, funcionario bajo las 6rdenes de los Inspectores Seccionales que
amplio la orbita de accion de estos ultimos. La institucion de los nuevos cargos obedecia a la
imposibilidad de que un solo inspector visitara las escuelas de su jurisdiccion. Un afio después se
implantaron diecisiete puestos de visitadores y dos nuevas secciones escolares, se produjo, asi una
reorganizacion jurisdiccional (Teobaldo, 2006: 19).

13 Libro Histérico de la Escuela N° 59 del Territorio Nacional de La Pampa, colonia Santa Maria, foja 86.
Archivo Escolar.



2007:184). La maestra Ofelia, asi en palabras del Inspector, constituia “un elemento
valiosisimo y de muy eficaz cooperacién para la obra escolar y social'*”.

A pesar del escaso salario y de las condiciones de trabajo desfavorables, el
magisterio representd para las mujeres pampeanas el acceso a una profesion calificada,
decente y legitimada, segun el ideario social de la época. Para la sociedad pampeana de
principios del siglo XX, que no daba practicamente posibilidades laborales o educativas
para las mujeres, dedicarse a la ensefianza era una alternativa respetable. La docencia
significd, para sus destinatarios ideales, las mujeres de clase media baja, un canal
prestigioso aunque limitado de ascenso social.

Como parte del ejercicio de su profesion, las maestras dieron respuesta a las
diversas necesidades que presentaba la implementacion del sistema educativo, no sélo
porque se convirtieron en eficaces agentes de la accion estatal educativa sino que, en
gran medida, sus acciones se destinaron a fortalecer la débil estructura educativa. Su
activa presencia en un amplio abanico de actividades extralaborales; entre las que se
incluian igualmente tareas sociales, como actividades culturales (conciertos,
conferencias, concursos artisticos de pintura, dibujo y poesia) se correspondié en la
mayoria de los casos, con la necesidad de obtener fondos para afirmar la labor docente y
afianzar el fragil sistema educativo en construccion.

En la década de 1930, se transformaron las demandas en torno a las funciones
que debia realizar el sistema educativo, las que se trasladaron consecuentemente a sus
agentes centrales: las maestras. En primer lugar, se gestaron politicas publicas a nivel
nacional que implicaron una mayor intervencion estatal, particularmente, en areas
relegadas hasta ese momento en el discurso gubernamental: la educacion, la asistencia
social y la seguridad. Sin embargo, no puede analizarse la situacion en el Territorio
Nacional de La Pampa como un reflejo instantaneo de las politicas nacionales. Los
espacios territorianos formaron un ambito politico con caracteristicas diferentes a las
provincias debido a su escasa poblacion urbana, una incipiente administracion publica y
la participacion electoral limitada para el &mbito municipal y nacional de la ciudadania
(Di Liscia, 2006).

En las primeras décadas del siglo XX, las funciones sanitarias desarrolladas por

los docentes se extendieron més alla de la prevencion tradicionalmente realizada a partir

' Libro Histérico de la Escuela N° 59 del Territorio Nacional de La Pampa, colonia Santa Maria, foja 90.
Archivo Escolar.



de la educacion y difusion de principios higiénicos, se sumaron nuevas actividades en
torno a la inspeccion y relevamiento higiénico. Los maestros y las maestras efectuaron
distintas tareas acordes a este objetivo; la inspeccion de la salud de los escolares en
funcion de la deteccion de enfermedades, la desinfeccion de las aulas, la distribucion de
remedios y la vacunacion (Di Liscia, 2004). En el inicio de la década de 1930, las
educadoras, mayoritariamente a cargo de los grados iniciales, elevaban la némina tanto
de nifios no vacunados como de aquellos que requerian de ropa, como parte de su tarea
docente'.

Las autoridades nacionales responsables a cargo del sistema de salud,
incentivaron e impulsaron estas acciones. El Departamento Nacional de Higiene dirigio
al Presidente del Consejo Nacional de Educacion una nota en septiembre de 1939, para
requerirle “interesar a los directores y maestros en la colaboracion de la obra sanitaria”
realizada por el Departamento, especialmente en el norte del pais. Este pedido se
justificaba “por las insistentes gestiones realizadas” ante el “personal docente a su cargo
sin que haya podido obtener la colaboracién solicitada”. De esta manera, lo que se ponia
en juego era la potestad sobre el personal docente, no la pertinencia o la adecuacion de
las actividades a partir del ejercicio profesional educativo. En definitiva, el Consejo
Nacional de Educacion resolvio, con la emision de la Circular N° 38de la Inspeccion
General de Territorios del 28 de septiembre de 1938, asentir la peticion de las
autoridades sanitarias. Para ello, moviliz6 la estructura burocratica educativa a través de
la figura del Inspector quien “tomard las medidas necesarias a los efectos” de que el
personal directivo y docente “preste en todos los casos la colaboracidén que requiera el
departamento Nacional de Higiene'®”. Esta decision no solo demostraba el peso y la
autoridad del Inspector dentro de la jerarquia profesional docente sino también la
importancia obtenida por la red de agentes estatales dentro de su jurisdiccion directa,
los directores y maestros. El Estado nacional contaba exclusivamente con ellos para
llevar adelante las politicas sociales en gestacion.

En el territorio Nacional de la Pampa, la difusion de las nuevas politicas para la
atencion de la salud de los escolares, generadas en Buenos Aires debi6 su impulso a la

situacién economica social de la region mas alld de los lineamientos estatales. En los

' Notas elevadas por la maestra Desideria Ibarra al Director de la Escuela N° 59, Alfredo Suarez Verdier.
Colonia Santa Maria, Territorio Nacional de la Pampa. 14 de abril de 1932. Archivo Escolar.

' Circular N° 19. Inspeccion Seccional Séptima. Santa Rosa, Territorio Nacional de la Pampa. 10 de
noviembre de 1939. Archivo Escolar Escuela N° 59 del Territorio Nacional de La Pampa, colonia Santa
Maria.



primeros afos de la década del 30, el Territorio Nacional de La Pampa fue afectado por
una dura crisis agroclimatica, una sequia prolongada, que sumada a los cambios en los
mercados internacionales de productos primarios, perjudic6 en especial a las areas
rurales. Ambos fenémenos generaron una significativa pérdida demografica. Desde
1935, la poblacion del Territorio que habia alcanzado las 175.077 personas segun los
datos del Censo Territorial del mismo afio (Pérez Virasoro, 1936); comenzé a disminuir.
Asi, la poblacion disminuy6 hasta comprender los 167.352 habitantes en 1942 (Ander
Egg, 1958: 57).

Frente a las necesidades existentes por la crisis economica y social, hacia
comienzos de la década de 1930, la sociedad pampeana coordinada en diferentes
asociaciones, a partir de las experiencias previas de organismos para dar respuesta a las
necesidades de los alumnos pobres instal6é una estructura de asistencia alimentaria mas
completa y permanente: los comedores escolares. La Asociacion Cooperadora de la
ciudad capital, Santa Rosa, con un activo protagonismo, impulsé la creaciéon de un
comedor escolar en la ciudad. Trenel y Victorica, pequefias localidades del interior
pampeano, organizaron instituciones similares al mismo tiempo.

De esta manera, en el proceso de creacion de las instituciones de alimentacion
para los escolares, la accion de las sociedades cooperadoras, en las que los docentes
adquirieron un protagonismo creciente y determinante. En algunos casos, los docentes
de Santa Rosa, Trenel y Victorica sostuvieron con 50 centavos mensuales de su salario
un comedor escolar para mas de cincuenta nifios'’. En otros, las maestras organizaron
con las comisiones directivas de las cooperadoras de las escuelas la confeccion de
bombachas, delantales y guardapolvos para los alumnos carenciados'®.

En algunas situaciones, solicitaron a las autoridades educativas, especialmente
en el ejercicio de los cargos directivos, la instalacion de comedores. Victorina Llorens
de Itoiz, directora de la Escuela N° 37, lo solicitd al Inspector General de Escuelas de
Territorios, maxima jerarquia educativa durante su visita realizada a la ciudad de Santa
Rosa en septiembre de 1938. Como ya hemos sefialado, no existia una representacion
proporcional de docentes mujeres en el desempefio de cargos jerarquicos o como

referentes pedagogicos, los maximos cargos a los que accedieron fueron la direccion y

17 En los afios treinta, los docentes de Santa Rosa, Trenel y Victorica sostuvieron con 50 ctavos mensuales
de su salario un comedor escolar para mas de cincuenta nifios (ver: AHP, Primera Conferencia Nacional
de Asistencia Social, Informe de M. Cabella, 01/09/33).

'8 Foja de concepto de la Sra Eugenia S. de Aguilera, elaborada por el Director, Lindor Garro de la
escuela N° 39 del Territorio Nacional de La Pampa, Anguil, 20 de noviembre de 1932. Archivo Escolar.



la vicedireccion, especialmente de escuelas normales y de nifas (Lionetti, 2007:200).
La Directora justifico la peticion con diferentes argumentos, en primer lugar esgrimio la
localizacion de la institucion escolar en los “suburbios” donde vivia “una poblacion
muy pobre, sin medios definidos de subsistencia y con limitadas aptitudes para afrontar
la lucha por la vida”; este diagndstico emanaba del ejercicio de la profesion que la habia
puesto en contacto con las necesidades del alumnado y sus familias. En segundo lugar,
describio la situacion econdomica “tan deficiente” y su repercusion “en el estado fisico e
intelectual de los nifios” al convertirse en obstaculo del “aprovechamiento de las
ensefianzas que la escuela debe impartir”. De este modo, los argumentos esgrimidos
demostraban como el magisterio habia incorporado claramente los principios del
discurso médico que senalaba el crecimiento y la nutricion como uno de los nucleos
basicos para el desarrollo de la salud escolar. Finalmente, se apoy6 en el “informe
presentado por el Inspector Visitador Sr. Pedro Soraire” emitido en el mes de agosto

1
” 9, claramente

que avalaba su propuesta por “el aspecto de los nifios y su indumentaria
la legitimidad de su propuesta se enraizaba en la autoridad depositada en la estructura
jerarquica educativa.

Victorina Llorens de Itoiz, representd un claro ejemplo de las maestras que a
partir del éxito en su trabajo, sus inquictudes y su decision, fueron percibidas tanto
como capaces asi como dignas de ejercer un cargo, de emitir una opiniéon y de ser un
referente a tener en cuenta (Lionetti, 2007:200). Su eleccion como portavoz del
magisterio “local y de la zona sud” para recibir al Dr. Sylla Monsegur, vicepresidente
del CNE, durante su visita al Territorio Nacional de la Pampa en noviembre de 1939,
reflejaba su constitucion como guia. En esta ocasion, elegida para brindar el discurso de
bienvenida “el honor de dirigiros la palabra”, aunque reconocia la importancia de la
“presencia entre nosotros” de las maximas autoridades educativas, se deslizaba
veladamente una critica sobre la necesidad “de conocernos mejor” para poder "apreciar
nuestra labor diaria”, “juzgarnos” y “ayudarnos con vuestro consejo oportuno” basado
“en vuestra experiencia y saber”. Al mismo tiempo que admitia el criterio de autoridad
jerarquico burocratico sobre la labor docente, lo acusaba de un desconocimiento sobre
la realidad concreta. En sus palabras solicitaba que las autoridades conocieran “nuestras
escuelas” para palpar “sus necesidades” y s6lo de esa manera, estar “en condiciones de

desarrollar en pro de las mismas una accion cada vez mas benéfica”. La visita era una

' Nota dirigida al Inspector General de Escuelas Dr. Florian Oliver. 11 de septiembre de 1938. Nota 238.
Libro Copiador de Notas. Escuela N° 37. Archivo Escolar.



ocasion para la docente no solo de estimulo con la “presencia”, de ayuda “con su
consejo,” de “aporte de su saber” sino también de oportunidad para resolver las
urgencias de “los elementos materiales que cada escuela necesita para mejor cumplir su
permanente accion educativa”. De esta manera, no s6lo marcaba una clara distancia
entre la decision politica y la practica real, sino que sefialaba los limites de la accion
educativa. La docente, compartia totalmente el mandato fundacional, eje de la tarea
pedagdgica, de “educar al soberano” que convertia a los maestros en responsables de
forjar “en las aulas, con nuestras ensefanzas y sugestiones, una raza fuerte y
emprendedora, laboriosa y sobria” triunfante “por su laboriosidad, por su constancia,
por la potencia de su trabajo” interesada y entusiasmada en “las causas elevadas y
generosas™.” El proposito de socializacion politica institucional que concebia al
ciudadano capacitado para moverse en todos los aspectos de la vida, requeria cada vez
mas de una accion decidida sobre el medio social en el que los alumnos se hallaban
insertos.

Estas iniciativas individuales se extendieron paulatinamente a otras localidades.
Hacia 1935, en el Territorio, funcionaban seis comedores escolares; dos en las
principales ciudades, Santa Rosa, la capital y General Pico. Los cuatro restantes en
pequenas localidades del norte territoriano: Anguil, Eduardo Castex, Trenel y Victorica,
en ellas, la mayoria de la poblacion escolar provenia, de familias cuya economia
dependia, en diferentes grados, de la actividad agricola- ganadera.

Finalmente, aunque de manera recortada e incipiente, a instancias del ejemplo
capitalino, se organizaron colonias de vacaciones para los nifios pampeanos. En 1933 la
organizacion inicial, respondié a un patron de funcionamiento similar al de los
comedores escolares; asi la primera iniciativa se debio al esfuerzo comunitario con
escaso apoyo estatal. Sin embargo, el objetivo de la instauracion de estas actividades era
mucho mas amplio; su esfuerzo se colocd en modificar las conductas de los escolares no
solo en paliar la situacion de necesidad cotidiana. Una vez mds, maestras acompanadas
en este caso por médicos tuvieron un papel preponderante en su ejecucion y
demandaron al Estado su participacion como auténtico sostén de estas instituciones

tanto organizativa y financieramente. Al fin, en 1939, el Consejo Nacional de

% La prensa territoriana transcribi6 el discurso de bienvenida bajo el titulo: “Tributosele una cordial
bienvenida al vicepresidente del Consejo Nacional de Educacion”. La Capital, 4 de noviembre de 1939.



Educacion organizo el traslado de centenares de infantes hacia la colonia de vacaciones
de Mar del Plata, empresa que se repitid en 1941 (Di Liscia, 2005:109-110). La
experiencia de la accion estatal a través de politicas concretas de proteccion a la
infancia, permitid6 que los actores sociales visualizaran la centralidad de este
protagonismo y lo reclamaran; asi, no aceptaron su reemplazo por asociaciones de la
sociedad civil como habia ocurrido en los afios originarios del Territorio.

A partir de los afos treinta, aunque permanecié el mandato fundacional
de “educar al soberano” como central de la tarea docente; se le sumo, a través de la
gestacion de nuevas politicas sociales, funciones sanitarias y asistenciales que, sin entrar
en contradiccion con las educativas, ampliaron el ambito de accion profesional de las
maestras. De esta manera, la adhesion a este nuevo ideario de la “medicina social”
amplié el ambito profesional educativo, a través de la gestacion de nuevas politicas
sociales, funciones sanitarias y asistenciales que, no entraron en contradiccion sino que
reforzaron el mandato fundacional, eje de la tarea pedagogica, de “educar al soberano”.
El propdsito de socializacion politica orientado a la adquisicion de determinadas
conductas entre ellas la fidelidad a la patria, la moralidad en las costumbres y la virtud
ciudadana solian podian concretarse a través de la fortaleza fisica, el coraje, la destreza
y la cultura del trabajo. Por lo tanto, la escuela incorporé la ensefianza de la higiene, la
educacion fisica y del trabajo manual con el objetivo de lograr los ideales propuestos

(Lionetti, 2007).

IV. Las visitadoras: la profesionalizacion del cuidado infantil

La proteccion de la salud materno infantil, especialmente de los sectores sociales
mas desprotegidos, se incorpor6 dentro de la agenda estatal nacional; las élites
gobernantes regionales se sumaron a esta iniciativa a través de un modelo de gestion
del Territorio en su conjunto (Di Liscia, 2006) en el cual las carreras femeninas se
incorporaron a los servicios de salud y cumplieron un rol clave en el sostenimiento de
las nuevas iniciativas asistenciales.

La higiene social y el interés en el cuidado infantil generaron una nueva carrera
para las mujeres, como visitadoras sociales. En 1920, Emilio Coni sugiri6 la creacion de
un cuerpo de enfermeras de higiene infantil y trabajadoras sociales, modelado sobre el
de Estados Unidos. Al mismo tiempo otros pediatras argentinos, entre ellos Alberto
Peralta Ramos, director del Instituto de Maternidad de la Sociedad de Beneficencia

recomendaban la creacion de un cuerpo de enfermeras visitadoras, modelado en el



ejemplo britanico (Lavrin, 1998). Como respuesta a estas voces prestigiosas, que
legitimaban sus pedidos en gran medida en la experiencia de Inglaterra, Estados Unidos,
Francia, Bélgica, e incluso de Brasil y Uruguay, en 1925, el Curso de Visitadoras de
Higiene Social, en el Instituto de Higiene de la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad de Buenos Aires. Paralelamente, el Dr. Germinal Rodriguez, en 1927,
promovia la creacion de una Escuela de Servicio Social; su pedido se basaba en las
experiencias europeas y norteamericanas. Sin embargo, sostenia que el marco mas
indicado para su fundacion era una institucion privada: el Museo Social Argentino®'
(Alayon, 1992). En 1930, el Museo inaugurd los cursos de una Escuela de Servicio
Social para formar asistentes sociales que pudieran actuar eficazmente en numerosos
ambientes; tanto en las obras de asistencia a los necesitados, en los servicios sociales de
la industria y el comercio, en la asistencia a la infancia abandonada o delincuente, como
en las obras de organizacion y educacion social. En 1935, el organismo educativo fue
reconocido por el Estado; sin embargo ambas instituciones de formacion, el Curso de
Visitadoras de Higiene Social y la Escuela de Servicio Social paulatinamente
compartieron con otras escuelas la preparacion de personal auxiliar femenino®.

Los espacios de accion privilegiados para las nuevas profesiones femeninas,
visitadoras y asistentes sociales fueron variados. En la ciudad de Buenos Aires, mientras
las visitadoras, se concentraron especialmente en los establecimientos estatales tanto
médico-asistenciales como escolares; las asistentes sociales incluyeron dentro de sus
ambitos de gestion junto a las instituciones publicas, las privadas. Asi su labor se dio
tanto en instituciones con un claro perfil catélico como en ambitos judiciales, sanitarios,
en la Direccion de educacion fisica de la Municipalidad y en la Compafiia Hispano
Argentina de Electricidad.

En el Territorio Nacional de La Pampa, las visitadoras sociales surgieron a
partir de las politicas del Departamento Nacional de Higiene para la proteccion a la

maternidad e infancia. La creacion de un Centro Maternal en 1930 transformado en

*l El Museo Social Argentino fue fundado en 1911 por iniciativa del ingeniero agronomo Tomés
Amadeo, inspirado en la experiencia francesa. Reunié a un amplio abanico de intelectuales liberales,
socialistas y catdlicos sociales que discutian de modo cientifico la cuestion social ofreciendo informacion
y propuestas practicas (Ramacciotti 2003). Hacia fines de 1926, se incorpor6 a la Universidad de Buenos
Aires como Instituto de Informacion, Estudios y Accion Social.

22 Entre ellas, la Escuela del Instituto de Maternidad del Hospital Rivadavia y la Escuela Politécnica de
Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social, fundada en 1934 por la Asociacion Argentina del mismo
nombre. En 1937, se cred la Escuela de Visitadoras de Higiene Social en la Facultad de Ciencias Médicas
de la Universidad Nacional de La Plata. En 1940 se formo la Escuela de Asistencia Social, del Instituto de
Cultura Religiosa Superior de Buenos Aires dependiente del Arzobispado de Buenos Aires.



1937 en un Centro Maternal- Infantil al cual se anex6 un Hogar Materno Infantil
requirié de las labores de personal auxiliar. Ellas se ocupaban sobre todo de los “casos
sociales” en tanto su origen tiene relacion con una vision de género muy particular, que
planteaba la necesidad de incorporar la abnegacion y el cuidado higiénico-cientifico
para un seguimiento sistematico de la poblacion indigente.

Las visitadoras del Centro, se erigieron en la presencia cotidiana en contacto con
las familias con problemas de salud; por lo tanto parte importante, de su tarea se
desarrollaba fuera del centros sanitario y asistencial. Estas mujeres buscaron construir
un vinculo permanente con el Centro y actuaron como eficaces intermediarias entre
médicos y familias. A través de su accion, se lograria el contacto con aquellos nifios
cuyo crecimiento se encontraba mas alejado de la supervision y el control médico.

Durante el periodo, 1938-1943, las visitadoras que trabajaron en el Centro
fueron Maria Ester Malaurie de Ulivarri, Victoria Gomez de Zucca23, Libertad Kelly24,
Mercedes Mallo de Korn® y Sara R. Higovi de Acufia quienes registraron sus acciones
a través de la escritura de cuadernos®®. Su ingreso a la profesion se realizo a través de
canales informales a partir del contacto personal con autoridades gubernamentales;
debido a que la mayoria carecia de los titulos calificados para el ejercicio de la nueva
profesion. Eran esposas o hijas de profesionales, administradores de campo y
funcionarios judiciales; particularmente, todas se relacionaban con médicos. Esposas e

hijas de los médicos tuvieron un acceso preferencial para los cargos. Asi, Sara R.

» Victoria Gomez de Zucca, espafiola, llegd a Santa Rosa luego de la Primera G Mundial, en 1916. Se casd
en 1936 y tuvo dos hijos Su marido era Secretario del Juzgado Federal; obtuvo el trabajo de Visitadora de
Higiene gracias al Dr. Andrada, porque su marido lo conocia. Luego de La Pampa, trabaj6é en Buenos Aires,
en la Casa Cuna, en La Pata en reconocimientos médicos y mas tarde en Berisso, hasta 1969 cuando se jubil6
(Di Liscia y Billorou, 2005a:16).

2% Libertad Bertani de Kelly (Buenos Aires, 3/09/1895-La Plata, 21/04/1988), llego a la Pampa 1934, estaba
casada con Mateo Carlos Kelly, administrador de bienes de Tomas Masén y de Malvina Masé6n de Gil;
tuvo tres hijos. Libertad empez6 como Visitadora en el Centro Maternal, con el Dr. Cabella, y trabajé de 1941
a 1958 (Di Liscia y Billorou, 2005a:16).

2 Mercedes Mallo de Korn, nacida en La Plata en 1912, se cas6 en septiembre de 1937, con el médico
Alejandro Korn y ambos se trasladaron a La Pampa posiblemente en 1938, donde iban a participar en las
Campanas Sanitarias al interior. Mientras se organizaba el transporte y llegaban los camiones
trabajaron en el recién inaugurado Hospital Regional de Santa Rosa. La "Mision ambulante” durd quizas 4
afios; en los cuales toda la familia viajaba alternadamente en un camion, que era la casa, y acompaifiaba el
desplazamiento del otro camidn, que era el hospital; luego se restablecieron en la capital pampeana.
Pasada esta etapa, a Alejandro le dieron la posibilidad de ascender; tuvo que elegir en su destino entre
Misiones y Chubut; fueron entonces a vivir a Esquel, donde se jubild como Director del Hospital.
Mercedes. Continuo alli siendo Visitadora, realizando una tarea similar a la del Territorio Nacional Pampa
(Di Liscia y Billorou, 2005a:16)..

% El texto fue manuscrito por diferentes agentes y presenta en general pocos problemas para la
transcripcion, con letra clara y ordenada. No constituyen una serie continua, se inician en 1938 y finalizan
en 1943; algunos cuadernos se superpusieron cronoldgicamente ya que varias visitadoras trabajaron a la
vez. Los cuadernos fueron editados en el aiio 2005 (ver Di Liscia y Billorou, 2005b).



Higovi era la esposa del Dr. Acufia, ambos entraron a trabajar juntos en la Asistencia
Plblica de Santa Rosa®’ en 1938, Mercedes Mallo de Korn, también estaba casada con
otro médico, el Dr. Alejandro Korn, destinado a los consultorios ambulantes de
puericultura y Maria Ester Malaurie de Ulivarri era hija de la sefiora del Dr. Mario
Cabella, director de la Asistencia desde 1923 hasta 1942. Victoria Gémez de Zucca
obtuvo su trabajo gracias a la amistad de su marido, secretario del Juzgado con otro
médico prestigioso de la localidad el Dr. Andrada. Més alld de la utilizacion del capital
social, estrategia caracteristica de las mujeres de sectores medios y altos para la
obtencién de favores y distinciones; el procedimiento utilizado por los médicos de
recurrir a las mujeres de sus propias familias para reclutar las nuevas auxiliares
sanitarias, revelaba la existencia de una concepcion que enlazaba varios elementos al
mismo tiempo. En primer lugar, se concebia a la propia familia como coparticipe de la
profesion y mision del jefe de la misma, por la tanto al ser la esposa de o la hija de un
médico se adquiria mecanicamente también el prestigio social inmanente al colectivo
médico. En segundo lugar, en su hogar se encarnaban los valores burgueses e
higiénicos necesarios para el ejercicio de la tarea planteada. En tercer lugar, se sumaba
la posibilidad de ejercer un control mas directo de aquellas mujeres que formaban parte
de la familia; asi esta unién de vinculos familiares y laborales prometia asegurar un
clima laboral en armonia. Finalmente, permitia la creacion de un cargo necesaria para la
labor médica sin sumar demasiadas erogaciones al Estado ya que la mayoria de ellas
ejercio su actividad de manera complementaria al otro ingreso familiar.

Las practicas de las Visitadoras eran muy variadas. Realizaban tareas en los
servicios asistenciales tanto en el Centro Materno Infantil como en el Hogar Infantil.
En su caracter de auxiliares médicas hacian las Historias Clinicas de los pacientes y
colaboraban en los tratamientos especificos. Las funciones de educaciéon y prevencion
sanitaria comprendia el dictado de charlas y conferencias tanto en el Hogar como en la
Escuela de Madres que funcionaba en el Centro. Sin embargo, el ntcleo central de la
accion social de las visitadoras fueron las visitas domiciliarias. Los médicos
encontraron sus aliadas mas eficaces en otras mujeres quienes a partir del ejercicio de
determinadas cualidades, la sencillez, el tacto, la delicadez y la simpatia natural
despertaban la confianza de la madre. S6lo asi lograban entrar en los hogares humildes,

sin ofender ni lastimar; de esta manera, se buscaba generar un vinculo de mujer a mujer

" Ver AHP, Registro de Personal, Asistencia Publica, Fondo de Salud, foja 194. Ingresaron en julio de
1938. (Di Liscia y Billorou, 2005a:15).



para poder penetrar su vida y reeducar la vida de los sectores populares conforme a las
normas de la vida higiénica.

De esta manera, las mujeres ofrecieron los servicios de atencion de la salud
materna infantil para evitar la mortalidad infantil; por lo tanto, insistieron en la
obligacion del control periédico de embarazadas y nifios. En estas visitas incorporaban
nuevas técnicas desarrolladas por el servicio social®®, especialmente la realizacion de
encuestas sociales a las familias entrevistadas; ademds entregaban cartillas como
material de apoyo. Los encuentros con los pacientes en sus hogares estaban guiados, en
gran medida, en la busqueda de la consolidacion de un vinculo que permitiera, entre
otras cosas, la explicacion de las indicaciones médicas a las madres. Las visitadoras
debian recordar a las madres las explicaciones de los facultativos y para ello, recurrian a
demostraciones précticas de las practicas de tratamiento que no habian comprendido®.
Asi su labor en los hogares incluyeron el cumplimiento de las indicaciones médicas, la
comprobacion de la técnica y el horario de la alimentacion de lactantes y nifios; asi
como testimonios generales de la situacion del nifio en tanto indicadores del estado de
salud, especialmente los aspectos de la higiene de la criatura y de la vivienda. Se
desarroll6 un tipo de visita especial, la inspeccion de los recién nacidos, de acuerdo a las
listas enviadas peridodicamente por el Registro Civil. Los lactantes recibian un primer
contacto para controlar su peso y su estado que buscaba lograr la concurrencia efectiva
al Centro Materno Infantil o a las instituciones de salud privadas.

En pos de lograr un efectiva concurrencia a los centros de salud para continuar
los tratamientos de madres y nifios, recurrieron tanto al grupo familiar como apelaron a
los empleadores de las madres trabajadoras, especialmente de aquellas que lo hacian en
el servicio doméstico™.

Otro aspecto importante del quehacer que efectuaban las visitadoras era el

convencimiento de las ventajas de las nuevas practicas instituidas en el Centro Materno

% Los estudios y trabajos de Mary Richmond, especialmente su libro Diagnéstico social (1917),
permitieron una estructuraciéon y sistematizacion del trabajo social en la medida que establecio
notoriamente una metodologia de intervencion para un abordaje cientifico sobre la pobreza en la cual
cumplieron un papel central las encuestas sociales.

29 La visita de la nifia Celestina Happel el 29 de noviembre de 1938, cumplié esta funcién. La visitadora
Maria Ester Malaurie de Ulivarri encontr6 que la madre atin no se le habia hecho ninguno de los remedios
indicados porque habia perdido la receta dada y ademas no sabia hacer cataplasmas. La visitadora le
entregd nueva receta asi como le ensefid los remedios (Di Liscia y Billorou, 2005b:129).

3% En la visita a la madre Rosa Ferrero, sirvienta, la visitadora Victoria Gémez de Zucca insistio ente la
duefia de la casa su empleadora, para que le permitiera llevar a su hijo al consultorio una vez por mes: La
madre trabaja de sirvienta y la duefia de casa no le da casi tiempo para atender a su hijo (Di Liscia y
Billorou, 2005b:60).



Infantil: la vacunacion y el consultorio odontoldgico. Finalmente, el discurso cientifico
de la visitadora persuadia sobre la eliminacion de algunas practicas populares contrarias
a la salud. El vinculo personal de las visitadoras con las madres podia asi, resolver la
distancia que obstaculizaba la labor médica.

Las visitas se realizaban a instancias del médico, de la preparadora de alimentos
encargada de la Cantina Maternal e Infantil ante la ausencia de su concurrencia a retirar
las raciones. En menor numero, los propios pacientes o los vecinos solicitaron la
intervencion de los servicios y los agentes de salud, situacion que demostraba el lento
prestigio y ascendencia social que adquirian las instituciones y sus empleados. La
colaboracion con los agentes de policias, se convirtid en central para un eficaz
seguimiento de los caso. De esta manera, aunque se realizaban algunas entrevistas por
su advertencia la policia se transformd en un aliado para ubicar domicilios y personas,
para citar a los pacientes displicentes. En algunos casos, las visitadoras debieron
denunciar algunas situaciones de abandono de menores.

La relacion entre visitadoras y doctores, estuvo cruzada por tensiones y
conflictos. Aunque la jerarquia laboral se encontraba claramente establecida, las
mujeres en tanto profesional auxiliar sanitario dependian publicamente de la autoridad
de los especialistas. Sin embargo, el ejercicio profesional brindd una autonomia laboral,
especialmente en la realizacion de las visitas que preocupo al colectivo médico. Los
responsables del servicio, los médicos, fiscalizaban los cuadernos y realizaban
anotaciones que evaluaban la accion de las visitadoras con criterios profesionales. La
correccion de faltas de ortografia y redaccion, el sefialamiento de datos erroneos de los
pacientes tales como edades, apellidos, asi como el sefialamiento con cruces y signos de
preguntas, indicaban los errores en las tareas administrativas requeridas para una labor
realmente profesional. Ademds, varias encontraban anotaciones ponian en duda el
trabajo desarrollado por las visitadoras “pocas visitas-ninguna encuesta social”, “es
necesario realizar mas encuestas y visitas domiciliarias”, “concurra al Hogar” (Di
Liscia y Billorou, 2005b:24-27). Otras observaciones se centraban en la competencia de
las mujeres para practicar la profesion; asi surgia la poca informacion brindada
“(Estado?” “;Estado de la Nifia?”, la confusion en las técnicas utilizadas “estas dos
ultimas no son visitas ni encuestas” y finalmente la ensefianza sobre el perfil profesional
que deben incorporar a su labor “las visitas deben perseguir una finalidad util. El trabajo
realizado es poco” (Di Liscia y Billorou, 2005b:29-67-68-41). La voz de los médicos

emergi6 investida de toda la autoridad profesional por lo tanto a partir del 22 de octubre



de 1938 “para la mayor eficiencia de las visitas, los cuadernos de las enfermeras-
visitadoras deberan, en los sucesivo ser visados semanalmente por el médico Sr.
médico-pediatra, Dr Acufia” (Di Liscia y Billorou, 2005b:52). Asi no s6lo la autoridad
corregia y reprendia sino que en algunas ocasiones como en el cuaderno elaborado por
Mercedes Mallo de Korn felicitaba y marcaba el rumbo en tanto experta que debia
asumir el trabajo “Las visitas efectuadas lo han sido en forma inteligente,
persiguiéndose no el propodsito de llenar cantidad sino la eficiencia. Pese a ello son
pocas” (Di Liscia y Billorou, 2005b:90).

Sin embargo, las visitadoras no se mantuvieron ni sumisas ni calladas ante el
control. Sara Higovi de Acufia en 1943 recibi6 una reprimenda a partir de que "la
constancia escrita de la labor social es sumamente escasa, hay necesidades de
intensificarla" realizada por su superior, el Director de la Asistencia Publica. Su
respuesta no tardd en llegar y sefialo “que las visitadoras no tenian medios de
movilidad, sino usaban los propios, ni se les pagaban los gastos de combustible, por lo
que debian atravesar “los arrabales de la capital territorial para dirigirse a los domicilios
del conurbano”. La critica de Sara Higovi al funcionamiento del servicio sirvid para que
recibiera un apercibimiento del mismo Director, y posiblemente, su cesantia en el cargo.

La tension entre médicos y visitadoras reflejaba la necesidad de mantener una
jerarquia laboral que en la practica se desdibujaba a partir de la centralidad de la labor
femenina en la incipiente estructura sanitaria. Las instituciones de atencion sanitaria y
social funcionaban en base a las tareas de estas mujeres que, ain con un grado de
especializacion, debian responsabilizarse de manera personal y voluntaria para el
sostenimiento efectivo de una incipiente y débil red de servicios asistenciales.

VI. Algunas conclusiones

La progresiva presencia femenina en el mercado laboral generd un fuerte miedo
social sobre las consecuencias del trabajo en la naturaleza femenina, especialmente la
pérdida de sus cualidades maternales. En la década de 1930, la consolidacion de las
profesiones femeninas mas representativas en el Territorio Nacional de La Pampa, las
maestras 'y las visitadoras, permite analizar los conflictos suscitados por la
incorporacién de las mujeres al mundo del trabajo.

El fortalecimiento de ciertas profesiones femeninas, intentd amortiguar el
protagonismo laboral femenino al orientarlo hacia determinados nichos laborales que
permitieran una continuidad mayor con la visién de género tradicional. De esta manera,

el cuidado y la educacion infantil se concibieron como espacios femeninos naturales;



por lo tanto, las carreras propias de esta area se forjaron, en gran medida, como
extensiones hacia otros miembros de la sociedad de los tradicionales roles de madres y
esposas. En segundo lugar, este proceso se acompaiid por un desvanecimiento de la
importancia de las funciones femeninas realizadas en estos ambitos; las cuales se
integraron a una estructura laboral jerarquica, dominado por varones, bajo el rotulo de la
colaboracion y la complementacion. En ltimo lugar, el Estado accedio a su insercion
formal como agentes estatales en condiciones de gran precariedad. Maestras y
visitadoras, ejercieron su itinerario laboral a partir de ciertas reglas: la necesidad de
atravesar un periodo previo de trabajo ad-honorem, los sueldos bajos, el cobro irregular
y su pertenencia al escalafon mas bajo de la estructura institucional.

Su precariedad laboral reveld su condicion de trabajadoras baratas para un
Estado que necesitaba de una red de agentes capacitados para poner en practica una
serie de prestaciones tendientes a educar y proteger tanto los niflos como las madres.
Estas mujeres, a las que se les requeria cada vez mas un grado de especializacion,
debian responsabilizarse de manera personal y voluntaria en el soporte de una incipiente
y débil red de servicios asistenciales. Sus acciones cotidianas sustentaron tanto las
tradicionales como las nuevas instituciones; debido, en gran medida, a las dificultades
oficiales para el financiamiento de politicas sociales sostenidas a través del tiempo.

Maestras y visitadoras, gestaron y establecieron un contacto cotidiano y
permanente con las madres y los nifios; a partir del cual irrumpid una realidad compleja
y cambiante, que excedio la asistencia médica y educativa y consolid6 la accion social.
Este vinculo fue central para la transformacion de las relaciones entre los ambitos
publico y privado, y la lenta apertura de la familia como objeto de intervencion estatal.
Las mujeres gestaron nuevas iniciativas que incidieron tanto sobre la comunidad en la
que se hallaban insertas como sobre las politicas publicas.

Finalmente, a través de su experiencia laboral, surgié un modelo de itinerario
profesional femenino que privilegio las caracteristicas de abnegacion, sacrificio y
voluntad para responder a las necesidades sociales del cuidado materno infantil. Tanto
el éxito como el reconocimiento social y profesional dependieron tanto de la posesion
de las tradicionales cualidades femeninas como de la adquisicion de saberes técnicos
especificos; ambos elementos se amalgamaron en un nuevo discurso de género. Estas
profesiones femeninas, mantuvieron la vigencia de la concepcidn tradicional de las

mujeres como cuidadores y responsables de la salud y educaciéon al mismo tiempo que



ofrecieron relativa autonomia economica, ambitos de desarrollo e intervencidn social,

prestigio y reconocimiento comunitario
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