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Introduccion

En el presente trabajo abordaremos algunos aspectos de la educacion en la
argentina postdictatorial. Nos centraremos principalmente en el proceso de debate e
implementacion de la Ley Federal de Educacion. Haremos un analisis critico de los
argumentos utilizados para justificar la “Trasformacion Educativa”, rastreando sus
antecedentes y mostrando las contradicciones y las criticas de los mismos.
Examinaremos también las acciones concretas realizadas desde el estado para
materializar la reforma y los resultados a los que llevaron. El objetivo es demostrar que
lo que muchas veces, tanto publicamente como en trabajos del campo educativo, se
presenta como “el fracaso de la reforma” no fue tal, sino que dicho proceso busco
activamente la desarticulacion y pauperizacion de la educacién para moldear una
sociedad sumisa y proclive a no cuestionar el orden imperante.

Para los objetivos descriptos arriba hemos recurrido a una fraccion de la
abundante bibliografia sobre los temas mencionados y a distintos tipos de fuentes.
Ademas del texto de la Ley, utilizamos dos revistas que consideramos tienen un valor
importante. Una es la publicacion “Novedades Educativas” vinculada a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) a través de la cual podemos acceder
tanto a la vision oficial, como a la de los organismos internacionales y a la de algunos
de los detractores del proceso. La otra revista a la que recurrimos es la del IICE
(Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion); como publicacion principal
vinculada a la carrera de Ciencias de la Educacion de la Facultad de Filosofia y Letras
creemos que tiene un gran valor para conocer la opinidon de los especialistas del area
durante y posteriormente al proceso de “Transformacién Educativa”. Por ultimo
realizamos una serie de entrevistas a trabajadores de la educacion que fueron
contemporaneos a la reforma para conocer sus opiniones y reconstruir algunos aspectos
cotidianos de la misma que a veces son dificiles de encontrar en publicaciones

académicas.



Debates, justificaciones, contradicciones v criticas sobre la L.ey Federal de

Educacion

La Ley Federal de Educacion (LFE) votada en abril de 1993 fue una de tantas
herramientas legales destinadas a la reforma del estado durante la década menemista. En
tanto tal compartio las justificaciones y posturas que durante mas de 25 afos (y todavia
hoy en dia) defendian el desmantelamiento del estado de bienestar, siendo estos: la
modernizacion ante un mundo en constante cambio y la eficiencia en la asignacion y
utilizacion de recursos, en contraste con el anquilosado, ineficiente y burocratico
aparato estatal surgido del mundo de la segunda post-guerra; a lo anterior se le sumo,
por la especificidad de una ley educativa, el argumento de la necesidad de una nueva
educacion que formara a los nifios y jovenes para trabajar y desenvolverse
adecuadamente en este nuevo mundo globalizado que presentaba nuevas demandas y
necesidades sociales y laborales.

Esta retorica no era una completa novedad y podemos observar antecedentes y
apoyos anteriormente. Por ejemplo el Congreso Pedagogico Nacional (CPN), que tuvo
lugar en Argentina entre los afos 1984-1988, en el cual ya aparecen varios de los
argumentos que van a repetirse algunos afios mas tarde. Si bien excede a este trabajo la
discusion sobre la interpretacion de lo ocurrido en el CPN, podemos brevemente
mencionar dos posturas. Por un lado, segiin Adriana Puiggros:

En 1984 se convocod al Congreso Pedagdgico, una excelente medida que
permitié hablar por primera vez colectivamente sobre la represion educativa y procesar
propuestas pedagdgicas postdicatatoriales. El Congreso fue desparejo en cuanto a la
participacion y hegemonizado por distintas fuerzas ideologicas e institucionales en los
distritos donde se realiz6. Sus conclusiones no fueron vinculantes para el gobierno y no
hubo una legislacién que sellara los acuerdos. El gran error radicé en dejar un espacio
vacio de leyes y planes y en no haber formalizado un proceso de reforma integral. (El
menemismo, mas rapido en reflejos para apropiarse de los instrumentos legales,
entendi6 de inmediato que debia dictar una serie de leyes que instalaran un nuevo
modelo y no le tembld la mano). Pero el gran éxito del Congreso Pedagdgico de 1984
ha sido instalar profundamente en la sociedad argentina los principios de una educacion
democratica. De ellos ni siquiera el menemismo pudo renegar totalmente en la letra de
la ley (Puiggros, 1997: 20)

La autora entonces marca una diferencia entre lo que significo el Congreso y lo

que fue el proceso de la LFE, en donde las coincidencias pasan por una cuestion



retérica, mientras que el espiritu de uno y otro difieren. Una postura diferente podemos
ver en Romina de Luca, para quien hay una continuidad mas fuerte entre el CPN de
1984 y la LFE:

Un andlisis de las conclusiones emitidas por el Congreso revela, sin embargo,
una estrecha relacion entre esas “buenas intenciones” y sus resultados en la Ley Federal.
Veremos tres puntos centrales: la relacion escuela/trabajo, la descentralizacion y la
extension de la obligatoriedad. (P¢ huea- 2004:2)

La primera de estas coincidencias se justificaria por el argumento de los cambios
del mundo moderno y el rescate del valor pedagogico del trabajo y buscaria
reacondicionar a los trabajadores segiin las nuevas necesidades del sistema capitalista.
La segunda equipara descentralizacion a democratizacién, ya que garantizaria una
mayor participacion de la comunidad y contenidos mas afines con las necesidades de
cada region (pero también quitandole responsabilidad a la gestion central). Por ultimo la
extension de la obligatoriedad fue discutida durante el Congreso con distintas
propuestas que la elevaban de 7 a entre 9 y 11 afios, presente finalmente en la Ley
Federal (titulo III) a través de un aumento de la primaria (EGB) y una reduccion del
secundario.

Mas allé de esta discusion historica, lo que si podemos afirmar es que un apoyo
ideoldgico fundamental a la LFE también (presente en el CPN) fue el de los organismos
internacionales de crédito. Coincidentemente con las recordadas relaciones carnales con
EEUU vy la obediencia del gobierno a las recetas del FMI, para el area de educacion se
dio una relacion analoga con dos organismos: el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Ambas entidades fueron, desde la década de 1980
por lo menos, quiénes proveyeron de argumentos y de financiamiento a los proyectos de
reforma educativa en América Latina. Un repaso a sus posturas hard notar las
coincidencias con opiniones del ambito local. En un texto de 1995 cuyo titulo es EI/
desarrollo en la practica. Prioridades y estrategias para la educacion, del cual se
publica un extracto del capitulo 4 Mejoramiento de la Calidad en la revista de FLACSO
Novedades Educativas', el BM delinea sus prioridades para la educacion; las mismas se
centran en el concepto de calidad al cual definen a partir de las condiciones de
aprendizaje y los resultados obtenidos por los estudiante, y su mejora vendria dada por 4

medidas: a) establecimiento de normas sobre los resultados; b) apoyo a los insumos que,

' Esta publicacion ha sido una fuente clave en este trabajo. Mas adelante haremos una breve

problematizacion de la misma.



segun se sabe, mejoran el rendimiento; c) estrategias flexibles para adquisicion y
utilizacion de insumos; d) vigilancia de los resultados (lo que en otras palabras seria
evaluacion). Todo lo anterior, los objetivos y normas de aprendizaje estrictas y claras ya
han probado funcionar, por ejemplo en paises industrializados tales como Alemania,
Japon y Australia (cualquier critica que pudiera pensarse sobre la imposibilidad de
comparar los contextos de esos paises con el nuestro brilla por su ausencia en este
texto). Ademds se agrega que dichas normas deben surgir del consenso entre
educadores, padres, estudiantes y el proceso politico, siendo los segundos los que mejor
pueden determinar qué conocimientos y habilidades hacen falta en la educacion (lo que
podemos entender como educar segun la demanda o, en lenguaje empresarial, el cliente
siempre tiene la razon). Dentro de la definicién de lo que llama insumos incluye: a)
capacidad y motivacion del alumno; b) planes de estudio; c¢) capacidad y formacién del
docente; d) el tiempo de aprendizaje y e) las herramientas necesarias. A continuacion
amplia un poco tales conceptos: la motivacion estda dada por la calidad del medio
familiar y escolar, con un rol clave de la familia y de la alimentacion de los nifios. El
plan de estudios debe estar vinculado a las normas sobre rendimiento y evaluacion y
evitar problemas técnicos, tales como el costo de oportunidad de enviar a los hijos a
trabajar por necesidad en vez de mandarlos a la escuela; ademas agrega que el segundo
mejor lugar para aprender es el trabajo, que el sector privado debe participar en el
suministro, financiamiento y gestion de las escuelas profesionales y que hay una
tendencia creciente de los mercados a darle mayor importancia a la capacitacion,
concluyendo que a mayor tiempo dedicado a la educacion hay mayor aprendizaje. Por
ultimo, con respecto al suministro de materiales, destaca la flexibilidad como algo
fundamental, con la posibilidad de darle partidas presupuestarias a las escuelas con
autonomia para Su uso (Banco Mundial, 1995. Extraido de Novedades Educativas, 1996, Octubre: 16 y 17)' Llama la
atencion de este extracto la obviedad y simplismo de alguna de sus afirmaciones, la total
despreocupacion por un analisis contextual real, asi como la inclusion de lenguaje
técnico economicista para referirse a la educacion; una critica mas profunda haremos
mas adelante.

Ese mismo afio, algunos meses antes, la misma revista dedica buena parte de su
numero 65, de mayo de 1996, a la reunion anual del Banco Interamericano de
Desarrollo, durante el cual se produjeron reuniones y documentos varios. Entre ellos se
realiz6 el seminario Las reformas educativas en América Latina, con una combinacion

de oradores bastante elocuente sobre la orientacion del mismo, entre ellos: Jorge



Rodriguez (Jefe de Gabinete del Gobierno Argentino), Luis E. Roldan y Domingo De
Cara (ministros de educacion de La Pampa y Mendoza respectivamente); a estos
representantes del Gobierno se le suman un especialista de Stanford para el BID, Martin
Carnoy y dos empresarios latinoamericanos: Jos¢ Bernardo del Toro, de la fundacion
social Colombia y Gustavo Tavares, de la fundacioén educa; en total: tres representantes
de los distintos ejecutivos, un especialista del exterior y dos empresarios
latinoamericanos para hablar sobre la educacion regional, y particularmente la de
Argentina. En el mencionado seminario se hizo énfasis en los motivos del apoyo del
BID a las reformas educativas?; el argumento principal consistia en insistir que las
reformas tenian como objetivo la mejora de las capacidades laborales de la poblacion, lo
que llevaria a un aumento de la productividad del trabajador con un consecuente
aumento de la competitividad internacional; de esa manera se atraen inversiones, hay
mas trabajo y la poblacién mdas pobre pasa a la masa de contribuyentes, el gobierno
recauda mas y eso garantizaria el pago de los préstamos. Estos argumentos los refuerza
Jorge Rodriguez: la educacion hace a mas ciudadanos empleables a partir de la
democratizacion del capital cultural. Por otro lado el ministro de La pampa, Roldan,
destaca que por los bajos recursos oficiales disponibles los créditos son una buena
alternativa y que es necesario generar consciencia de ello, inclusive entre los dirigentes
gremiales, para no ideologizar los préstamos; lo cual incluiria no cuestionar su uso,
destinado a EGB, Polimodal, capacitacion, equipamiento e infraestructura. Con
argumentos mas ambiguos el especialista del BID Martin Carnoy hizo un balance del
estado de los sistemas educativos; destacé como aspecto positivo la amplitud de la
cobertura, y como negativo los altos niveles de desercidon y repitencia, ademas de los
bajos resultados; sin necesariamente vincularlo con los aspectos negativos mencionados,
marco como un desafio para las reformas la reduccion del gasto publico en educacion
durante los "80 y "90. Por ultimo destaco la necesidad de un gasto més eficiente, pero no
pudo evitar mencionar que en algunos casos se logro una mejora del desempefio de los
alumnos a costa de un mayor gasto publico por habitante. Finalmente aparecen los
argumentos de los dos empresarios convocados, en quienes podemos ver fieles
defensores de la orientacion educativa de las politicas publicas de los afios neo-liberales.

José Bernardo del Toro cuestiona a los docentes sugiriendo que lo que ellos hacen es

Vale la pena recordar que el BID surge en los 60s vinculado a la corriente desarrollista de la
economia. En estos afios su apoyo a gobiernos que aplicaban politicas contrarias a algunas de las
premisas historicas de la institucion requeria, al parecer, de explicaciones extras, las cuales a veces se
daban con argumentos bastante forzados.



negociar su tiempo, y vender horas de clase a un mayor precio, tiempo que no es de
ellos, ni del estado sino de la sociedad que les paga; también comparé el tiempo de
clases en Colombia con el de Japon, destacando los mejores resultados en el ultimo.
Finalmente Gustavo Tavares definié la educacién no como un gasto social, sino como
una inversion que genera desarrollo, inversion a la cual le faltaria una mejor y mayor
publicidad y mercadeo, siendo ideales para dicha tarea las ONG's antes que los estados
naCionaleS. (Novedades Educativas, 1996, mayo: 26 a 29).

Hasta aqui podemos ver las coincidencias en los relatos de los organismos de
crédito y el gobierno nacional sobre la reforma. Es interesante ver que pasa si
contrastamos estos dichos con las acciones concretas de aplicacion de la LFE. En el
texto del BM podemos ver un énfasis puesto en la necesidad de consensos para generar
las reformas. Sin embargo ese aspecto quedd completamente relegado por el accionar
del gobierno argentino. Puiggros nos recuerda “las campanas de descalificacion de los
servicios publicos antes de liquidarlos, privatizarlos o achicarlos” Pigers. 1997:36)

Otra fuente a la que hemos recurrido son entrevistas con profesionales de la
docencia activos durante la década del "90 para recurrir a su memoria y reconstruir
algunos aspectos mas cotidianos de lo que fue el debate y aplicacion de la LFE. Tres de
las docentes consultadas pudieron completar la entrevista: Elvira Rodriguez, Ana Maria
de Luca y Juana Cosco, todas provenientes de distintos niveles y experiencias. Sin
embargo, al revisar las respuestas, se encontrd una total coincidencia sobre el debate
previo a la votacion de la Ley: no existi6. Ante la pregunta: ;Como recuerda el debate
sobre la ley? La primera nos dice que fue “escasa o nula fuera de los ambitos de
especialistas y funcionarios.” La respuesta de la segunda fue

debate permanente en sala de profesores; y SUTEBA organiz6 charla-debate.
[pero] en la prensa escrita hubo escasos articulos informativos, mientras que en la tele
algunos informativos [Hora Clave] pero sin problematizacion. Los amigos preguntaban
dudas pero tampoco habia mucha problematizacion. Se conocian aplicaciones y fracasos
previos [Chile].

Por ultimo la tercera nos confirma que
en los medios solo se escuchaba a los especialistas; la posicion del gobierno y las dudas
de padres y alumnos. Entre los docentes los comentarios iban hacia no perder horas, o
temor de tener que buscar en mas escuelas [lo que se llamaba vulgarmente el profesor-
taxi].

Notorio es ver entonces que para la redaccion y votacion de la Ley desde el



gobierno hubo poca preocupacion por escuchar las voces de padres y docentes,
ignorando el énfasis hacho en el texto del BM citado mas arriba. Podemos encontrar un
intento de justificar esta postura en un muy interesante numero especial de la ya
mencionada Novedades Educativas de marzo de 1994 sobre la Concertacion Educativa
en Argentina. El mismo empieza con una editorial de la revista en la cual se puede leer a
la vez una critica a la Ley de Transferencia® y una defensa de la LFE; sobre la primer
medida nos dice

no se concretd de la mejor manera. No se acordaron pautas comunes para el
mejoramiento de la calidad y la equidad educativa y no se establecieron acuerdos
economico-financieros que garanticen la regularidad y, menos aun, el mejoramiento
permanente de 105 SeI'ViCiOS. (Novedades Educativas, 1995, marzo: 3)

Mientras que sobre la LFE:

Recapitulando, resulta que la Ley conlleva la idea de articular lo fragmentado y
de decidir colectiva y colegiadamente. El funcionamiento del Consejo Federal de
Cultura y Educacion (CFCE), al buscar acuerdos hacia la aplicacion de la Ley (...) dara
cuenta de la voluntad de las gestiones educativas provinciales de comenzar a avanzar en
direccion a lo normado.

En los hechos, esto significa un intento de fortalecer el papel del Estado como
organizador del sistema, frente a la alternativa del mercado como eje estructurador. 1™

El nimero de la revista en si corresponde a la publicacion de ponencias
realizadas en el marco de un seminario organizado por la revista junto con FLACSO y
la Fundacion Concretar sobre la Concertacion Educativa en Argentina en noviembre de
1993. Resulta interesante por la variedad de participantes y los conceptos vertidos, muy
esclarecedores del debate y las posturas de la cupula politica. En defensa de la Ley en
general, y del proceso de concertacion en particular, podemos oir la voz de la entonces
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa, Susana Decibe, quien nos dice

vivimos un proceso de descentralizacion que nos pone a todos a redefinir, a
reconstruir, a decir, como reorganizar una nueva centralidad que garantice que se
descentralice para que se genere participacion, para que se genere poder (...) otro
concepto de poder (...) que cree en la persuasion (...) que cree en seres libres que
pueden dialogar. En este marco descentralizar el servicio educativo significa generar

capacidades, aprender todos juntos, nunca mas desde un centro (...) una centralidad que

*  Primer medida clave votada en 1992, que transfiere la administracion y financiamiento de los

sistemas de salud y educacion desde el Estado Nacional a los provinciales.



en educacion estrictamente, se ocupaba de mas o menos el 20% del servicio educativo y
que lo atendia bastante mal. ®ecte 1994:9

Y con respecto a la falta de debate previo, en parte se debia a que:

la Ley no es una norma que dice taxativamente lo que hay que hacer, sino que
realmente es un programa de trabajo (...) que tiene un articulo que es meollo de su
espiritu concertador (...) el nimero 66, que dice qué tiene que producir el Consejo
Federal durante el proximo afio. En ese articulo estd delineada esta nueva centralidad a
la que hacia referencia con anterioridad. Alli se dispone qué hay que acordar y sobre qué
temas. @™

En apoyo a esta postura encontramos en ese mismo numero la breve ponencia de
Eduardo Amadeo (economista y en ese momento diputado por el PJ). En la misma el
diputado recuerda que el consenso sobre la transferencia surgié del propio Congreso
Pedagogico Nacional, en el cual se empezé a buscar un nuevo paradigma

El paradigma era la calidad. Y a partir de alli se fue estableciendo una
alternativa, una propuesta que se plasmo en la Ley Federal. Este marco inicial es el que
tiene que darse para darle sentido al proceso concertativo (...) Y, en particular, es central
dentro del proceso de concertacion la revalorizacion del rol del docente. (...) Pensamos
que la apertura de la escuela, la apertura de la participacion para la concertacion a nivel
de las unidades, va a favorecer la necesaria revalorizacion del rol docente. El docente
estard mas compenetrado con la comunidad; la comunidad, mas unida con €l; el docente
mas ligado a las estructuras de decision, Amadeo 19%4:19y20)

Por ultimo no podia faltar la voz del empresariado, crecientemente mas presente
en los debates sobre educacion. En este caso se tratdé de Adolfo Sanchez Zinny
(ingeniero, ex director de YPF y en ese momento director de Interpetrol y coordinador
de la fundacion Liderazgo Siglo XXI). En su ponencia empez6 aclarando que iba a
hablar de su experiencia empresarial (no pedagdgica) y que Interpetrol, dedicada al
comercio de hidrocarburos, no tenia fabricas, sino sélo un capital: el humano. Y que,
por ende, su factor de produccion era el conocimiento (de ahi su interés por la
educacion). Ademas, aclara, que como causa de la recesion ocupacional

la demanda ha podido hacerse mas exigente. Hoy ninguna empresa se permite
tomar gente que, como minimo, no cuente con educaciéon de nivel secundario. Las
empresas estan identificando cada vez mas las universidades, las carreras y los colegios
que mejor preparan a sus alumnos, (Sénehez Zinny. 1994 11y 12)

Ademas agrega, saliéndose un poco de lo que habia prometido hablar y a modo



de diagnostico sobre el sistema educativo, la siguiente reflexion

(Qué pasa con el sistema educativo? Lo primero que se ve (...) €s una gran
disociacion entre el sistema educativo formal y el resto de la sociedad (...) no responde
adecuadamente a las expectativas y demandas de la sociedad. Digo que es una sensacion
porque (...) se requieren investigaciones que entiendo en Argentina todavia no se han
completado®. (...) esa misma disociacion (...) deriva en que los alumnos no estén
motivados a continuar sus estudios, que vean una gran brecha entre lo que es el mercado
laboral o su expectativa de carrera y lo que es su estudio (Sinchez Zinny 1994:12)

Y como ultima idea importante que nos interesa aca

(Que es lo que pasa entre la educacion y sociedad, entre educacion y empresa?
Esencialmente hay una falta de comunicacion terrible [Entonces] qué es lo que pueden
hacer las empresas y los empresarios para mejorar la educacion (...) definir con mayor
precision cuales son los requerimientos de su mercado laboral. (...) contribuir a la
reconversion de la mano de obra, porque educacion es también educacion del adulto y la
Argentina tiene un grandisimo problema de reconversion de la mano de obra. @™

Creemos que la extension de las citas anteriores se justifica por lo rico de sus
conclusiones: un empresario sin experiencia en educacion nos da un diagndstico
clarisimo de lo que ese sector espera del sistema educativo: que se ponga al total
servicio de las necesidades empresariales, las cuales, en su discurso, son casi
equiparables a las de la sociedad y los alumnos’. Ademas de sus coincidencias con los
representantes gubernamentales del momento en cuanto a sus criticas al sistema anterior
y a la necesidad de reforma y de eficiencia en el gasto.

Pero, en el mismo niimero, podemos encontrar algunas voces distintas. Entre
ellas la principal corresponde a Marta Maffei (en ese momento Secretaria Adjunta de la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina, CTERA).
En su ponencia la representante docente explica la predisposicion del sector a participar
en la concertacion, pero con una serie de logicos reparos frente a la realidad de las
medidas y actitudes del gobierno

Nosotros no tenemos prejuicios a la hora de concertar, pero debemos contar la
experiencia argentina (...) En 1991 la forma de la concertacion adquiri6 un modelo

diferente (aclaramos, a la de fines de la década del '80). Firmamos, acordamos con el

4 Aunque es facil imaginar que habria varios profesionales de la educacién cuyas investigaciones iban a

coincidir vis a vis con estos argumentos.
5 . , . . .
Pero nada dice de cuales podrian ser las necesidades educativas de un estado, una sociedad o un alumno

al que se le ocurriera tener un proyecto distinto al del mercado capitalista



nuevo Ministro de Educacion, el Profesor Salonia, dos leyes: una Ley de Fondo de
Financiamiento y una Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo. La Ley de
Financiamiento, la 23.906 caduc6 porque el Ministerio de Economia resolvio vaciarla
de recursos. (...) Una Ley que distribuyd para todas las provincias argentinas
seiscientos millones de ddlares para educacion desaparecio porque desde el Ministerio
de Economia se fueron eliminando los impuestos que le daban la base. Es el otro
resultado de la concertacion que podemos exhibir.®” Maffei 1994: 14319

Como vemos entonces los colectivos docentes no sélo no fueron invitados a
intervenir sobre la redaccion de la ley sino que ademds fueron ignoradas sus
reivindicaciones y conquistas durante y después de la implementacion de la LFE.

Podemos concluir que la orientacion de la revista Novedades Educativas fue, al
menos por esos anos, bastante ambigua. A lo ya citado podemos agregar un articulo,
publicado en ese mismo nimero especial, en donde Fernando Reimers, del Harvard
Institute for International Development’, analiza el financiamiento de la educacién en
América Latina en comparacion con los demas continentes del mundo. Analizando una
amplia serie de estadisticas globales de la UNESCO la conclusiones que extrae son que:
Latinoamérica es la region mas desigual del mundo y con los peores resultados en
evaluaciones educativas a nivel mundial ®<me 429 e] continente donde hay menor gasto
por alumno en todos los niveles y el que menos aumento entre 1980 y 1988 Reimers. 1994:31y32,
de estos datos saca conclusiones que miradas en conjunto parecen disonantes

El gobierno de las universidades es otra area que se veria beneficiada si se
cambiara (...) a un sistema de administracion profesional y rendicion de cuentas.

Un mayor nivel de eficiencia y calidad en los niveles basicos podria obtenerse si
se desarrollaran programas educacionales combinados, con fondos publicos pero
administracion privada (...) Fortalecer los vinculos entre las escuelas y la comunidad
ofrece una alternativa atractiva, no con el fin de generar recursos adicionales (...) sino
para aprovechar mejor los recursos existentes, para exigir que los docentes rindan

cuentas a la comunidad y para controlar la asistencia y el desempeno docentes. ®emers 199440

y41)
Sin embargo, a pesar de recurrir repetidas veces a la tipica retérica economicista
de calidad y eficiencia neoliberal, su conclusion ultima nos aclara el meollo del

problema

6

7 Instituo para el Desarrollo internacional de Harvard.



frente a las reducciones en los fondos, los Ministerios de Educacion redujeron en
forma desproporcionada la parte que correspondia a los materiales didacticos.
Finalmente los sueldos también se deterioraron en términos reales. Ello hizo todavia
mas dificil la provision de la educacion, no solamente por el aumento en el nimero de
los alumnos en el aula, sino porque cambi6 la organizacion del proceso educativo, los
docentes contaban con menos tiempo para la organizacioén del proceso educativo (...)
ensefiaban en edificios cada vez mas deteriorados, y se enfrentaban con alumnos
cansados por sus mayores responsabilidades en el hogar, a veces con hambre, enfermos
y con menos utiles (...) ;Hasta que punto seguia siendo posible la educacion en dichas
circunstancias? Esta pregunta no es retdrica, porque es posible que el deterioro en la
calidad de la educacion mas alla de un limite minimo aceptable haga que los padres
reconsideren los beneficios relativos de mandar a sus hijos a la escuela.

Es en este contexto que deben analizarse los bajos niveles de financiamiento
para la educacion en América Latina, porque es lo que le da caracter de crisis a la brecha
creciente entre esos niveles (...) y los del resto del mundo. Hacen falta lideres idoneos
que puedan reconocer el peligro que encierra esta crisis y que sepan crear las bases para
el Cal’l’lbIO (Reimers, 1994: 42)

La cita anterior es muy util para entender que los pobres resultados en la
educacion latinoamericana y los motivos de los mismos estaban lejos de ser un gran
misterio, no ya so6lo para los protagonistas del proceso o para quienes se oponian
obstinadamente a los cambios, sino también para esos especialistas a los que tanto
gustaban recurrir gobiernos y programas periodisticos para que los iluminen sobre la
crisis educativa; y ese gran misterio que tanto se negaban a aceptar, sobre todo el
gobierno argentino, era que a menor financiamiento y a peores condiciones laborales y
sociales, peores eran los resultados®.

Para concluir nuestra exposicion sobre los argumentos de la reforma y sus
criticas vamos a recurrir a tres ejemplos mas de como la retdrica a favor de la reforma,
la eficiencia y la calidad educativa cae bajo el peso de la realidad que genero. En el ya
citado N° 70 de Novedades Educativas, en donde pudimos leer las justificaciones del
BM de primera mano, se publica también fragmento de una ponencia de José Luis
Coraggio (al momento director del Instituto Feronesis de Quito y del Instituto del
Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento) en la cual se analiza y

critica el discurso pedagdgico del Banco Mundial. Este seria erroneo desde sus bases,

Sn 14 .y L.
Mas adelante contrastaremos esta afirmacion con datos estadisticos concretos.



porque con su sesgo economicista busca dar respuestas a cuestiones sociales desde las
teorias y metodologias de la economia de mercado, equiparando: sistema educativo con
sistema econdmico, escuela con empresa, padres con demandantes de servicios,
relaciones pedagdgicas con relaciones insumo-productos. Ademas, al excluir cualquier
otra variable y afirmar la necesidad de dejar todo librado al mercado y la libre
competencia, se asegura poder esgrimir siempre la justificacion de los problemas a
partir de las resistencias culturales o de la imperfeccion de los mercados (en general por
intervencion estatal, el cual s6lo podria hacerlo haciendo énfasis en la eficiencia). Para
el final nos deja una reflexiébn que nos parece acertada, aunque con un matiz, propio
como ya explicamos de la revista, que nos resulta un tanto ambiguo

pretender resolver el problema de la calidad como si fuera un problema intra-
aula, a través del cambio en la mezcla de insumos educativos, sin encarar de manera
integral los problemas del contexto social que inciden en los rendimientos del sistema
escolar (condiciones contextuales de los niveles de aprendizaje efectivo) es una
estrategia mal planteada.

Todo lo dicho no intenta mostrar la necesidad de rechazar las propuestas del
Banco Mundial, que pueden incluir muchas buenas ideas, sino hacer un examen critico
que no parecen haber completado sus propulsores ni siempre sus contrapartidas
nacionales.(COraggio, 1995: 15)

En la misma pagina en que se lee la reflexion final que acabamos de citar se
reproduce una entrevista a un funcionario del Ministerio de Educacion’ quien explica y
justifica el financiamiento, entre otros argumentos diciendo que le control de los fondos
es a nivel bancario, lo que prevendria desvios. A continuacién citaremos un ejemplo
publicado en el mismo nimero que tira por la borda dichas afirmaciones

Situacién 2: una confusion cotidiana 11

El Plan Social Educativo le asigna a la escuela N° 104 de Martin Miguel de
Gliemes de La Banda, Santiago del Estero, una suma de dinero para equipamiento (...)
EL profesor Miguel Angel Guzman, autoridad de la escuela acude al dia siguiente a la
sucursal local del Banco de la Provincia de Santiago del Estero, pero le explican que la
cuenta estaba a nombre de la ex directora del establecimiento.

Guzman Localiza a la mujer (...) unos pocos dias después. A pesar de la

celeridad del tramite, (en el banco) le indican que los fondos ya habian sido devueltos a

? Marcelo Krichesky (coordinador del area curricular y de programas compensatorios para el nivel inicial
y EGB del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion), por Ada Kopitowski.



la Capital Federal.

Un tiempo mas tarde Guzman y la ex directora son citados (por) el nuevo arribo
del dinero, pero la falta del recibo correspondiente le impide desembolsar la suma. (...)
siete dias después, Guzman se presenta para recibir el dinero, pero un empleado le
informa que el encargado se hallaba de licencia y que, aunque tenia el recibo, el dinero
habia sido devuelto el dia anterior. (...) la situacion se agrava si consideramos que el
suceso no se circunscribe a la escuela de Guzman, sino a muchas otras. (Vinograd. 1996:9)

Como vemos la ponderacion de los préstamos hecha tanto por los organismos
como por funcionarios y empresarios se choca de lleno con una realidad en cuanto a
posibilidades de bancarizacion muy lejanas a la que existe en los centros del poder
economico desde donde se quisieron exportar las reformas.

Por ultimo vamos a revisar criticamente, retomando la linea de la presentacion
de Marta Maffei, el proceso de lo que se llam¢6 la Concertacion Educativa que fuera una
de las grandes apuestas retdricas y mediaticas del gobierno menemista para legitimar el
rumbo de la reforma. En un texto relativamente reciente Catalina Nosiglia y Gabriel
Rebello analizan esta herramienta de implementacion de la Ley. Segin su vision “en
una sociedad con grandes proporciones de poblacion excluidas del mercado y del
sistema politico, la promocion de mecanismos de concertacion pueden resultar ser
sumamente elitistas al incorporar s6lo a los sectores mas organizados y con mas
poder‘”(Nosiglia y Rebello, 2005, julio: 4)

Ademas, contrariamente a la tan publicitada descentralizacion pro participacion
y autonomia defendida por Decibe y otros

A partir de la sancion de la LFE se inicia un periodo de recentralizacion de las
politicas educativas a través de la implementacion de programas de control
centralizados' y de una doble pérdida de autonomia: del estado nacional frente a los
organismos internacionales y de los estados provinciales frente a la nacion por un
diferencial acceso a recursos econémicos y técnicos [como mostramos en el caso de la
escuela de La Banda, Santiago del Estero] (...) Se reconstruye asimismo la alianza con
ciertos sectores privilegiados (...) a partir de los 90, la Iglesia cobra un lugar
privilegiado como interlocutor del gobierno en la definiciéon e implementacion, Nosighe ¥

Rebello, 2005: 5)

Por ultimo sobre la posibilidad de construccion de consensos en el Consejo

1 Por ejemplo el sistema nacional de evaluacion de resultados, segin pautas no consensuadas con

docentes, gremios o comunidad educativa, sino mas bien con organismos y expertos externos.



Federal de Cultura y Educacion (CFCE), que ponderaba la ex ministra Decibe, los
autores dicen

se observa una tendencia a acrecentar los margenes de intervencion del
organismo que de planificar y asesorar pasa a coordinar y finalmente a concertar y
unificar criterios en tematicas centrales en la legitimacion de politicas educativas. En su
modalidad de funcionamiento, se constata que se desplaza el logro de acuerdos a
instancias externas al CFCE. Hasta la sancion de la LFE la preparacion de documentos
era realizada por Comisiones Permanentes integradas por representantes de las
provincias y posteriormente los documentos son preparados por el Ministerio de
Educacion y luego sometidos a discusion de las restantes jurisdicciones educativas a
través de reuniones fuera del ambito formal del Consejo, suprimiéndose las comisiones
permanentes. [Ademas] Un aspecto llamativo es la casi ausencia de disensos: solamente
en dos de las resoluciones. Este hecho hace suponer que la Asamblea de Ministros no
funcionaria como dmbito de formacidon de los consensos, sino que por el contrario la
normativa tratada cuenta con un proceso de concertacion previa, establecida en los
distintos circuitos de consulta previstos. (...) En algunas areas (...) se recurre a la
aprobacion directa sin discusion manifiesta. (Sin embargo) es significativa la
modificacion que debiera realizarse en los Contenidos Bésicos Comunes para la EGB
por presion de la Iglesia Catdlica y que tomara estado publico entre 1994 y 1995, (Nosigliay
Rebello, 2005, julio: 7'y 9)

En definitiva podemos ver que los llamados a concertacion, consenso y
discusion so6lo se daban como una manera de legitimar lo que ya estaba decidido, o para
salir del paso de una discusion dificil para luego, como en el caso del vaciamiento de la
Ley de Financiamiento, actuar en sentido contrario al prometido, e inclusive al
defendido por los conductores de la reforma o sus idedlogos extranjeros.

Hasta aqui hemos intentado mostrar las coincidencias entre las posturas de los
organismos de crédito y el gobierno nacional y como se pueden rastrear ain antes del
menemismo en el CPN. También intentamos que esta mirada incluyera la aplicacion de
la LFE y sus mecanismos para demostrar las contradicciones entre los objetivos
expresados y su practica, ya que si s0lo nos basamos en la letra de un documento
estamos viendo una foto y no la pelicula entera. Sin embargo hay un punto, muy
ponderado por los defensores de la transformacion, que nos parece clave para terminar
de interpretar cudles fueron los objetivos de fondo de la reforma y que, por la magnitud

del problema y lo sensible que es al estado de la sociedad, merece un capitulo a parte: la



educacion de adultos (EDA) y la formacion para el trabajo.

Educacion de adultos y formacion para el trabajo

Decimos que este es un problema de magnitud debido a la cantidad de personas
afectadas por las falencias del sistema desde hace varias décadas. Un andlisis de los
datos del censo de 1980 nos puede dar una pauta de ello. En un texto de 1992 Maria
Teresa Sirvent hace un andlisis de los datos disponibles desde el mencionado censo
hasta la fecha de publicacion del articulo para hacer un diagnostico preciso de la
situacion de la EDA y sus desafios futuros. La hipotesis del trabajo, respaldada por un
profundo analisis estadistico, es que el sistema educativo de adultos, tanto formal como
no-formal, no s6lo no logra revertir las desigualdades y segmentaciones sociales, sino
que las reproduce. Basandose en el libro Estructura social de la Argentina: 1945-1983,
de Susana Torrado, destaca primeramente cudnta es la poblacion excluida del sistema:
66% de la poblacion de 13 afios 0 mas no pasa del nivel primario, y alrededor de 75% si
agregamos a los que llegan al secundario pero abandonan ®enM- T 1992:3). Bgta situacion
ademas se ve agravada cuando ponemos la lupa sobre las situaciones socio-laborales
diferenciadas: los sectores de la Clase Obrera (autonoma, asalariada-calificada,
asalariada-no calificada y marginal) presentan respectivamente los siguientes
porcentajes de escolarizacion secundaria: 33.2%, 33.1%, 16.6% y 15.3%. Mientras que
los sectores de Clase Media (asalariada, autonoma) y Clase Alta presentan tasas de entre
54% y 80% Sivent M- T.192:4) Debe considerarse también el peso relativo de cada sector en
lo sociedad: mientras que la Clase Obrera representa el 56% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), la Clase Media lo es en un 43% y la Clase Alta en un
0.8%Sirvent M- T 1992:7) - Como vemos entonces el sector mayoritario de la poblacion es
también el de mayor porcentaje de exclusion educativa (sumado a que en los sectores
medios varios indicadores dan un nivel apenas superior al 50%).

Esto significa una enorme demanda potencial': segiin datos de 1986 la
poblacion sin instruccidn o con primaria incompleta llegaba a poco mas de diez
millones, siendo mds de tres millones parte de la PEA. Sin embargo la demanda
efectiva'? mostraba un enorme desfazaje: habia s6lo 202.158 inscriptos en los
programas de Educacion Basica de Adultos St M T. 1992210 " Por otro lado, datos del

sistema de educacion no-formal nos demuestran claramente el concepto de avance

' Entendida como la poblacion que no completo el secundario, requisito minimo exigido a nivel social

para acceder a trabajos de estabilidad y remuneracion relativamente aceptables.

12 Entendida como la poblacién que efectivamente se anota en programas para terminar su escolaridad.



acumulativo, quien mas educacidn tiene mas educacion demanda: 43.6% de poblacion
adulta con educacion superior completa ha tomado cursos. Estos datos son de 31.6 en
superior incompleta, 35 en secundaria completa, 22.6 para secundaria incompleta. 18.6
para primaria completa y 3.6 para primaria incompleta. Quiénes tienen mas necesidad
objetiva de ingresar al sistema de educacion de adultos son los que menos demanda
efectiva realizan. Finalmente nos queda analizar hacia donde se inclina la demanda de
cursos. Los datos de la matricula en educacion no-formal, segin datos del Ministerio de
Educacion de 1985, nos da que 63% de la misma se reparte entre cursos de Lenguas
Extranjeras, Arte y Comercial-Administrativo, tipicamente destinados a la Clase Media
o Alta, mientras que los cursos de actividades mas tipicas de la Clase Obrera
(construccion, oficios, agricultura) apenas llegan al 5% S™en™M-T-1992:13) A demas la oferta
de los mismos estd dominada por el sector privado (64%, aunque con tendencia
decreciente desde el 84% en 1958) y mayormente dirigida a la

clase media urbana y alta de mejor nivel educativo y salarial, en las regiones mas
ricas y con énfasis en el sector terciario de la economia [mientras que] los organismos
del estado o del sector publico tienden a captar a los sectores de menores recursos,
menor nivel educativo, trabajadores manuales y la mujer SventM-T. 192:15)

Asi llegamos a la década del "90, en la cual, segin pudimos ver, la preocupacion
por la educacion para el trabajo y una creciente productividad del trabajador estaba en
boga. Sin embargo desde el texto y la implementacion de la LFE es notorio el total
abandono y vaciamiento del area. En la Ley la EDA aparece recién en el Capitulo VII
dentro de los llamados Regimenes Especiales, junto con la Educacion Especial, la
Artistica y Otros Regimenes Especiales. Al articulo 30 nos dice que los objetivos de la
misma son
a) El desarrollo integral y la cualificacion laboral de aquellas personas que no
cumplieron con la regularidad de la educacion general bésica y obligatoria, o habiendo
cumplido con la misma deseen adquirir o0 mejorar su preparacion (...) b) promover la
organizacion de sistemas y programas de formacion y reconversion laboral (...) c)
brindar la posibilidad de acceder (...) a las personas (...) privadas de su libertad (...) d)
brindar la posibilidad de alfabetizacion (...) a quienes se encuentren cumpliendo con el
SerViCiO mlhtar Obligatorio (Ministerio de Cultura y Educacion 1993: 15y 16).

Se puede ver el contraste entre, por un lado el énfasis puesto en la formacion
laboral y la reconversion laboral, tanto en la Ley como en los argumentos de sus

defensores y el peso numérico de la demanda potencial, y por otro lado el escaso lugar



dado a la EDA (s6lo 4 parrafos) y su total carencia de especificidad (rejunte de
regimenes especiales). Mas atn si hacemos un seguimiento de las acciones concretas y
los resultados obtenidos. Actualizando las estadisticas con las que empezamos este
apartado, el Censo de 1991 arroja datos todavia preocupantes: si bien hay una minima
mejora porcentual en la cantidad de poblacion con primaria completa con respecto a
1980 (pasa de _ encontramos que en los jefes de familia hay un 75% que no
llega al secundario completo, totalizando 9 millones de personas que no tienen la
escolaridad requerida para trabajos de cierta estabilidad (®rsitovsky . 1996, buscar pigina). 5y o]
agravante de que, cuando hablamos de EDA, no es s6lo una cuestion etaria, sino que en
realidad estamos usando un eufemismo para hablar de educacidn para jovenes y adultos
de sectores marginados de la sociedad, carentes de los bienes culturales de los sectores

dominantes (Rodriguez L, 1996: 83) (Brusilovs, ver

pégina y como citar 2). Sin embargo

Si vemos qué es lo que se estuvo haciendo a tres afios de sancionada la Ley (...)
no [se] tratd todavia nunca en el Consejo Federal de Educacion esta tematica. Estuvo en
las agendas del "94 y "95, pero no se tratd y en el "96 ni siquiera aparece. En realidad,
no entro en la agenda del Consejo Federal nada de lo que sea regimenes especiales. Solo
hubo, para educacion especial, un encuentro de especialistas preparatorios para el tema.
Para adultos esto no se hizo. Tampoco estan los contenidos basicos comunes para las
escuelas de adultos (Brsilovsky S, 1996:88)

En cambio lo que el estado si llevo adelante con toda firmeza y celeridad fue la
trasferencia de las instituciones a las jurisdicciones provinciales, tanto secundarias como
terciarias; ademas:

Se desarticulé la DINEA —que era el organismo central responsable de la
educacion de adultos-, las direcciones de educacion de adultos que estaban en algunas
provincias y el CONET" [lo cual produjo] una gran confusion: los directivos y docentes
que estan trabajando en las escuelas sefialan marchas y contramarchas en las normativas
que las jurisdicciones estan mandando. Hay confusion que se agrava porque adultos
tenia un régimen especial. Al desaparecer la centralizacion en Nacion, no se sabe donde
va a caer ni cuales son las normativas para la basica o polimodal que corresponde
aplicar a la modalidad. [Mientras que para dar los cursos para jovenes| Se convoca a
empresas privadas o publicas que se hayan registrado como instituciones de

capacitacion para que ofrezcan propuestas, que son contratadas por el Estado, en el

" Consejo Nacional de Educacion Técnica.



marco del acuerdo suscripto por nuestro pais con el PNUD'" y con préstamos del BID
(Brusilovsky S., 1996: 89).

Este ultimo dato, sobre las ofertas, empieza a mostrar que esas diferencias entre
el discurso publico de los responsables de la Ley y sus acciones concretas para
implementarla se tratarian menos de una contradiccion o de una incapacidad, que de la
puesta en marcha de unos objetivos educacionales y sociales que pueden adivinarse
implicitos detras de algunos eufemismos utilizados para defender sus posturas y que
dificilmente podrian ser aceptados de ser explicitados. Para reforzar esta idea recurrimos
una vez mas a Sirvent:

se genera una oferta fragmentada, atomizada, sin planificaciéon central ni
pedagogica, de cursos de capacitacion laboral originados en las propias empresas, en
organizaciones no gubernamentales, en proyectos del Ministerio de Trabajo. Hoy, mas
que nunca, se percibe la existencia de logicas y modelos diferentes y hasta antagonicos
subyacentes a las variadas practicas de educacion permanente de jovenes y adultos.
Prima la logica empresarial. Cada vez son menos loes espacios para experiencias (...)
desde una logica de la democratizacion real del conocimiento universal y la
dignificacion de la persona y no exclusivamente desde una logica de la produccion e
M. T, 1996: 67).

Esta politica activa de pauperizacion educativa, junto con un contexto de ajuste
econdmico, atenta contra las posibilidades de los jovenes y adultos que son expulsados
del sistema educativo formal en primera vuelta y produce un efecto circular de carencias
educativas, de trabajo y del nivel de vida. Son los mismos que se ven obligados a buscar
trabajos precarios carentes de perspectivas de avance y formacion (el tan reconocido
valor pedagogico del trabajo) y que a la vez que les dificulta buscar mas educacion en
los lugares de reinsercion al sistema. Todo lo cual apunta a un generar una masa
trabajadora funcional a un modelo relacionado a los intereses de los gobiernos de los
paises centrales, sostenedores de la plata y las acciones de los organismos
internacionales de crédito, y a ciertos sectores de la elite economica local

en la implementacion de estas acciones de “formacion para el empleo” se ha
seguido un modelo de tipo demand-driven”, que orienta sobre los contenidos de los
cursos, pues se tiene confianza (y ciega) en que las demandas del mercado haran surgir

o plantear los cursos necesarios. [Asi, el andlisis de las ofertas de formacion para el

4 Proyecto Naciones Unidas para el Desarrollo.

% Qrientado por la demanda.



trabajo permiten afirmar que] se congregan en torno de las supuestas demandas de una
economia urbana y terciarizada. Sin embargo, los modelos guiadas por la demanda no
orientan sobre necesidades o tematicas y por lo tanto se va dando una superposicion de
ofertas en las mismas ramas y actividades (Riauieme - Herger . 2000:4).

Es a la vez un proceso de centralizacion de las decisiones con descentralizacion de la
gjecucion:

los cambios mencionados que asimilan los planes de estudio de los Centros de
Educacion Secundaria para adultos a los del Polimodal, no tuvieron, en un comienzo,
caracter obligatorio. (...) En el afio 1997, sin modificacion del texto legal, las
autoridades informan que su aplicacion es de caracter obligatorio y la decision legal
queda restringida a la eleccion de la orientacion y de las asignaturas correspondientes
(...) Las condiciones en que se instalan —durante un proceso de evaluacidon de otras
instituciones escolares. Las promesas de proveer de equipamiento a las escuelas que los
adoptaran y el supuesto de que cuando la autoridad propone, en realidad impone- fueron
condiciones que llevaron a incorporarlos en muchas escuelas (Brosiiovsky S 2005:15)

Y de caida de la calidad por los cambios de planes de estudio:

estos cambios consisten en la reduccién de de los contenidos de educacion
general, ya que excluyen algunas asignaturas y reducen tiempo para las areas de lengua
y de ciencias sociales. Agregan en cambio contenidos de formacién laboral, pero con
distribucion de materias en forma tan fragmentada que tampoco ofrecen la posibilidad
de una adecuada formacion para el trabajo.” lo cual significa que “paraddjicamente, el
fracaso escolar y la diferenciacion educativa constituyen, para el neoconservadurismo,
un éxito politico e ideoldgico, en la medida que contribuyen a consolidar una sociedad
marcadamente desigual y a crear condiciones para la construccion de sujetos sociales
que acepten que ésta es una situacion sin alternativas (Brosiiovsky S 2005:18)

Por un lado reconversion laboral y formacion para el trabajo dirigidas a un
modelo econdmico de terciarizacion de la economia, donde priman los servicios por
sobre los sectores productivos, tanto primarios como secundarios. Por otro un retroceso
y abandono de la responsabilidad estatal central sobre la educacion, con la consecuente
desorganizacion y confusion general de los actores que asumen forzadamente su nueva
responsabilidad. Por ultimo un intento de dirigir un sistema educativo que produzca una
elite hiper-calificada mientras se busca pauperizar al maximo la formacion de una gran

masa de la poblacion.



Conclusién

Luego del analisis realizado podemos concluir que en los afios "90 se termind de
consolidar un proceso de transformacion social, politica y educativa que venia siendo
llevado adelante por algunos sectores desde un tiempo antes. Los resultados obtenidos
no fueron su fracaso, sino mas bien su éxito. Asi nos lo dan a entender los docentes
entrevistados. Ante las preguntas ;Cuanta trascendencia publica tuvo el debate sobre la
Ley Federal, tanto dentro de la escuela como fuera de ella, en los medios o en el dia a
dia con sus amigos/conocidos? Y ;Cual entiende usted que era el objetivo de la
reforma? Las coincidentes respuestas fueron:

Juana Cosco

la reforma era necesaria, pero en la que se hizo jugé mas la plata del BM, sin un
destino claro. [El balance] no es positivo: hubo maestros que en cuatro cuatrimestres
daban 8vo o 9no'. Directivos de EGB sin preparacion para adolescentes o para
coordinar docentes con mayor preparacion que ellos en €l area; retraso en la maduracion
de los alumnos. El trabajo por areas no funcionaba ya que cada docente daba lo suyo y
cuando se juntaron, las otras asignaturas no se aprendian para el Polimodal'’. Las pautas
de aprobacion fueron muy facilitadoras. Y a pesar de que se conocia el fracaso previo en
Espafia, se aplico sin cambios adecuados aca, en un contexto social favorable a la
desvalorizacion de la educacion.

Ana Maria De Luca

el objetivo para la EGB fue la permanencia de los chicos en la escuela, no en la
calle, sin importar la calidad, y lograr una salida laboral a los 15 afos. Para el
Polimodal: facilitar la continuacion universitaria o un mejor trabajo, lo cual fue
imposible en el contexto de desocupacion. [El balance]: ocurrid una caida de calidad, un
aumento de la matricula privada, sumada a una mayor desercion. Ademas hubo poca
capacitacion docente y no hubo infraestructura adecuada.

Elvira Rodriguez de Pastorino

hubo un abandono de la responsabilidad estatal para garantizar igualdad de
acceso y oportunidades; cosa que pasa sélo si hay un PBI destinado a ello junto con una
multiplicidad de acciones para materializar tal derecho; las reformas basadas en

fundamentos técnicos hacen agua, ademas de esconder otros propoésitos; en definitiva

6 Se refiere a que maestros de primaria tomaban cursos de solo 4 cuatrimestres con los cuales podian

dar en el tercer ciclo de EGB en el cual 8°y 9° grado correspondian a los viejos 1°y 2° afio de la
secundaria.

Si a un docente de geografia le quedaban a cargo también Civica ¢ Historia en general daban sélo su
materia.
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un cambio con recorte no sirve. [El balance]: fue un fracaso, ya que no era posible sin

PBI, una mirada integradora y politicas democratizadoras.
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