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Este trabajo tiene por objetivo analizar el desdiopde la industria naval

pesada argentina (INP) en la ultima década, es, des condiciones de competitividad



presente y futuras. Para ello hemos identificade® d&spectos que determinan la
trayectoria del sector asi como sus encrucijadad erediano plazo. Hemos analizado,
en trabajos anteriores, la trayectoria de la INRosriltimos 50 afios y en particular la
de los dos astilleros publicos que explican H®0&6 del empleo en el sectoEs por
ello que en estas paginas nos enfocamos haciausicién presente y el diagnéstico y
propuestas de los actores para el mediano plazo.

Presentamos este trabajo dividido en dos partegulacion actual de la INP y el
planteo de los actores, es decir, su interpretagéia trayectoria y posibilidades del
sector en el mediano plazo. Para la primer patjoeamos un anexo sobre la
“industria naval en cifras”, caracteristicas de lestablecimientos, ubicacion,
capacidades técnicas, tipo y destino de la prodocdias fuentes utilizadas para
elaborar estas paginas son: estadisticas (nacsnalevinciales y de las camaras
empresarias), documentos institucionales, memaridmlances de las asociaciones
empresarias fundamentalmente dos: la Federaciola diedustria Naval Argentina,
(FINA), la Asociacion bonaerense de la industrigsahdABIN). Para la segunda parte
hemos privilegiados dos fuentes: entrevistas anmotes clave y la prensa. Si bien se
trata de una fuente compleja y polisémica, losQokrds locales se han convertido, en
este trabajo, en una pieza muy valiosa, soOlo eos éllemos encontrado datos,
referencias, opiniones y percepciones que ningurea foente documental nos ha

proporcionado.

|. Laindustria naval pesada argentina trayectoria re@nte

El periodo de mayor expansion de la INP se regatiée 1960 y fines de los 80

y los afios 90 marcan el inicio de su desarticutaditntre 1974 y 1994 los astilleros
pasaron de 327 a 301; asimismo, en esos 20 afaixssee/a una reduccion del 78% de
la ocupacién total (de 10568 a 2210) mientras dueramedio de ocupados en los
astilleros pasa de 32,3 a 7,3 (Indec, Censos edoosyml974, 1985, 1994). Si bien la
reduccion de los puestos de trabajos directos gesfisativa debe considerarse una
pérdida aun mayor de empleos indirectos (tallgresoveedores naval-partistas). En
los afios 90, cerraron 25 astilleros, la industasah partista, casi desaparecio, y se
calcula que unas 30.000 personas empleadas deeatdirectamente en el sector
quedaron sin trabajo (Ing. Podetti, 25-10-2011).

'Russo, C. 2012 “Los astilleros del Estado trayeaty desafios”. Workshop at the Centre for Area
Studies (CAS).Global Labour History in Perspective: Shipbuildimgdustry and Globalisation since
1950.University of Leipzig, jointly organized by the Ges for Area Studies and the Rosa-Luxemburg-
Foundation..



Las razones de esta debacle pueden identificargaeaserie de factores pero de
este conjunto el marco institucional y regulatodsulta determinante. La eliminacién
del encuadre institucional de la ISI explica enngngedida el devenir de la industria
naval, a saber: la anulacion de las leyes y dexdgaestablecidas en las décadas del 50
al 80, desarticulacion de la Marina Mercante y moescanismos de financiamiento
(Fondo Nacional de la Marina Mercante), la privatibn y cierre de las empresas
publicas (YPF, YCF, etc.). Las consecuencias dasqgstliticas fueron, por un lado, la
pérdida de peso del Estado argentino como armkddisminucion de la oferta de los
astilleros nacionales y la contraccion de las wedade la Marina Mercante de bandera
argentina, con el consiguiente aumento de su ededgalio y grado de obsolescencia.

Consideremos entonces a través del encuadre regolde la industria naval
como se fue desarmando en los 90, pieza por méeatorno institucional de la etapa
‘sustitutiva’. Este proceso se inicidé con el Déoré772/1991 que dispuso el cese
provisorio de bandera para los buques y artefantbsles, a excepcion de los
destinados a la pesca, inscriptos en la matricatéonal, y permitié la inscripcion de
los armadores en otros registros, lo cual derivéaeamplia utilizacion de las banderas
de conveniencia, favoreciendo la explotacion de Hascos, flexibilizando tributos,
regimenes laborales y controles. Las embarcaciextesnjeras gozaban, entonces, del
derecho de ser consideradas como de bandera naéistexdecreto facilitd la entrada
al pais de buques extranjeros usados y abri6 lhilidad para que barcos de bandera
nacional adoptasen otras banderas y gozar de sedidi@s. A su vez, a partir del
Decreto 2284/1991 sobre la Desregulacion del Camdrderior se derogo la ley
18250/1969 de Reserva de Carga para armadorestiaogerargumentando que “la
administracion publica no debe disponer de medig@sinterfieran en la libre oferta y
demanda ni que obstaculicen el incremento de kdaofle servicios y transporte”. Mas
aun, a partir del el Decreto 1493/1992 vigente eh&t2003 se cred un registro de
buques extranjeros que permitia el arrendamierm@sao desnudo (charteo) para todo
tipo de actividades por un plazo de tres agiesmpuestos de cabotaje sin tributar IVA, ni
aranceles de importacidén ni el impuesto anual a la renta presunta. En este contrato el
locador posee la tenencia de barcos por tiempondietedo, incluyendo el derecho de
designar al capitan y a la tripulacion.

Durante la posconvertibilidad, se inicia una eta@if@rente para la INP y
especialmente desde el afio del decreto 1010/20@#as= un punto de inflexion, se
abren nuevos astilleros y se reactivan otros. Ea espa, la devaluacion no parece
haber sido un elemento determinante, si bien primétjar costos. Este decreto plantea

una nueva agenda del estado para la industria,naqlie deroga parte de la normativa



anterior con el objetivo de “brindar las condicisneecesarias para incrementar
sustancialmente la oferta de los armadores argentteduciendo sus costos operativos
y permitiéndoles alcanzar los niveles de competegae el mercado demanda”, y se
establece, entre otros puntos, el tratamiento deldrsa nacional a los buques y
artefactos navales de bandera extranjera arrendadasco desnudo bajo el réegimen de
importacion temporaria por armadores argentinos, eecepcion de aquellos para los
qgue la industria naval cuenta con capacidad deuptidh (pesqueros, embarcaciones
para recreacion y deporte, transporte de pasagedss carga inferior a las cinco mil
toneladas, barcazas, remolcadores y dragas, enbsd.0Asimismo, se plantea sélo la
importacion de aquellos insumos, partes, piezasggponentes que no son producidos
en el Mercosur.

Considerando los principales astilleros y tallemasal partistas y empresas de
servicios vinculadas al sector, socios de la FINkedda en 1962)de ABIN (creada
en 2004) y de la Camara santafecina de la industeial (CASIN, creada en 2010)
estariamos incluyendo casi el 90% de la capacidstdlada de la INP argentina (ver
anexo). Los principales astilleros argentinos qasepn oficina de ingenieria naval,
construccion y reparacion de buques, alistamigrdosformaciones de buque, disefio
fabricacion de otros artefactos navales y montajdsistriales, son (ABIN, FINA,
CASIN, 2013 ver anexo): Astilleros Rio Santiago @RL953), Complejo industrial
naval argentino (CINAR, formado por Tandanor-exDomesarcia, 1879, 2007),
Astilleros Corrientes (1958), Astillero Punta Alvg2009), Mestrina (1960), Tecnao
(1978), SPI-ALNAVI (2009), SPI-API (2004), Sistemasrtuarios integrados S.A.,
SPISA (1976), Coserena (1980) y Astilleros F. Cssit¢1949) (estos cinco ultimos).
La principal actividad de los dos astilleros edtstdARS y CINAR) es la construccion
y reparacion de buques de gran porte, y concenasirel 90% del empleo. El resto de
los astilleros se orientan principalmente a la stmecion y reparacion de
embarcaciones de pesca y barcazas fluviales. [@ecesjunto de astilleros, la mayor
parte fue creada antes de los afios 80 y sélo dtablecimientos, de origen privado, a
partir del 2004. Dos del grupo Servicios Portuatimtegrados (SPISA): ALNAVI —
2009, ubicado en Campana, Pcia Bs As-, especializad barcazas fluviales; y
Astilleros Patagénicos Integrados (SPI-API, 2004Catfeta Paula —provincia de Santa
Cruz-, concapacidad operatiyaara construiy reparar buques de hasta 800 tons. La
empresa Ultrapetrol, inauguré en 2009, en la pwaide Santa Fe, el Astilleréinta

Alvear con capacidad para construir barcazas flesian serie.

2 Fina est4 constituida por 9 entidades asociadas, agrupadas en seis camaras en categoria de activas que son:
ATNA, CACEL, UCN, CINA Mar del Plata, CINA, Camara de Talleres Navales y actividades portuarias de
Punta Alta, y tres entidades en categoria de adherentes, ARS, CAPINAVAL, AAIN (Memorias, FINA, 2006
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1.1 El financiamiento y los recursos humanos commudicion de posibilidad de la
INP
1.1 .1 Financiamiento

La construccion y reparacion de embarcaciones dldRase caracteriza por ser
productos complejos ‘basados en proyectos o dise8pscifico’, de un alto costo
unitario y generalmente ‘hechos a medida’. Estaataristica obliga a la industria a
depender significativamente de la capacidad dediamiento, siendo ésta un cuello de
botella para su desarrollo.

Desde la eliminacion del Fondo de la Marina Mereast 1993, recién a partir
del 2006 se pusieron en marcha dos instrumentfisateciamiento: el Nacion Leasing
(acuerdo entre el Banco de la Nacion Argentina (BN Nacion Leasing S.A. y el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Rébly Servicios de la Nacion) a traves
del cual se buscé financiar la construccion de bsgen astilleros argentinos. El
segundo instrumento es el Leasing Naval PyME parual se financia también las
operaciones déeasing de uso comercial para micro y PyMEs. Por otraepase
sanciond la Resolucion 78/06 del Ministerio de Eeoia y Produccion, que limitd la
importacion de buques usados, modificando los temde la Resolucién 511/00. En la
misma direccién, se implementaron reducciones iitipas y arancelarias al derecho
de importacién extrazona (Resolucion 356/04, Sadeetle Industria, Comercio y de la
Pequeiia y Mediana Empresa). El Leasing Naval foegatlo por dos vertientes: la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresani®gpiel Ministerio de Economia
(aplicable a embarcaciones de armadores pyme dgu@ratipo) y el Banco Nacion
(que financia la construccion de buques en astdlargentinos

Este financiamiento constituyé en su momento umanpsa para los astilleros
argentinos de menor porte para solventar la cawém de buques en talleres
nacionales ya que el objetivo explicito del plaanal era sostener la expansion de la
flota de bandera y recuperar la industria navah 8mbargo, a partir de su
implementacion este instrumento mostré rapidamsmsedebilidades: en primer lugar
no preveia el pre-financiamiento del capital dédja y por falta de garantias resultd
inviable ya que el valor de un barco superaba enenosas ocasiones el propio valor
del astillero que lo construia (Ing. Mospan, 14atheil 2012). Un ejemplo de esta
dificultad es el caso de ARS que garantiza susteatsones de embarcaciones de gran

porte mediante una ley, es decir, la provinciaaegue aporta la garantia.

1.2 Recursos humanos



La consecuente eliminacion de puestos de trabajoocoesultado de la
desarticulaciéon de la industria de los 90, ocasigne operarios especializados,
técnicos e ingenieros navales perdieran su emphaigraran hacia otras industrias.

La reactivacion de la industria desde mediado®sl2000, demanda soldadores,
caldereros, técnicos navales, ingenieros navalemeganicos, pero €s0S recursos
humanos, una de las condiciones para el desarddlola INP, se redujeron
drasticamente durante la larga década de decad&lwuiendo ds astilleros y talleres
dedicados a la construccion de buques comienzamartar profesionales y mano de
obra calificada, quedan al descubierto los fuetiEfgits en este mercado de trabajo.
“Los operarios capacitados y los ingenieros navalsasean. Estamos teniendo
inconvenientes para conseguir soldadores de buealgdad, caldereros v,
fundamentalmente, supervisores e ingenieros quén et las plantas” ( Horacio
Martinez presidente de FINA, la nacién, 4-9-2005).

Mientras en la década del 70 en la Universidad dlégica Nacional (UTN) se
recibian 30 ingenieros navales por afio, con laraocibn del sector, el promedio
descendid, en los 90, a dos por afio, para lueg@inina lenta recuperacién en los
aflos 2000. En 2010, en la UTN y la carrera de iegennaval de la Facultad de
ingenieria de la Universidad de Buenos Aires (FIYBAmMatricula alcanzo el promedio
histdrico de entre 7 y 8 egresados (la nacion 20@6).

En un escenario en el que la demanda laboral sigpefarta en una proporcién
de 3 a 1, y ante la escasez de técnicos, los Egasny estudiantes de Ingenieria Naval
gozan de plena ocupacion. Las empresas armadogsstilleros y los estudios de
ingenieria demandan profesionales y técnicos gor“kls 20 estudiantes que cursan
entre tercero y sexto afio de la UTN y el ciento @ento de los alumnos de la UBA
estan trabajando” (Ing. Colpechi, 4-9-2005).

Los resultados de la reactivacion que registra ehs€jo Profesional de
Ingenieria Naval se traducen en cifras que de alguanera estarian sefialando la
intensidad de este proceso: mientras que entre 42900 se tomod nota de unas 200
encomiendas, o registros de la tarea profesionaDéa alcanzaron el nUmero de 946; y
entre 2000 y 2005 se duplico la cantidad de ma#adms (la nacion, 10-5-2005).

Las universidades que actualmente ofrecen carderasgenieria naval o titulos
vinculados a la actividad, son: ITBA (ingenieriavala licenciado en oceanografia),
Universidad de la Marina Mercante (ingenieria deun@as navales, y licenciatura en
administracion naviera), FIUBA, (ingenieria naval)TN regional Buenos Aires

ingenieria naval, Universidad Nacional de Quilmegsudiectura naval, UTN regional



Mar del Plata (ingenieria Naval y pesquera), Escoalal militar, Escuela Nacional de
Nautica (ESNN)

Tras el cierre de las escuelas de aprendices youeation técnica, en la
industria naval faltan supervisores, técnicos res/alaldereros, oxigenistas, soldadores,
carpinteros de ribera, mecanicos y electricistaslea. La recuperacion de los técnicos
es la mas dificil, porque no sélo hace mas de éonadh que se redujeron los egresados,
sino que casi de no hay donde estudiar, pues aglas industriales para técnicos
navales practicamente dejaron de no existir durahfgeriodo de fuerte ajuste de la
INP. A esta etapa han sobrevivido la Escuela Técuie Astilleros Rio Santiago
(ETARS) y la escuela de oficios de Puerto Belgrano.

La ETARS fue fundada en el afio 1952 para la foramaen distintos oficios, a
través de cursos para peones y menores, inhedrdesa naval y desde 1972 funciona
como Escuela Nacional de Educacion Técnica PrivéelaFabrica Astillero Rio
Santiago. Tanto la ETARS como el propio astillem interrumpieron su actividad
desde su fundacién. En el ARS, paralelamente, derheado la mano de obra en los
cursos de formacion de operarios. La escuela deoafe la Base Belgrano fue cerrada
en 1997, reabrid sus puertas en 2004 para capswit@ros, soldadores y otros trabajos
técnicos relacionados con la construccion y repamade buques.

En el afio 2005 se firm6 un acuerdo entre la FIN& Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, en el marco del progritaa y Mejor Empleo, en el cual
610 jovenes de entre 18 y 22 se capacitaron eo aisiilleros (caldereros, soldadores,
carpinteros, electricistas y mecanicos especiaizadn industria naval). Con la
reactivacion del polo de la industria naval CINARIes astilleros Tandanor y Domecq
Garcia se capacitaron en el marco de este progvanes cohortes de alumnos (la
nacion, 10-5-2005).

. Los actores de la INP: desafios y perspectivas

® Entre los principales actores del sector podemos mencionar a: Federacion de la Industria Naval Argentina
(FINA); Camara de la Industria Naval Argentina, CINA; Unién de Constructores Navales (UCN); Camara de
Constructores de Embarcaciones Livianas (CACEL); Camara de Proveedores de la Industria Naval
(CAPINAVAL); Estudios de Ingenierfa Naval, Asociaciéon Argentina de Ingenierfa Naval (AAIN); Consejo
Profesional de Ingenierfa Naval (CAPIN); Asociacion de Talleres Navales Argentinos (ATNA); Camara de la
Industria Naval de Mar del Plata (CINA Mar del Plata); Camara de la Industria Naval de Punta Alta;
Asociacion Bonaerense de la Industria naval (ABIN); Astillero Rio Santiago(ARS); Camara santafecina de la
industria Naval (CASIN); Asociacién Patagénica de Industriales Navales (APIN); Talleres de reparacion de
embarcaciones; Camaras de armadores navales, navieros de ultramar, cabotaje y pesqueros; Armada
Argentina, Prefectura Naval Argentina y otros estatales; Sindicato Argentino de Obreros Navales (SAON);
Sindicato Obreros de la Industria Naval (SOIN); Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE) y Sindicato
de Trabajadores de Talleres y Astilleros Navales (SITTAN) (Memorias, FINA, 2003).



El desemperfio y trayectoria de la INP ha demostumdomarcada dependencia
del esquema institucional y regulatorio, se tratauth sector que depende de las
politicas estratégicas del Estado en relaciérdafi@nsa y a la industria en su conjunto.

Durante los 90 y con el inicio de la reactivaci@nla industria y mas claramente
a partir del decreto 1010 en 2004 los diferentasres del sector naval se han
manifestado en forma individual y colectiva sobuvefsturo y viabilidad exigiendo
politicas de estado especificas. El conjunto demezs apuntan en primer lugar a la
derogacion de las regulaciones de los 90 y albestimiento de un esquema
normativo e institucional que de alguna maneraeee@l de la ISI. A la salida de la
crisis de la convertibilidad, el diagndstico gueaumayor consenso entre constructores
navales, armadores nacionales, camaras empregasiadicatos enfocaba la principal
causa de la debacle de la industria naval en etanaormativo que facilitaba la
importacion de embarcaciones desalentando la confgranidades por parte de los
armadores nacionales. Proponen, entonces, undategis de marina mercante e
industria naval, una politica explicita de crédthipoteca naval, fortalecimiento de la
formacion de RRHH, modernizacion de la infraestricide transporte, mejora de las
condiciones de navegabilidad de la hidrovia, et@oY sobre todo, para recuperar la
INP a los niveles de sus afos gloriosos (entré0og 80) exigen la articulacion de estas
politicas. Si bien a partir del decreto 1010/04¢gede identificar un punto de inflexion
en la trayectoria de INP ‘un decreto no tiene krZa de la ley’ sostiene el ingeniero
Raul Podetti de FINA (entrevista, 25-10-2011) [mtanto es necesario establecer un
nuevo encuadre normativo que legisle sobre todist#ma en su conjunto: transporte
por agua, infraestructura de puertos y en defmitque incluya a las empresas
nacionales constructoras de buques.

Ahora bien, el conjunto de proposiciones abarcaraplio abanico de medidas
que implican una politica de estado orientada tesesla competitividad del sector en
el mediano plazo. En este sentido, desde el 2004esmnsolidando la construccion de
un consenso de los miembros de las camaras empsegasindicatos, proceso que
concluyo con la formacion de Mesa nacional de concertacion de la industria naval
argentina y la elaboracion de un documento quetsiateste consenstBases para un
plan estratégico para el desarrollo y el crecinsiel® la industria naval argentina (30 de
julio de 2008).

La mesa de concertacion de armadores, empresaridsigentes
gremiales destaca aspectos basicos pendientesagarida del estado, a saber

(Bases..la nacién 3-6-2008



. El dictado de una ley de la industria naval y lainzar
mercanteque dé sustentabilidad y previsibilidad al secg&r.propone una ley
Gnica que redna al armamento y a la industriageés de incentivos para la
renovacion de flotas nacionales e incorporaciouigues nuevos para evitar
comprar bugues usados;

. la formalizacion de la Direccion de la Industriavidia

. la creacidon de una institucion financiera orientaala
desarrollo que incluya a la industria naval,

. la consolidacién de la formacion de RRHH tanto d#gsionales
como de la mano de obra calificada y el desard#laplicaciones de tecnologia

de origen nacional con el apoyo de universidadenyros de ingenieria naval.

2.1La hidrovia y la competitividad de la INP

El Atlantico sur y la hidrovia Parana-Paraguay lesndos ejes tradicionales del
comercio fluvial y maritimo argentino. Pero es sofmdo por las vias fluviales ciertas y
potenciales con las que cuenta la regién hacia eleedprevé un corrimiento de la
matriz de transporte argentino (ing. Israel Malhgr,La hidrovia que recorre mas de
4000 kilébmetros, sirve a 5 paises y vincula la poothn de la regién con el mundo
atraviesa ricas zonas agricolas, petroleras, fesstmineras e industriales, facilitando
el transporte de productos masivos a bajos costwe fargas distancias. Por la hidrovia
van las cargas de soja paraguaya Yy brasilefia,nelratide hierro boliviano y brasilefio,
los aceites y los biocombustibles, productos agugtriales argentinos y sobre todo,
los contenedores. Esta plataforma logistica qua kbglrovia abre tres posibilidades de
agregado de valor: la flota, la actividad portugritéa industria naval. Si bien en la
ultima década ha aumentado significativamente &ictr por el rio, esto no se vio
reflejado en la industria naval nacional, ya quiedaslacion estimulaba la importacion
de unidades usadas. En 2006 navegaban 1800 mmazé hidrovia con una edad
promedio de entre 25 y 30 afos (la nacién, 26-)0dd@ lo tanto, a partir del
incremento del comercio fluvial regional la fabdidm de barcazas pasé de ser un
negocio colateral en la industria naval argenticarasertirse en uno de sus principales
motores en el mediano plazo

(http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?ldNota=2883&ccion=11-10-12)

En esta proyeccion de la INP, la provincia de Sdrgapor su ubicacion
estratégica frente a la hidrovia, comienza a jugapapel significativo en la inversion

en nuevos astilleros y talleres de reparacion. darem 2010, |&amara Santafesina de



la Industria Naval (Casin), es un nuevo actor tinsibnal que reune a los astilleros y
talleres navales de la provincia litoralefia. Pasta @sociacion las condiciones y las
posibilidades de la hidrovia son centrales en sapuestas que si bien coinciden en
gran medida con las de la mesa nacional de cooa@rtapresentan algunas
especificidades (la nacion 26-10-10). Consider@cesario la incorporacion de buques,
libre de aranceles con el compromiso de la empyasalos traiga de construir igual
tonelaje en la Argentina. Impulsan en las negoores regionales (Mercosur y
Acuerdo de la Hidrovia Parana-Paraguay) la proidibicle importacion de barcazas
nuevas y usadas. En estas negociaciones debe eramsed la prohibicion en el
Mercosur de importar barcazas que no contemplaeX@encias de seguridad porque
genera desventaja respecto de Paraguay o Boliveasiglo permiten. Por ello, plantean
qgue se adecuen en toda la hidrovia las medidasgigidad y exigencias que tiene la
Prefectura argentina. Insisten en la renovaciétoda la flota fluvial tanto en barcazas
como en remolques, adecuada a las caracterisgdasndvegacion fluvial. Para ello, se
necesita una politica de financiamiento que conkenab prefinanciamiento de las
construcciones para que el armador logre conséagiifondos via la hipoteca naval

(http://www.cronista.com/transportycargo/Los-industriales-navales-vislumbran-signos-de-reactivacion-en-

el-sector-20110420-0025.html, 7-9-12).

3. Reflexiones finales

La industria naval es intensiva en mano de obrapjtal y esta en el origen de
multiples cadenas productivas, por ello, en eledotde reindustrializacion propuesto
por el gobierno nacional desde el afio 2003, deloetipar un lugar privilegiado en la
agenda del estado. Asi lo consideran los actoresedtor que desde el afio 2004 han
constituido una mesa de concertacion nacional. &n ducesivos encuentros y
documentos elaborados desde entonces pretendemdlizzr el debate sobre el papel
gue juega la INP en el proceso de agregado de vedoilonal. A partir de esta
construccion de consenso se ha generando una wisegradora y una agenda comun
de trabajo entre los diferentes eslabones de lkaneagroductiva naval. En esta cadena
de valor ha faltado por muchos afios un eslabdBstido que abandoné sus funciones
de regulador, armador, productor y proveedor denfiramiento. Por o que no se pudo
afianzar la relacion entre sectores que, como lastoaccion y reparacion de
embarcaciones (de gran porte, pesqueras, turisnrangporte comercial fluvial y
maritimo), talleres navalpartistas, institucionesfdrmacion técnica y profesional, se
necesitaban mutuamente y se deterioraron asi dadiciones de competitividad

acumuladas en el sendero evolutivo de la INP airggepbr mas de medio siglo.
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En la etapa de recuperacion de la INP que se ahrios 2000 con la aplicacion
de politicas que procuran revertir las tendencias negresivas del periodo anterior
comienza a reactivarse el mercado interno y lauymrcidn local. En consecuencia, las
medidas adoptadas en los ultimos afios han neattalizn parte, los efectos del ajuste
estructural ortodoxo de los afios 90.

El 80% de los astilleros argentinos esta en laipoiv de Buenos Aires pero ni
la provincia ni la nacion tienen una direccion,na gsecretaria, que permita instrumentar
una politica articulada para el sector. Los astiiede mayor relevancia para
construcciones y reparaciones navales pesadaseasfanregion metropolitana sur de
Buenos Aires, ARS y CINAR que junto con la Baaeal puerto Belgrano constituyen
el tridente con que cuenta el Estado para reactavdNP. En estos astilleros se
concentra gran parte de la capacidad productiva yoe ello que pueden constituir un
pilar de la reactivacion para los astilleros estatg privados.

En definitiva, para el conjunto de asociacionesladéNP, el estado deberia
encarar no solo la modificacion del marco nornmatie la actividad, sino definir una
clara politica de integraciébn regional para la stda naval, implementando
instrumentos financieros idéneos para la problera&tbnstructiva y operativa naval.
Asimismo, deberia establecer como prioridad lacioeade una autoridad de aplicacion
del sector, y dentro de esa dependencia de un joomsesultivo permanente de
discusion y monitoreo de las politicas y normataplicables al &rea.

Bibliografia

ASTILLERO RIO SANTIAGO (ARS) (2006)Presentacion oficial de la empresa
ARS, Ensenada.

AZPIAZU, Daniel (1995), “La industria argentina antla privatizacion, la
desregulacion y la apertura asimétrica de la ec@aipran Aspiazu, D. y Nochteff, H.
(1995),El desarrollo ausented=LACSO, Edit. Norma, Bs. As.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (CEP) (200%)a industria
naval en la argentinaSubsecretaria de desarrollo productivo de la efata de
Industria de la Nacion, Buenos Aires (http//:ww\wllistria.gov.ar/cép

CEP (2010), Fichas sectoriales: estructura y evolucion 199120Ministerio de
Industria de la Nacion, Bs. As.
(http://www.cep.gov.ar/descargas_new/estadistieagises/fichas_sectoriales_2009)
COSCIA, S. (1981)La industria naval pesada: desarrollo y perspedivel mercado
argentino, Banco Nacional de Desarrollo, Gerencia de Invastapes Econdmicas,
Estudios Sectoriales, BANADE, Bs. As.

FINA (2001), Evolucion reciente de la industria naval argentin@ocumento de
trabajo, Federacién de la Industria Naval ArgentBuenos Aires.

FISHLOW, Albert (1990), “The Latin American Stateh The Journal of Economic
Perspectivesvol. 4, No.3 (Summer 1990).

GONZALEZ CLIMENT, A. (1973),Historia de la industria naval argentinaAFNE,
Bs. As.

11



FRASSA, Juliana (2010), “Estrategias de resisteralzoral frente a la politica
privatizadora neoliberal. Reflexiones a partir égtiudio de una empresa industrial”, en
Revista THEOMAI, Estudios sobre Sociedad y Dedarrd® 22, 2010, pp. 56-75,
Universidad Nacional de Quilmes.

INFORME SECTORIAL, Sector de la Industria Naval 12), Direccion de Oferta
Exportable, Direccion General de Estrategias de €2oim Exterior. Subsecretaria de
Comercio Internacional.
http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estraasfindustria%20Naval.pdf
KOSACOFF, B.[edit.] (1998)Estrategias empresariales en tiempos de cambio. El
desempenio industrial frente a nuevas incertidumyél) y CEPAL, Bernal.

LOPEZ, Andrés (2004), “Una puesta en perspectivéadadustrializacion sustitutiva
de importaciones: los origenes estructurales ériust del rezago de la Argentina” en
Neffa, J.C. y LORENZ, E. (1991), “An evolutionarkmanation for competitive
decline: the British shipbuilding industry, 1890709, The Journal of Economic
History, Vol. 51, No, 4. Economic History Association.

MANERA, E. (1968), “Aspectos econdmicos de la intdasnaval’, en Morel (comp.),
Intereses maritimos argentinos.

RUSSO, CINTIA (2011) “Marchas y contramarchas deréglas de juego
institucionales y econémicas: el caso del sectealn@esado argentino’l. Encuentro
iberoamericano sobre marco institucional y crecimiceeconomicoMadrid, noviembre
2011.

RUSSO, CINTIA; VERSINO MARIANA. (2010). “Estado, ¢eologia y territorio: el
desarrollo de bienes complejos en paises perifétiém Revista Estudios Regionales y
Mercado de TrabajdN°6, Buenos Aires.

STOPFORD, Martin (2004)Shipbuilding World Overview 2004. Clarkson Reskarc
Advance Press Conference SMM 2004, Hamburgo, Mayo de 2004.
http://www.clarksons.net

UIA (2005), “Cadena de la industria naval”, &to. Foro Federal de la Industrja
Regidén Pampean&s. As., Mayo de 2005.

http://www.tandanor.com.ar/espanol / noticias/038ies/Acciones.htm

WAINER, Andrés y SCHORR, Martin (2006), “Trayect®wiempresarias diferenciales
durante la desindustrializacion en la Argentina ¢asos de Arcor y Servotron”, en
Realidad Economical® 223, IADE, Bs. As.

Prensa periddica

La nacién, (varios afios 2000-2012)

Clarin, (varios afios 2000-2012)

Cronista Comercial (varios afios 2000-2012)
Nuestro Mar (varios afios, 2000-2012)

El Dia de la Plata (varios afios 2000-2012)

Legislacion consultada

Decreto 10627, 15 de junio de 1953. BO 23 de juldol953. Astilleros y fabricas
navales del Estado

Ley 15761/60, 30 de septiembre de 1960. Emprassas MaritimasArgentinas
Decreto- ley 6677/63, 19 de agosto de 1963. Coridagional de la Marina Mercante.
creacion del Fondo nacional de la Marina Mercante.

Ley 18250 Sancionada y promulgada el 10/VI/1969 ubliPada en B.O.R.A. el
23/V1/1969. Referida al Transporte de toda impaéaccon destino al Estado en
Buques de Bandera Nacional

Decreto 1772, 3 de septiembre de 1991. Marina Mégca

Ley 24045, 4 de diciembre de 1991, Reforma del dést&ampresas militares y
privatizaciones.

12



DecretoN° 1493/92. 24 de agosto de 1992. Registro de &guArtefactos Navales
Extranjeros.

Decreto nacional 1787/93, 26 de agosto de 1993tr&tonde transferencia de AFNE
SA a la Provincia de Buenos Aires.

Decreto Nacional 2687/93, 28 de diciembre de 1B@®lucion del FMM.

Decreto provincial 4538/93, 20 de diciembre de 1€2@acion del Ente administrativo
del Astillero Rio Santiago.

Decreto 2281/91, (autorizacion al Ministerio de &efa a suscribir el contrato de venta
de Tandanor y el llamado de licitacion).

Decreto 1010/04, 6 de agosto de 2004. Marina Mé&zddacional.

Resoluciones ministeriales

Resolucién 78/06, 23 de febrero de 2006, ex Minse Economia y Produccion de la
Nacion

Resolucién 511/00, 29 de junio de 2000. REGIMENIMIPORTACION DE LINEAS
DE PRODUCCION USADAS. Ministerio de Economia y abgaservicios publicos de
la Nacion

Entrevistas:

Contador Benedetti, area de costos de ARS, 26nile28b8.

Juan Carlos Casarico. Calderero, hace 47 afosrgbaja en el astillero, 30 afios a
bordo y 12 afios como instructor en ETARS, 15 de pg& 2008.

Daniel Yacobits. Desde los 14 afios empez6 en laRS Arabajé en los talleres y

luego en la administracion, 25 afos en total, 1jlite de 2008.

Israel Mahler. Empresario industrial, fundé y pdési empresas dedicadas a la
Automatizacion Industrial (Técnica Toledo S.A. 198W1), Electrénica aplicada a la
Industria, Defensa y Aplicaciones Especiales (8iateY Controles S.A. (1976-1992).

Presidente de la UIA 1991-1993. 25 de abril, 2/ndgo, 25 de junio de 2010.

Carlos Rosenfeld. Técnico naval, proveedor ddleass (Tandanor, Alianza). Duefio

del astillero ALNAVI, Campana (1970-2010). 25 dkgule 2010.

Ing. Naval José Carlos Pietranera. Ex President€amelanor y ARS, 25 de julio de

2010.

INg. Podetti, miembro del directorio de FINA, 25wure, 2011.

INg. Mospan, ing. Naval, ex gerente de producci@dndanor, 14 de abril 2012.

Sitios Web consultados

http://www.mapaeducativo.edu.ar/images//pdf _naifall® agosto 2012-08-26

ABIN http://www.industrianaval.org.ar/inicio.ph®6 de diciembre 2012

FINA, http://www.fina.org.ar/24 de enero, 2013

Nuestro Marhttp://www.nuestromar.org?4 febrero 2013

ARS http://ars.org.ar/24 agosto, 2012

CINAR, http://www.mindef.gob.ar/mindef ciencia_tecno_pflidar_index.php 30
marzo 2013

SPI, http://www.astillerospi.com/3 marzo 2013

SINAVAL, http://www.sinaval.org.br/ 26 julio 2012

13



ANEXO

Una fotografia actual de los astilleros y empresgsoveedoras de insumos y

servicios socios de la Federacion de la industriaaMal argentina (FINA)

Nombre Ubicacion Principal actividad | Trabajadore | Afio de Capacidades técnicas
productiva y de s fundacion
servicios
ARS Ensenada. | Construcciony 2800 1953 * Dique sectofante con
Pcia. Buenos| reparacion méaximo de 170 m y mar
Aires ETARS(escuela a 220 m de largo para c
secundaria técnica * Muelle de reparacione:
naval) profundidad de 31 pies.
 Personal especiahdo e
de reparaciones y transf
» Capacidad de izado co
una grua flotante de 10 1
* Talleres de mecanizad
* Taller de preparacion c
360 t /dia
Ex_Tandan | Ciudad Reparacion y 596 1879 Muelle de alistamiento d
or Autonoma de| construccion Complejo | m2. Opera una Plataforr
Buenos Aires| (barcazas) Su de la 1979.0opera como un asc
CINAR Zona capacidad instalada industria | de buques, desde el agL
Complejo | sur del puertqg le permite reparar, naval de trabajo y le permite I
industrial de Buenos | modificar y alistar argentina | de embarcaciones de he
naval Aires. Planta | buques; construir (CINAR) | otra limitacion que la suj
argentino | sur embarcaciones en 2008
madera, plastico,
aluminio o acero..
Ex_Domecqg CABA zona 42 1980 Superficie total de 123.5
Garcia — sur del puerto CINAR zona industrial cubierta :
Almirante | de Buenos 2008 laterales y 5 naves princ
Storni Aires (junto a Su ventaja reside en la ¢
CINAR Tandanor) trabajar en toda condicic
Complejo una altura de 11,5 m; tre
industrial del8,5 m, mientras que

14



naval hasta 100 t de capacida
argentino En la nave principal rest
produccion y las instalac
Tecnopesca Mar del Plata| construccion y
Argentina | Pcia. de reparacion de buques
Buenos Aires| de acero, de bajoy
mediano porte
vagones de
ferrocarriles
embarcaciones de
pesca
Proios S.A. | Puerto de asistencia a buques|y 1989 Area disponible: 9.500m
bajo normag CABA armadores servicios auxiliar de 17mts. 2 Grt
ISO y IACS | Dock Sud calificados: con capacidad de 15 tor
Provision y tons. Departamento de |
construccion de navales e Industriales. C
repuestos, test no y standard de calidad 1A
destructivos de Taller registrado para to
anclas, cadenas y aprobado por Prefectura
demas piezas.
Trabajos de pintura,
arenados e
hidrolavados in situ.
Reparacion de
turbocompresores,
remocion de
naufragios, trabajos
subaqua y servicios
de salvamento
Servicios Construccion 19807 Facilidades
Navales La y Reparacién buques Superficie Total del terre
Madrid areneros, recambio Cubierta: 5324 M2
de chapas, ensanchgs Puesta a Seco y Botadu
y alargues de cascos,
y su terminacion,
arenado y pintura.
Astillero Zona sur construccion y Superficie cubierta: 200(
Fluvimar Pcia. de reparacion naval, y Capacidad de maniobesi

Buenos Aires

metallrgica en
general.

seco y botadura: La pue
métod tradicional, con ¢
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Tigre
Provincia de
Buenos Aires

Superficie total: aprox. 3
m2 Longitud de muelles:
Capacidad de maniobra
Fadlidades para botadur
Capacidad de construcc
acero por afio, dependie
botadura: hasta 110 met
en Tn/afo: entre11000 y
dependiendo del tipo de

Astillero
Forte/Paran
a Port
Astilleros | Comodoro Se especializa en la 18967 Cuenta con una platafor
Comodoro §.Rivadavia construccion y en seco y botadura, cay
Pcia. de reparacion de barcop hasta 2300 Ton . 22000
Chubut como asi también em superficie, con 130 m d
la realizacion de del puerto, Cuatro grada
trabajos para la
industria metalargica
y mecanica.
Astillero Margen Construccién de 1978 Superficie Total 9000 m:
Tecnao Izquierdo del | embarcaciones Longitud de muelles 30 |
S.R.L. Rio Lujan. catamaranes de Facilidades para puesta
Frente al turismo, con aguileras.Capacidac
Canal San lanchas para
Fernando - | transporte
Tigre - de pasajeros,
Buenos Aires| remolcadores,
lanchas de amatrre,
lanchas de transporte
de practicos, dragas,
gruas hidraulicas
para descarga de
madera y
embarcaciones de
alum.100 Tn/Afio de
alum. y 200 Tn/AfRo
de Acero.
Unidelta rio Lujan, en| en el disefio y 19707 Superficie total: 9000 n
S.A. Tigre, construccion de
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provincia de
Buenos Aires

embarcaciones de
pasajeros y trabajo
en aleacion de
aluminio.

Creadores entre
otros desarrollos del
Catamaran “wave
piercing”

sobre el rio | construccion y 1997 Superficie Total 50000 n
Parana de lag reparacion de Superficie Cubierta 200(
Palmas embarcaciones Longitud de muelles 15C
Astilleros proximo medianas, Capacidad d&laniobra 8
Riopal S.A. | al puerto de | areneros, petroleros y botadura Mediante Val
Escobar. barcazas y construccion 1800 Tn/Af
Pcia. de remolcadores.
Buenos Aires
Astilleros | Tigre — . 1958 1960 Con una superficie apro:
: , Construccion de : .
Mestrina Buenos aires , cubiertos una infraestruc
Buques: tanques . |
S.A. caraueros. dragas técnicamente moderna
9 » dragas, de hasta 120 metros de
pesqueros, etc.
destino: el mercado
interno/externo.
Pcia. de L 1958 En 1972 el Astillero inicit
) Especializado en . . . )
Corrientes ) incorporacion de importe
: construcciones para S -
ubicado a : . mecanica, electricidad, c
: las industrias o
orillas del . permitié avanzar en la re
. . | quimica y petrolera, o
Rio Parang, 3 distintas clases y portes
remolcadores de alta P
la altura del otencia metallrgica
. km 1.200 P . pesada de todo tipo.
Astilleros y todo tipo de ; :
. margen Capacidades Industriale
Corrientes | ._ % barcazas para o
izquierda, naveaacion fluvial Superficie total140.000 |
Corrientes. 9 Varadero TransversalO0.!
construcciones 10.150 m2. Longitud: 18
renaraciones ’ m2. Muelle de Alistamiel
tFr)ansformaciones 180 m eslora max.60 m
y Talleres:150 tons de cay
navales, ;
capacidad
Astilleros | Mar del Plata 1949 5.435 m2 cubiertos para
Federico Pcia. de 2.743 m2 de varadero p
Contessi Buenos Aires Taller totalmente equipa
S.A. generacion.
Hasta 100 buques pesqt
barcos nuevos construid
Puerto Servicios de 1980 Sup. total40.000 m2; Si
Deseado construcciones m; Grdas moviles: 3le 5
Coserena | Santa Cruz | navalesy 6m; Varadero: 1 de 1201
SA reparaciones a las Cap. construccion: buqu

diversas flotas que
operan en el
Atlantico Sur.
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Fuente: elaborado en base a: ABIi&p://www.industrianaval.org.ar/inicio.php 26-8-
12, FINA, http://www.fina.org.ar/24-8-12, La nacién, 12-9-1999 al 2012. 2011.
INFORME SECTORIAL, Sector de la Industria Navalrdaicion de Oferta Exportable,

Direccion General de Estrategias de Comercio ExteSubsecretaria de Comercio

Internacional.

Cémara santafecina de la Industria naval (CASIN)

Astillero
Punta Alvear

Pcia Santa Fe

Construcciéon de barcazas

009

Fuente: CASIN , la nacion, 22-12-20009.

Astilleros y empresas proveedoras de insumos y s&nos socios de ABIN
(Asociacion Bonaerense de la Industria Naval)

Nombre Ubicacién Principal actividad productiva ode Afio de | Capacidades téc
servicios fundacion
Servicios SPI. S.A Oficina de ingenieria naval SPI: 1976] SPI Mar del Plat
portuarios Mar del Plata| Reparaciones construcciones 1994 incorpora
integrados, | (Pcia. Buenog Reparacion, alistamiento y ALNAVI: | incrementa cape
SPI.S.A Aires) transformaciones de buque 2009| 2002 certificacio
Astillero Disefio y construccién de buques, Veritas.
Alianza? ALNAVI: artefactos navales y montajes industriales API: 2004| ALNAVI
Pres. Luis Campana 22.000 m2capa
Tettamanti Pcia. Buenos| ALNAVIconstruccion en serie de barcazps, API | barcaza porsem
Aires) en la Hidrovia Paraguay-Parana. 2004-2009; Astillero Caleta |
ALNAVI Disefio, Ingenieria, Construccion, 50 puestog Syncrolift (10.0(
Astillero Reparacion, Transformacion y mts.x32,30 mts.’
Astilleros API: Mantenimiento de Barcazas: ¢ | Plataforma Elev:
Patagonicos | Caleta Paula| - Barcazas Porta Contenedores. mts.
Integrados, | (Golfo San | - Barcazas para Transportes a Granel. Manga atil: 11,8
API Jorge, Pcia. | - Barcazas para Transporte de Capacidad maxil
Santa Cruz) | Hidrocarburos. Playa de transfe
Divisiéon de incluyendo las rt
Nuevas Division de | Astillero Caleta Paulaconstruccion y Sistema de hala
Construccion| Nuevas reparacion de buques Panamax, tamafig de 800 toneladas
es Construccion| los buques y buques de hasta 150 mts.
es CABA
Ameghino Campana Servicios a buques de gran porte, 1968
servicios Pcia. de industriales de diversa indole, servicios ¢le
navales e Buenos Aires| ingenieria, asesoramiento técnico
industriales
S.A
Astilleros Tigre Pcia. Embarcaciones de transporte de pasajefo,
Benavidez Buenos Aires| pesca artesanal y comercial botes sin
cabina, recreacion, embarcaciones
especiales ambulancias, bomberos, control
de derrames , recoleccion de residuos,
Astilleros De | Mar del Plata| Actividad pesquera Mantenimiento y 1958
Angelis Pcia. Buenos| reparacion de buques de altura y
Nicolas de Aires Construccién de embarcaciones deportiyas

Angelis llega

y pesqueras
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a Arg. 1901

reparaciones a flote en barcos de maya
porte
Servicios a empresas pesqueras
Carpinteria naval reparaciones y
construcciones en madera Caldereria
reparacion y construccion de cascos,
reparaciones de mecanica Aislaciones
herreria

International

Garin, Pcia.

paint- Buenos Aires
Akzonobe
Naval part Mar del
Plata, Pcia.
Buenos Aires
SUPPORT | Mar del Servicios de mantenimiento industrial
SERVICE Plata, Pcia. | naval civil agropecuario
S.A. Buenos Aires
Talleres Chivilcoy Cojines antifriccion Servicios: 1935
Carmona Pcia. Buenos| Rectificacion integral de grandes motore
Aires de combustion interna diesel y a gas y
compresores alternativos de grandes
dimensiones.
Talleres Lilo | Dock sud, Servicios técnicos, certificado 1ISO 1983
s.a Avellaneda | 9001:2000
Pcia. Buenos| (Lloyd's register quality assurance,
Aires Technical service center, Mantenimientq
naval, servicios de ingenieria naval y
mecanica.
TERRENA | Mar del Plata
S.A. Pcia. Buenos
grupo SPI Aires
Transocean o CABA 1959
platamar srl | ETS Sede
Rotterdam
WARTSILA | CABA Productos para la industria naval ,
ARGENTIN Servicios soluciones integrales
A

Fuente: ABIN http://www.industrianaval.org.ar/inicio.php 26-8-EINA,

http://www.fina.org.ar/24-8-12, La nacion, 12-9-1999 al 2012. 2011. |RME

SECTORIAL, Sector de la Industria Naval, DirecciimOferta Exportable, Direccién
General de Estrategias de Comercio Exterior. Subiseta de Comercio Internacional.
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