XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de
la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 2013.

“El campo intelectual de la
economia en la Argentina:
principales posicionamientos
tedricos e influencias politico-
culturales sobre las
corporaciones.

Maria Karina Forcinito.

Cita:
Maria Karina Forcinito (2013). “El campo intelectual de la economia en
la Argentina: principales posicionamientos tedricos e influencias
politico-culturales sobre las corporaciones. XIV Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de
la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-010/458

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-010/458

NN

XIV JORNADAS G UNCUYO | [
INTERESCUELAS DE &Y Nadonr b2 cuvo , FLOSOHA v LETRAS
HISTORIA

MENDOZA - ARGENTINA
2013

XIV Jornadas

Interescuelas/Departamentos de Historia
2 al 5 de octubre de 2013

ORGANIZA:

Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras

Universidad Nacional de Cuyo

NUmero de la Mesa Tematica: 54

Titulo de la Mesa Tematica: “Itinerarios del pensamiento econémico latinoamericano

durante el siglo XX: debates y practicas”

Apellido y Nombre de las/os coordinadores/as: Paola Chenillo Alazraki (UNAM y
Universidad de Barcelona) y Juan Odisio (AESIAL (FCE-UBA) y CONICET)

paolachenillo@gmail.com y juanodisio@conicet.gov.ar y

http://jornadas.interescuelashistoria.org/consultamesas/ficha/index.php?idmesa=182

“Principales posicionamientos intelectuales en materia de historia
economica argentina: el pensamiento de Roberto Cortés Conde”

Maria Karina Forcinito
Investigadora de la Universidad Nacional de General Sarmiento

kforcini@ungs.edu.ar


http://webmail.ungs.edu.ar/imp/paolachenillo@gmail.com
http://webmail.ungs.edu.ar/imp/juanodisio@conicet.gov.ar
http://jornadas.interescuelashistoria.org/consultamesas/ficha/index.php?idmesa=182

TN

XIV JORNADAS (5~ UNCUYO 1 eacumaone
INTERESCUELAS DE RE/ NACIONAL DE CUY0 FILOSOFIA v LETRAS
HISTORIA

MENDOZA - ARGENTINA
2013

Resumen:

El presente trabajo se propone identificar y analizar criticamente uno de los principales
posicionamientos en relacion con el problema del desarrollo nacional, en perspectiva
historica, que ha conformado al campo intelectual de la economia: el pensamiento de
Roberto Cortés Conde. Se trata de un intelectual liberal influyente en lo atinente a la
definicién de los problemas y obstaculos asi como en la definicion de las propuestas de

politicas necesarias para superarlos.

Este trabajo analitico constituye un insumo para comprender los fundamentos en los que se
ha sustentado el fuerte disenso y conflictividad que ha caracterizado al campo de la
economia en relacion con las estrategias orientadas al desarrollo econémico doméstico y se
propone continuar con los posicionamientos de otros referentes significativos, tales como

Aldo Ferrer y Mario Rapoport, filiados con el estructuralismo latinoamericano.

La ponencia se estructura de la siguiente manera. En primer término, se estudia el
pensamiento de Roberto Cortés Conde partiendo de considerar su biografia y trayectoria
profesional asi como su concepcién historiografica para luego indagar especificamente en
las principales hipdtesis explicativas que postula para dar cuenta de los obstaculos al
desarrollo que experimentd la economia argentina durante el siglo XX y las propuestas de
politica emergentes de las mismas. Por Gltimo, se problematizan algunas de dichas hipotesis
de modo preliminar, desde la propia concepcion de la historia econémica argentina,

intentando destacar aportes y limites de la vision abordada.
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1. Introduccion

El presente trabajo se propone identificar y analizar criticamente uno de los principales
posicionamientos en relacion con el problema del desarrollo nacional, en perspectiva
historica, que ha conformado al campo intelectual de la economia: el pensamiento de
Roberto Cortés Conde. Se trata de un intelectual liberal influyente en lo atinente a la
definicién de los problemas y obstaculos asi como en la definicion de las propuestas de
politicas necesarias para superarlos.

Este trabajo analitico constituye un insumo para comprender los fundamentos en los que se
ha sustentado el fuerte disenso y conflictividad que ha caracterizado al campo de la
economia en relacion con las estrategias orientadas al desarrollo econémico doméstico y se
propone continuar con los posicionamientos de otros referentes significativos, tales como

Aldo Ferrer y Mario Rapoport, filiados con el estructuralismo latinoamericano.

La ponencia se estructura de la siguiente manera. En primer término, se estudia el
pensamiento de Roberto Cortés Conde partiendo de considerar su biografia y trayectoria
profesional asi como su concepcién historiografica para luego indagar especificamente en
las principales hipdtesis explicativas que postula para dar cuenta de los obstaculos al
desarrollo que experimentd la economia argentina durante el siglo XX y las propuestas de
politica emergentes de las mismas. Por Gltimo, se problematizan algunas de dichas hipotesis
de modo preliminar, desde la propia concepcion de la historia econdémica argentina,

intentando destacar aportes y limites de la vision abordada.
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2. La historia econdmica argentina desde la perspectiva de Roberto Cortés Conde

El andlisis de los principales posicionamientos historiogréficos acerca del desarrollo
econdmico argentino incluye a Roberto Cortés Conde en virtud de una serie de criterios
metodoldgicos establecidos para la investigacion que este intelectual cumple con creces.
Especificamente se jerarquizan autores insertos en el campo intelectual de la economia a
nivel doméstico y, generalmente, también con insercion internacional dedicados
sistematicamente a la produccion académica de textos de formacion y divulgacion sobre
historia econdémica argentina, publicados en varias ediciones, que se encuentren presentes
en los programas de historia econdmica argentina de la mayor parte de las Carreras en
Economia y/o en Maestrias en Economia pertenecientes a las principales Universidades

publicas y privadas.

2.1.Biografia y trayectoria intelectual de Roberto Cortés Conde
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Roberto Cortés Conde nacié en Buenos Aires, el 5 de febrero de 1932. Se recibio de
abogado en la Universidad de Buenos Aires (UBA) en 1956 y realizo estudios de posgrado
en Sociologia, también en la UBA, entre 1960 y 1962. Ensefi6 economia politica en la
Facultad de Derecho de la UBA entre 1984 y 1990, e historia econdémica en la Universidad
Nacional del Litoral, entre 1963 y 1966; en la Universidad Catolica Argentina, entre 1981 y
1990, y en la Universidad de San Andrés desde 1991 hasta la fecha (emérito desde 2002).
En el extranjero dictd cursos en las Universidades de Chicago, Harvard, Hebrea de
Jerusalén, Texas, y Yale. Es académico de numero de la Academia Nacional de la Historia
y de la Academia Nacional de Ciencias Economicas, y entre 1998 y 2002 presidio la
Asociacion Internacional de Historia Econdémica. Su curriculum completo se puede

consultar en www.udesa.edu.ar.

Su padre, Profesor de Lengua y Literatura, ejercio una fuerte influencia intelectual sobre él
a pesar de que murié a sus 12 afios y le proporciond acceso a una enorme y valiosa
biblioteca. Su madre, también fallecié cuando era muy joven, a sus 16, y fue criado a partir
de entonces por sus tios, conjuntamente con sus dos hermanos, en la ciudad de Parana
donde se habia radicado su familia desde muy pequefio. El gobierno de Perdn expulsé al
grupo de intelectuales de pertenencia de su padre del Instituto de Formacién de Profesores
de Parana (creado durante el gobierno de Justo). Entre ellos Francisco Romero, Amado
Alonso y Pedro Henriquez Urena. Este episodio incidio en él, segun sus propias
declaraciones que no queria ser un “empleado publico” como su padre y depender del
gobierno de turno. Por ello eligi6 estudiar Abogacia. Curso en la Universidad de Buenos
Aires, durante la intervencién del gobierno peronista (hasta el 55), entre 1949 y 1956 y
comenzo a ejercer la profesion, actividad que no le gustaba segun sus propias declaraciones
(De Pablo, 2007). En 1960 realizé un postgrado en Sociologia de dos afos, dirigido por

Gino Germani, en la UBA. Estudié economia e historia de modo autodidacta. Asimismo,


http://www.udesa.edu.ar/
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hacia 1955 formé familia con Sara Jorge con quien tiene actualmente cuatro hijos y seis

nietos.

Entre sus designaciones honorarias se destacan que es miembro del Comité Ejecutivo de la
Asociacion Internacional de Historia Econdmica, 1990; Vicepresidente Primero 1999-2002
y Académico de Numero de la Academia Nacional de la Historia, 1986; miembro de la
Comision de Intercambio Educativo entre los Estados Unidos de Norteamérica y la
Republica Argentina (Comision Flubright), 1979-1987; Presidente del Comité Argentino
del CISH (Comité International des Sciences Historiques), Buenos Aires, 1981/1992;
Presidente de la Asociacion Argentina de Historia Econdmica, Buenos Aires, 1982-84;
Miembro del Comité Editorial, Revista de Historia Econdémica Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1984; Miembro del Consejo Consultivo del Instituto de
Intercambio Cultural y Cientifico Argentino-Israeli, 1985/1992; Presidente del Comité
Directivo de la Fundacion José Ortega y Gasset de Madrid en Argentina, 1989; Presidente
del Consejo de Administracion del Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, Argentina,
1976/83. Miembro del Consejo de Administracion, Instituto Torcuato Di Tella, 1970-1991;

etc..

A partir de su trayectoria intelectual, Cortés Conde fue construyendo una importante red de
vinculos profesionales. Durante la cursada de sus estudios de postgrado en Sociologia,
conocio a Tulio Halperin Donghi, como director de una investigacion (sus padres se
conocian y habian sido amigos). Colaboraron en varios proyectos, como la fundacion de la
Asociacion Argentina de Historia Social y Econdmica y las colecciones de América Latina
e Historia, de la Editorial Paidos. Establecieron una gran amistad. Halperin Donghi es para

Cortés Conde el historiador mas importante de la Argentina (De Pablo, 2007).
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Cortes Conde fue desarrollando, a partir de entonces, una vasta experiencia como
investigador “positivo” no “normativo” en vinculacion con intelectuales como Ezequiel
Gallo, Arturo O"Connell, Oscar Cornblit, Aldo Ferrer y Guido Di Tella con quienes
desarrollo actividades en el IDES. Establecié una sociedad intelectual y amistad con
Ezequiel Gallo y con Natalio Botana (politdlogo). También se vincul6 estrechamente con

Enrique Oteiza, Torcuato Di Tella, Carlos Federico Diaz Alejandro (De Pablo, 2007).

El equipo de economistas del Di Tella durante su gestion como Director se conformé con,
Ana Maria Martirena-Mantel, Gallo, Javier Villanueva, Julio Berlinski, Alfredo Canavese,
Juan Jose Llach y Pablo Gerchunoff. Economistas que, en su totalidad, conforman o
conformaron la Academia Nacional de Ciencias Econémicas como académicos de numero
(De Pablo, 2007).

En el campo de la historia econdémica, Cortés Conde comenzé con el apadrinamiento de
Nicolas Sanchez Albornéz y termind fundando la Asociacién Argentina de Historia
Econdmica conjuntamente con Eduardo Miguez, Samuel Amaral y otros intelectuales
(también académicos de numero de la Academia Nacional de Historia). Mantuvo,
asimismo, permanentemente contacto con el circuito internacional dictando seminarios de
historia econémica en Yale, Wisconsin, St. Antony College en Oxford University y mas

recientemente en las Universidades de Chicago y Harvard (De Pablo, 2007).

2.2. Origen de la actual concepcion historiografica de Cortés Conde y principales

influencias intelectuales

Cortés Conde sostiene en relacion con su concepcion que “...toda investigacion en historia
econdmica tiene que estar orientada por la teoria econémica, no en el sentido econométrico
estricto pero si en base a los principios generales, y ademas tiene que estar probada

empiricamente en base a ciertas técnicas estadisticas basicas. Hector Luis Dieguez, a quien
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le interesaron mucho mis trabajos, me dijo que a veces en historia econdmica, cuando los
datos son poco confiables, no vale la pena hacer ejercicios econométricos sofisticados pero

si un gréfico simple, para tener una idea general de lo que esta pasando.” (De Pablo, 2007).

Este intelectual reconoce la influencia que recibié de la historiografia de los Estados
Unidos: “El enfoque que en dicho pais se le da a la historia econémica es muy distinto del
de Francia (por mis estudios sociales yo tenia la influencia de la escuela francesa). Esto
implicé su acercamiento a Douglass Cecil North, a la aplicacion de la teoria del
crecimiento basada en el bien primario exportador (staple theory of economic growth), es
decir, la teoria que se basa en el hecho de que en los “paises nuevos” no se dan las etapas
que sugeria la explicacion del proceso de desarrollo que reinaba en la década de 1950, y
también que un pais puede ser exportador de productos primarios y tener crecimiento
econdmico, por lo cual, entendia Cortés Conde que esto no necesariamente constituye un
obstaculo al proceso de crecimiento. Esta idea tiene vinculacion para el autor con la
economia de la localizacion, que actualmente se denomina la “nueva geografia economica”,
principalmente de la mano de Paul Krugman. North también trabajé inicialmente como
especialista en economia de la localizacion y sostenia, segin Cortés Conde que hay paises
que tienen una relacion muy especial entre recursos naturales y poblacién, y en dichos
paises resulta conveniente dedicarse a la explotacion de los recursos naturales, para la
exportacion, dada la limitacion de los mercados internos. De manera que ser exportador no

es una cosa negativa para su desarrollo (De Pablo, 2007).

Cortés Conde invitd a North a la Argentina antes de que recibiera el premio Nobel e
intervino en una de las reuniones de la Asociacion de Historia Econémica en Cordoba.
Luego estuvo en su casa en St Louis, Missouri, y establecié una amistad con él. Asimismo,

apoy0O explicitamente su candidatura al Nobel cuando fue consultado por el Comité
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correspondiente. Cortés Conde sostiene que la idea de la literatura anterior era la de los
“enclaves”, que en los paises subdesarrollados habia ciertas areas que estaban mas
vinculadas con los paises centrales, que con el resto de sus economias. La nueva literatura
enfatiza los efectos difusores, que hacen que la ganancia del sector exportador se extienda
al conjunto de la economia, efecto que principalmente tiene que ver con la intensidad con la
cual se usan los recursos. Esto sirve para explicar Argentina, con su agricultura y el
poblamiento de toda el &rea pampeana, independientemente de si hubo o no oligarquia
sostiene el autor (De Pablo, 2007). “La cuestion estd en poblar los territorios vacios, se
crean pueblos, llega el ferrocarril, y todo eso fomenta la economia en su conjunto. La
economia argentina no era petrolera, minera, inclusive de “plantacién”, como Cuba o el sur
de Estados Unidos con el azucar. Si hay algin caso parecido al del resto de Estados Unidos,
0 a Canada, es precisamente el de Argentina. Donde las caracteristicas institucionales son
menos importantes, porque la riqueza no tiene tanto que ver con la propiedad sino con el
uso que se hace de dicha propiedad. El valor del activo tierra no lo da la propiedad de los
terratenientes, sino los inmigrantes cuando la cultivan. Antes de esto la tierra no tenia

ninguna importancia, ningiin valor” (De Pablo, 2007).

Cuando De Pablo en su entrevista le pregunta a Cortés Conde como fueron recibidos sus
trabajos sobre salarios y tierra, orientados a refutar las hipotesis de los bajos ingresos de los
inmigrantes por la imposibilidad de acceso a la tierra en la Argentina agro-exportadora,
postulada por Aldo Ferrer en su clasico texto “La economia argentina....”, entre otros
autores, Cortés Conde sostiene: “ (...) en aquel momento fue absolutamente politicamente
incorrecto. Hasta que fue aceptado, fue considerada una visién conservadora, pro sectores
poderosos. Cuando yo lo Unico que hacia era mostrar lo que daban los datos, que a su vez
era lo que cabria esperar si se tenia en cuenta la racionalidad de quienes tomaban las

decisiones. Después cambid la cosa, y hoy —aunque a veces sin reconocerlo—, tanto en la
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investigacion del mercado de trabajo como en el de la tierra se termind reconociendo que la
cosa era asi. Pero muy poca gente se tomo el trabajo de hacer la investigacién empirica.
Todavia no apareci6 alguien que haya rectificado mis estimaciones, a pesar de que en mis
trabajos dije que dichas series debian ser complementadas con otras. No creo que la
tendencia pueda ser modificada por completo, pero las estimaciones pueden ser
mejoradas.” (De Pablo, 2007)

2.3. Principales textos de Cortés Conde sobre historia econdmica argentina

seleccionados para el analisis:

Cabe destacar que a los fines analiticos propuestos, al interior de la extensa obra de Cortés
Conde, se privilegiaron los textos mas generales en cuanto al andlisis de la economia
argentina por sobre los que se dedican a aspectos mas especificos y los de publicacion mas
reciente por sobre los méas antiguos. En relacion con el primero de estos criterios cabe
agregar que el mismo se funda en que el objeto de estudio es la interpretacion global de los
problemas que presenta la economia argentina para su desarrollo y no sus manifiestaciones
particulares. Y el segundo de los criterios tiene que ver con que las obras mas recientes se
encuentran mas actualizadas en términos historiograficos y, por lo tanto, incorporan mayor

cantidad de conocimientos sociales a la investigacidn del objeto de estudio.
Dichos textos son los siguientes™:

Cortés Conde, Roberto: “La economia politica de la Argentina en el siglo XX”,
EDHASA, Buenos Aires, 2007 (primera edicion 2005).

! para una visién mas amplia de la obra de Roberto Cortés Conde acerca de la historia econémica argentina y
la internacional consultar Anexo de la presente ponencia.
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Cortés Conde, Roberto: Progreso y declinacion de la economia argentina: Un analisis
historico institucional. Fondo de Cultura Econémica, México, 2005 (primera edicion
1998).

Cortés Conde, Roberto: Aspectos institucionales del crecimiento economico. La
experiencia argentina en el siglo XX. Conferencia 4, Fundacion Argentina y el Mundo,
Buenos Aires, 1993.

Cortés Conde, Roberto. Historia economica: nuevos enfoques. Rev. Libertas. Instituto
Universitario ESEADE, Buenos Aires, 1989.

2.4. Principales hipdtesis sobre los problemas del desarrollo de la economia

argentina y propuestas de politica en el pensamiento de Roberto Cortés Conde

Cortés Conde (1993) hace énfasis en sus analisis historicos sobre la economia argentina en
la insuficiente capacidad de crecimiento que ha puesto de manifiesto desde 1930 hasta la
actualidad en contraposicion con el vigoroso crecimiento que caracterizé a la primera parte
del siglo XX. EI primer periodo posee tasas de crecimiento elevadas: 5,6% en total y un
2,7% per capita mientras el resto posee tasas del 2,6% y menos del 1% per capita (hasta el
93). Este ultimo desempefio es mas sombrio aln, desde su perspectiva, al compararlo con el
resto del mundo. Mientras entre 1870 y 1913 la economia argentina crecio al 2% por afio
por habitante, en los paises industrializados el ritmo fue del 1%. Asi fue como Argentina,
fue cerrando la brecha con los paises mas avanzados durante este periodo, mientras a partir
de 1930 la profundiz6 creciendo a la mitad del ritmo de los paises occidentales (mientras la
Argentina crecié al 1%, estos paises crecieron en promedio al 2%) y también a menores

tasas que Asia y el resto de los paises de la América Latina. Por este motivo, los problemas
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econdémicos argentinos no pueden atribuirse desde su perspectiva a causas internacionales

si no a internas (Cortés Conde, 1993, pag. 1y 2).

Si bien en el campo de la economia a nivel doméstico se reconoce el elevado crecimiento
ligado a la etapa agroexportadora, existia la idea de que el mismo se combind con elevados
niveles de inequidad en la distribucion del ingreso. Esta idea, erronea desde su punto de
vista, quedo descartada cuando se conocio, a través de sus propias investigaciones, que las
remuneraciones a los trabajadores en la Argentina estaban, en dicho periodo, por encima de
las de los asalariados de los paises europeos, lo que no sucedié en el segundo periodo. Ello,
por otro lado, explica porqué los flujos de inmigrantes existieron hasta 1930 y luego se
detuvieron y revirtieron en las ultimas décadas (Cortés Conde, 1993, pag. 2).

Cortés Conde destaca ademas la estabilidad de precios del periodo 1900-1930 con un 2%
de inflacion promedio por afio y la asocia con la estabilidad institucional —destaca las
presidencias de Roca, Quintana (F. Alcorta), Saenz Pefia (Plaza), Yrigoyen y Alvear- en la
medida en que las autoridades constitucionales se sucedieron sin interrupcién. A partir de
1930 en cambio, comenz6 un periodo de rupturas institucionales y de violacién de la
constitucion nacional que se vincula con el bajo crecimiento, la depreciacion cronica de la
moneda Yy el alza de precios inédita a nivel internacional, primero de dos digitos —entre los
afios cuarenta y los setenta- y a los tres y cuatro digitos en los afios ochenta hasta la
hiperinflacidn del 1989 y 1990 (Cortés Conde, 1993, pag. 3).

Su hipotesis es que la inestabilidad politica asi como las fuertes fluctuaciones de precios
asociadas al régimen de alta inflacion no fueron propicios para la inversion y el

crecimiento. La estabilidad politica y, particularmente, la seguridad juridica de que cada
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agente podra usufructuar el producto de su trabajo, constituye para Cortés Conde una
condicion necesaria para el crecimiento. Para ello se requiere que los derechos de cada uno
sean reconocidos por todos y que el estado los haga respetar utilizando la coercion, en
ultima instancia. Si ello es asi la contribucién de los agentes al mantenimiento del estado
estara legitimada en dicha funcion, asi como en la provision de bienes publicos a los
precios adecuados —votada previamente por los representantes de los ciudadanos- en el
marco de las democracias liberales modernas. Cuando estas condiciones no tienen lugar y
reina la arbitrariedad se expresan resistencias a traveés de la salida del sistema, la
emigracion, la evasion fiscal, la huida de capitales, etc.. Cortés Conde sostiene que los
problemas econdmicos argentinos emergentes a partir de 1930 se encuentran asociados a la
ruptura del pacto fiscal implicito en la Constitucion Nacional entre el estado y los
contribuyentes, particularmente en los articulos 4, 14 y 172 Consecuentemente sostiene
asimismo que el periodo previo se caracterizd por un amplio consenso fiscal (entre 1962 y
1930) en relacion con el sostenimiento del estado a partir de impuestos indirectos a los

consumos internos y a las importaciones con un poder adquisitivo de la moneda doméstica

2 Articulo 4°- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro Nacional,
formado del producto de derechos de importacidn y exportacion; del de la venta o locacion de tierras de
propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a
la poblacion imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el
mismo Congreso para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 14- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: De trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de
profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.

Articulo 17- La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad pablica, debe ser calificada por ley
y previamente indemnizada. S6lo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el art. 4°. Ningan
servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La
confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Codigo Penal Argentino. Ningin cuerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.
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muy elevado y un alto crecimiento econdémico basado en la alta productividad de la tierra y

la libertad de comercio y flujos de capitales (Cortés Conde, 1993, pag. 6).

Este pacto fiscal se rompi6 cuando los gobiernos a partir de los afios treinta cambiaron, sin
consulta a los ciudadanos por medio de sus representantes, la distribucién de cargas y
beneficios, implementando medidas que condujeron a la apropiacion forzada de los
ingresos (y ahorro) de algunos y su transferencia al estado o a otros ciudadanos. La
instrumentacién de barreras legales de entrada a mercados y de gravdmenes adicionales a
los precios de mercado genero privilegios o rentas econdmicas especificas, por un lado, e
impuestos no declarados, por otro. Ello viold principios impositivos constitucionales,
generd conflictos por el acceso a las ganancias extraordinarias, resistencia por parte de
quienes sostenian las mayores cargas, costosas negociaciones por su reparto y una enorme
dilapidacion de recursos. Todos ellos elementos negativos para el financiamiento del estado
y el crecimiento econdémico sostiene Cortés Conde (1993, pag. 5). Esta ruptura del pacto
fiscal borr6 las bases de legitimidad alcanzadas en el pacto constitucional original. El
camino para la recuperacion del crecimiento pasa para el autor por reconstruir un marco
institucional orientado a que los agentes econdmicos tengan la certeza de que podran gozar
de los beneficios de producir mas y mejor, es decir, restablecer el pacto fiscal asociado al

sistema de garantias de la Constitucion Nacional (Cortés Conde, 1993, pag. 6).

Es decir que para Cortés Conde la evolucion exitosa de la economia no es una consecuencia
de ella misma si no de los marcos institucionales en los que la misma se desenvuelve. El
enfoque es historico —segun sostiene- porque el pasado condiciona el presente, limitando

las opciones o alternativas de eleccion (actia como una restriccion presupuestaria). La
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eleccion de un sistema institucional en un marco histérico determinado produce una cierta

inercia porque modificarlo, llegar a nuevos acuerdos, tiene costos elevados.

Hay un aspecto del desarrollo econémico argentino que Cortés Conde distingue como
diferencial respecto de otros paises capitalistas y se vincula con el elevado poder relativo de
la clase trabajadora especialmente a partir del surgimiento del peronismo. Con una
poblacion de origen europeo que dejo de incrementarse por via de las inmigraciones, altas
expectativas y una experiencia que los llevaria a formar los sindicatos mas poderosos del
continente -con partidos politicos que propiciaban una legislacion social avanzada-, los
costos del trabajo tendieron a ser muy elevados restando competitividad a la industria
argentina desde el origen, tal como sostenian especialistas y empresarios como Bunge y
Tornquist (Cortés Conde, 2005, pag. 37). Es decir que la particularidad de que la Argentina
poseia salarios muy elevados en relacion con los internacionales es un elemento estructural
que Cortés Conde destaca como condicionante negativo del desarrollo. Primero por los
bajos salarios europeos y los altos que proporcionaba el crecimiento agroexportador de la
Argentina y, a partir de la industrializacion en la década de los veinte, por el fuerte poder
relativo de la clase trabajadora. En esa época sélo los regimenes totalitarios como el
italiano y el aleman o el soviético lograron disciplinar al trabajo mediante la represion,
bajando los salarios que habian subido en la postguerra. En la Argentina el modo de bajar
los salarios en términos internacionales fue la devaluacion sostiene Cortés Conde, pero tuvo
consecuencias gravisimas -fundamentalmente la inflacién- (Cortés Conde, 2005, pag. 37).
El peronismo gener6 un nuevo marco institucional con una concepcion distinta del estado
y de la economia al previo, con una de las coaliciones mas exitosas y prolongadas que se
hayan conocido pero también con uno de los conflictos mas largos y dificiles. En materia

econdmica, Cortés Conde visualiza un claro retroceso del desenvolvimiento de las
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principales variables macroecondmicas compartiendo el diagnostico con Prebisch (1986) y
Diaz Alejandro (1981)° y, fundamentalmente, el punto mas alto de ruptura del pacto fiscal
de 1953-1960 que origind un largo conflicto distributivo y pérdida de legitimidad del
sistema politico (Cortés Conde, 2005, pag. 63)*. El problema central del peronismo para
Cortés Conde fue que el ineficiente sistema de proteccion produjo una baja productividad
del trabajo y ello se contradecia con el objetivo de mantener salarios reales altos (base de la
alianza gobernante) (Cortés Conde, 2005, pag. 64).

Cortés Conde encuentra que el periodo que se inicia con la autodenominada Revolucion
Libertadora en el afio 1955 y continta con los gobiernos de Frondizi y Guido, todos bajo la
proscripcion politica del peronismo, constituyeron ajustes necesarios para revertir, al menos
parcialmente, las distorsiones al funcionamiento del sistema de precios heredadas de la
experiencia peronista. Estos ajustes, donde se destaca el impulso a la industria pesada y a la
infraestructura generado por Frondizi-Frigerio sobre la base del ingreso de capital
extranjero y el endeudamiento externo, hicieron posible desde su perspectiva la
modernizacion industrial; la reversion del estancamiento que venia experimentando la
agricultura y, finalmente, el crecimiento econémico entre 1963 y 1974 sostenido a un

promedio del 5,4% anual a partir del gobierno de Illia, seguido por los de Ongania,

% Para mayores detalles ver Cortés Conde ( 2005, pag. 56 a 59 y pag. 64); Prebisch, R.: “La experiencia del
Banco Central Argentino en sus primeros ocho afios” en Banco Central de la Republica Argentina: 1935-
1985. Cincuentenario del BCRA. Buenos Aires, 1986 y Diaz Alejandro, C.: “Tipo de cambio y términos del
intercambio en la Republica Argentina”, Yale University Press, New Haven y Londres, 1981.

* Los impuestos instituidos sin votacién del Congreso fueron, entre los principales, los impuestos no
declarados al trabajo o fondos del sistema de seguridad social; los impuestos a las exportaciones que surgian
del diferencial de tipos de cambio; el impuesto no delcarado a los depdsitos que resultaba de la fijacion de
tasas de interés maximas conjuntamente con la prohibicién de exportaciéon de capital —cuando la tasa de
interés internacional era mas alta- y el impuesto inflacionario que gravo principalmente el salario (Cortés
Conde, 2005, pag. 63). Asimismo, los mecanismos que concedian rentas econdmicas carecieron de
legitimidad y no existieron sobre ellas derechos de propiedad, hecho que para Cortés Conde incidio
negativamente sobre la reinversién de ganancias (Cortés Conde, 2005, pag. 64).
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Levignston y Lanusse. Pese a ello, la alta inflacion se habia convertido en un “mal
endémico” sostiene Cortés Conde asi como el problema de las crisis ciclicas del balance de
pagos era un elemento a considerar para sostener el crecimiento. A esta fase seguira otra de
estancamiento y declinacion gque abarca el periodo 1973-1989 y que se inicia con el tercer

gobierno peronista, responsable del descontrol y el conflicto econémico y politico® .

El gobierno de la Gltima dictadura militar forma parte de este periodo de estancamiento y
declinacion en la caracterizacion de la evolucién de la economia argentina que realiza
Cortés Conde (2005). En su diagnostico sobre el funcionamiento de la economia argentina
durante el periodo asi como en la descripcion de la politica econdmica de Martinez de Hoz
sobresalen algunos elementos relevantes a destacar. En primer término, Cortés Conde
(2005, pag. 92) reconoce el comportamiento oligopolico de las empresas con dominancia
econdmica como elemento causante de la inflacion —cuando histéricamente habia hecho
énfasis en el papel de los poderosos sindicatos -, ademas del descontrol fiscal y monetario.
En segundo lugar, Cortés Conde sostiene que el fracaso del programa se produjo por el
modo en que el gobierno financio el déficit, emitiendo deuda local a tasas internas liberadas
—mayores a las internacionales- que incentivaban el endeudamiento externo, la toma de
deuda local (cuando la tasa de interés menos la tasa de devaluacion pautada era mayor que
la tasa que debia pagarse por el préstamo internacional). Esto operé como incentivo al
endeudamiento e hizo poco creible la convergencia a un tipo de cambio fijo establecido en
la tablita. Segln su perspectiva, los argentinos que tomaban deuda poseian activos
financieros en el exterior en relacién con los cuales no ingresaban los intereses (Cortés

Conde, 2005, pag. 93 y 94). De este modo se incrementd notablemente el endeudamiento

% para mayores detalles acerca de la caracterizacion del periodo consultar Cortés Conde ( 2005), pag. 75 a 80
y 81a87.
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externo publico durante la vigencia de la “tablita”. También el privado por diversos
mecanismos que acentuaron la fuga de capitales como modo de evitar los efectos
confiscatorios de la devaluacion, que fue finalmente transferido al estado parcialmente
mediante la implementacién de seguros de cambio (Cortés Conde, 2005, pag. 96 y 97)°.
Asimismo contribuyeron al fracaso de la politica, desde su perspectiva, la politica fiscal y
monetaria expansiva basadas en el endeudamiento externo asi como la insuficiente apertura
comercial (que debia ser paralela a la financiera). En tercer lugar, la posibilidad que
tuvieron las financieras de prestar contando con la garantia del BCRA también constituyo6 a
volver explosiva la situacion para el autor y el salvataje de las entidades quebradas implico
una enorme emision de dinero cuyo costo recay6 sobre los tenedores del mismo. Es decir
que Cortés Conde reconoce inconsistencias en el disefio de la politica economica de
Martinez de Hoz en relacion con el objetivo declarado de “sanear, estabilizar y hacer crecer
la economia” desde una perspectiva liberal (Martinez de Hoz, 1976). Como resultado, “...
la inflacion fue del 105% en 1981; 168% en 1962 y 344% en 1983 con caidas del PBI de
6,2% y de 6,1% y una recuperacion de 3,1%, respectivamente, para volver a un PBI menor
que el de 1974” segun Cortés Conde (2005, pag. 95).

Cortés Conde destaca luego el amplio consenso del gobierno de Alfonsin como el terreno
adecuado para impulsar las transformaciones institucionales que hicieran posible desarmar
el marco que perduraba desde la Segunda Guerra Mundial e incentivar un juego
cooperativo entre los agentes econdmicos. La creciente conflictividad que generd la
distribucion de los costos del ajuste derivado de la situacién heredada, fue lo que

desencadeno la hiperinflacion y la salida anticipada del gobierno para el autor frente a la

® Para mayores referencias sobre estas hipotesis de Cortés Conde véase Rodriguez, C.: “La deuda externa
argentina” en Serie Seminarios n° 2/1987, Centro de Investigaciones Econdmicas del Instituto Torcuato Di
Tella, Buenos Aires,1987.
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cual el gobierno de Alfonsin “no supo, no quiso 0 no pudo” (Cortés Conde, 2005, pag.
134). Cabe mencionar que sus ultimos analisis historiogréaficos sobre el siglo XX Ilegan
hasta la experiencia alfonsinista a pesar de que fueron publicados en 2005 y aclaran que

dicha experiencia se considera el cierre de una época.

En sintesis, Cortés Conde analiza las causas por las cuales la Argentina, que habia
empezado el siglo XX con indices econdmicos muy superiores a los de la mayoria de los
paises occidentales, lo concluye en franca desmejora respecto de esas mismas naciones.
Desde su perspectiva, y en linea con las influencias intelectuales que €l mismo destaca a lo
largo de su trayectoria previamente mencionadas, los obstaculos al desarrollo se vinculan a
la dificultad para establecer marcos institucionales confiables y duraderos, pero también lo
suficientemente ductiles como para variar en el momento adecuado. Desde su perspectiva,
el “progreso argentino” fue de apenas tres décadas, desde 1880 hasta el fin de la Primera
Guerra Mundial. En la historia de la Argentina independiente lo que prevalece son las
situaciones de decadencia econdémica, aun cuando la economia no sea totalmente
responsable de ello sostiene el autor. Es en la politica que Cortés Conde encuentra las
causas principales del deterioro econémico argentino, porque la economia depende de la
politica en su vision. Particulamente, destaca la relevancia del papel que cumplen los
grandes marcos institucionales, las reglas, los acuerdos y los consensos que cada sociedad
organiza para si misma. Las instituciones son conjuntos de regularidades que permiten que
las personas se comporten de manera previsible en su concepcion. En economia, la forma
en la que se establecen y se respetan las reglas es decisiva. ¢Qué tuvo de positivo para él el
marco institucional de esas tres décadas de progreso? ;Qué logré terminar con una larga y
engorrosa discusion que recorrié la Argentina de todo el siglo XIX: la de la supremacia de
algunas regiones sobre otras? Ese conflicto termina, desde su perspectiva, con un pacto

fiscal en el que la Aduana de Buenos Aires pasa al gobierno nacional y se cierran las
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aduanas provinciales. Se crea asi un mercado mucho mas amplio, la expansion econémica
es posible, crecen las exportaciones y el Estado nacional aumenta sus recursos. Un pacto de
esas caracteristicas implica para él un acuerdo politico muy fuerte, hecho sobre la base de
un consenso serio y duradero. De eso se tratd el Pacto de San Nicolas, que ordend
definitivamente al pais. EI impuesto a los articulos de consumo fue uno de los impuestos
sobre el cual se hizo el pacto fiscal desde su perspectiva, porque en un pais como el de
1880, con salarios altos y alimentos baratos, el impuesto al consumo no era gravoso desde
su vision. Ello respondia a que la poblacion tenia acceso, por la produccion local, a
alimentos baratos, y se importaban numerosos productos con aranceles muy bajos. Cortés
Conde sostiene que ese pacto fiscal no tenia opositores. Ni los socialistas lo criticaron,
porque veian que se habia logrado la estabilidad de la moneda. Era un pacto fiscal en el que
todos ganaban para este intelectual. Reconoce que unos mas que otros pero habia reales
ganancias, aunque los salarios subieron menos que lo que subid la productividad de la
economia y el sector del trabajo gan6 menos que el sector exportador. Pero el sector del
trabajo gan6 un 1% anual por persona en el salario real. Eso, en treinta afios, mejora en mas
de un tercio la capacidad adquisitiva de cada uno. Es una mejora muy notoria para él, sobre
todo teniendo en cuenta el piso desde el que se empez6 a ascender (refiriéndose a la
situacion de los inmigrantes, por ejemplo). No habia tampoco un problema de empleo
porque el desarrollo en ciernes implicaba mejora de ingresos para todos y perspectivas de
movilidad social. A ello se sumaba el acceso a la educacion pablica gratuita.

¢Qué transformaciones explican para Cortés Conde que después de esas tres décadas de
crecimiento la economia decaiga? El autor sostiene que la principal transformacion que
condiciona el desenvolvimiento de la economia argentina es la ‘“globalizacion” cuyos
comienzos situa en 1870, con la imposicion del patron oro que dispara los flujos de

capitales, de mano de obra y de mercancias. Este proceso se modifica con la primera
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posguerra, cuando los paises europeos empiezan a tomar medidas proteccionistas, porque
estan sumidos ahora en guerras comerciales y a partir de entonces la economia argentina
tuvo dificultades para enfrentar la nueva realidad. Luego de la Segunda Guerra, los paises
desarrollados deshacen todas las regulaciones, se abren al comercio y logran crecer
excepcionalmente entre 1950 y 1970. Pero la Argentina se queda, se estanca porque se
aferra al mismo modelo que habian tomado los paises mas desarrollados para adecuarse a
las restricciones de sus guerras aunque el mundo habia cambiado; también los modelos y

las reglas de juego eran otros (Roffo, 2005).

Cortés Conde postula dos causas de lo que observa e identifica como una importante
dificultad de adaptacién de la economia argentina a los cambios en las reglas de juego
econdmicas imperantes a nivel internacional. La Argentina padece un gran retraso cultural
para el autor. Desde su perspectiva, la sociedad argentina adopta reglas cuando finalmente
se convence pero eso cuesta mucho tiempo. Y después también le lleva mucho tiempo
darse cuenta de que es imperioso cambiar. Es como si culturalmente viviera a destiempo de
las tendencias y las realidades de los paises mas desarrollados. A ello le suma una segunda
causa de tipo politico, que es la enorme habilidad del Estado argentino para crear
mecanismos corporativos para favorecer a ciertos grupos en desmedro de otros. Ambos
elementos dificultaron llegar a acuerdos firmes y duraderos, es decir construir consensos.
En ningun lugar del mundo el reparto es simétrico. Pero los marcos institucionales serios y

perdurables logran que la asimetria no sea escandalosa.

Como consecuencia la economia argentina que crecia a una tasa mayor que la de la mayoria
de los paises occidentales, va a crecer a la mitad de los paises occidentales adelantados
entre finales de la Segunda Guerra Mundial y 1989. Estos paises son ductiles y eficaces

primero para cambiar los marcos institucionales cuando es preciso, y fieles y confiables
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cuando estos deben ser mantenidos en su perspectiva. Pero al terminar la Segunda Guerra,
los Estados europeos también arrastraban conflictos serios. (Como construyeron ellos el
consenso? Para el autor la Guerra Fria les resolvié el problema. Porque obligd a todos los
paises a llegar a acuerdos cooperativos detras de los Estados Unidos frente a la amenaza del

poderio soviético (Roffo, 2005).

En el caso argentino, las causas de la declinacion econdémica se encuentran para Cortés
Conde en el sistema institucional que es la clave para que ésta funcione de modo eficiente y
genere progreso. La no-identidad de intereses explican para el autor porqué no se adoptan
instituciones capaces de beneficiar a la larga a todos y muchas veces se prefieran otras que
benefician a unos pocos. El autor reconoce que el establecimiento de los marcos
institucionales eficientes ha implicado para los paises desarrollados atravesar experiencias
muy costosas y de larga duracion. La creciente intervencion del estado en la economia,
emergente como consecuencia del contexto internacional asociado a la Primera Guerra
Mundial (es decir a lo que Hobsbawm denomina crisis del liberalismo), afectd los
mercados Yy la distribucidn del ingreso creando nuevos marcos institucionales cuya inercia
dificultdé sus transformaciones posteriores. Ya no se trataba de transacciones entre
particulares si no de presiones de grupos de interés sobre el gobierno para apropiarse de
rentas vinculadas a la institucionalizacién de privilegios. Por caso, los incrementos
salariales no debian asociarse a incrementos de productividad si no que pasaron a depender
de decisiones del gobierno (Cortés Conde, 2005, pag. 111). Mientras que en otros paises se
crearon coaliciones similares a la que surgio en la Argentina con el peronismo, la existencia
de sistemas politicos plurales y estables puso limites a las demandas desmedidas de cada
sector y permitié que el estado mantuviera cierta autonomia. Eso no ocurrio, en cambio en
la Argentina donde para el autor “...lo excepcional no fue la proteccion o los privilegios

sino su exagerada dimension debido a la debilidad del estado y la inmadurez del sistema
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politico para mantener una relativa distancia entre los intereses sectoriales y el gobierno.
Los mecanismos de proteccion tuvieron un efecto distinto donde existieron sistemas
politicos maduros y estados fuertes. En un sistema politico débil la competencia por la
busqueda de rentas econdmicas lleva casi siempre a la corrupcion. Al lograr con éxito
influir sobre el estado, los grupos de interés (lobbies) aprendieron, se fortalecieron y
maximizaron la inversion en influencias. Pero, al no estar seguros de la duracion de ellas —a
sabiendas de la falta de legitimidad de los privilegios-, buscaron lograr la méxima ganancia
en el plazo més breve posible. La inexistencia de consenso sobre los derechos de propiedad
de las rentas econdmicas fue un motivo de inseguridad permanente. En el largo plazo esto
fue muy negativo para la inversion” (Cortés Conde, 2005, pag. 113 y 114). Asimismo,
como el mayor o menor éxito de los grupos depende de su tamafio (nimero de individuos o
de unidades que lo integran) y de su mayor o menor grado de concentracion o dispersion ya
que ello influye en los costos de organizacion y coordinacion que deben enfrentar; los
grupos empresariales con pocos participantes —y para los cuales los acuerdos de precios y
cantidades son més faciles- tuvieron mayor capacidad de organizacién y coordinacién que
los grandes y dispersos como los maestros, jubilados o agricultores. Asimismo del efecto
sobre el empleo y si el tipo de producto que generan compone o0 no la canasta salarial les

porporciona a las empresas mayor poder negociador frente al gobierno.

Si bien en tuvieron mayor peso las coaliciones urbanas, éstas no fueron estables porque su
sustentabilidad se vinculaba a la abundancia o escasez de divisas segun el autor, y se
intercambiaron con otras que precariamente se asociaron al empresariado urbano y a
sectores rurales, coaliciones que experimentaron una fuerte oposicion de los sectores
populares. Esta dinamica generé a la larga una abundante cantidad de perdedores y pocos

ganadores que fueron aquellos que tenian mayor informacion y capacidad para gestionar
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sus demandas y cambiar de mercados para evitar pérdidas. Se tratdé en definitiva de un
juego de suma cero, para Cortés Conde, que produjo una gran inestabilidad y una guerra de
agotamiento. “...El publico descubri6 variados mecanismos de defensa, como lo fueron la
reaccion contra el impuesto inflacionario al rechazar éste usar moneda doméstica. Con ello
se desmonetizéd la economia y se le restaron recursos al gobierno” (Cortés Conde, 2005,

pag. 119).

La inflacion tiene, desde su perspectiva, consecuencias sobre la asignacion eficiente de
recursos y afecta diferencialmente a quienes poseen activos reales (tierras, propiedades,
etc.), que sufren menos porque a la larga sus valores seguirdn el nivel general de precios, y
a quienes poseen activos monetarios, fundamentalmente los asalariados, que perderan mas.
También afecta diferencialmente a las empresas, s6lo aquellas que tienen capacidad de
endeudarse se benefician con la licuacion de pasivos. Asimismo, también la intervencion
gubernamental en el funcionamiento de los mercados posee desde su perspectiva efectos
nocivos sobre la eficiencia asignativa. Por caso, cuando el gobierno fija los precios por
debajo de los de mercado, afectando el valor presente de los activos involucrados. Para
protegerse del poder confiscatorio, los agentes econdmicos tienen incentivos para comprar
activos fisicos con deuda externa y mantener activos financieros fuera del pais (fuga de
capitales) (Cortés Conde, 2005, pag. 120).

Entre las principales hipétesis de Cortés Conde, como fuera mencionado, se encuentra la de
que la Argentina tuvo “.....casi permanentemente altos costos de trabajo” (Cortés Conde,
2005, pag. 121) debido a las caracteristicas de la poblacion, la temprana transicion
demogréfica, la baja tasa de crecimiento vegetativo, el alto nivel de expectativas y la

generalizada difusion de la educacion. El autor sostendra que ello pes6 menos cuando la
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produccién se basd fundamentalmente en recursos naturales con bajo valor agregado
mientras cuando se hizo més intensiva en trabajo su repercusion aumentd notablemente.
Ello empeoré aln a partir de la instrumentacion de mecanismos de proteccion que
generaron una baja productividad del trabajo y, consecuentemente, dificultaron mantener
los salarios altos. Los empresarios enfrentaron esta situacion con demandas de mayor
proteccion (subsidios, exenciones impositivas, etc..) y mediante presiones inflacionarias
que actuaron como mecanismos de salvamiento en la medida en que podian gracias a las
devaluaciones reducir el costo de la nGmina salarial (asi como sus pasivos en moneda local)
(Cortés Conde 2005, pag. 123). De este modo Cortés Conde reconoce la existencia de un
conflicto distributivo como causa de la inflacion ademas de los desequilibrios derivados de
la politica monetaria y fiscal.

“En la Argentina de la segunda mitad de siglo faltd6 una minima base de consenso que
pudiera posibilitar un juego cooperativo. Los distintos sectores enfrentados entre si y con el
Estado inviertieron un enorme esfuerzo y recursos en defenderse.” “...En estas
circunstancias aumentaron los costos de transaccion, fue imposible una definicién eficiente
de los derechos de propiedad, la inversion se estanco y con ella el crecimiento”. Y no hubo
ningan grupo que pudiera imponerse definitivamente, desde su perspectiva, lo que llevo a
disipar la renta y constituyé un obstaculo para la formacion de capital y culminé con la
declinacion economica (Cortés Conde, 2005, pag. 123).

3. Comentarios criticos preliminares

Cortés Conde es uno de los intelectuales mas importantes del campo de la economia en la

Argentina especializado en historia econdémica, posee una sélida formacion
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interdisciplinaria y una importante trayectoria académica que se refleja en su vasta obra a
nivel nacional y en el exterior. Es en materia de historia econdmica, quien probablemente
ha llevado més lejos el enfoque desarrollado por North’, enfoque que otorga un lugar

[13

central la las instituciones “.. (...) en la ampliaciéon y dinamizacion de los conceptos
estaticos y demasiado parciales de la teoria econdmica “standard”, con el fin de llegar a una
explicacion global de la historia” (Rollinat, 1997, pag. 11). En sus primeros desarrollos
North concibi6 a las instituciones desde una perspectiva hicksiana, es decir, respondiendo
criterios de optimizacion y racionalidad de mercado. Mas, con el paso del tiempo y en
virtud de las dificultades que fue encontrando para aplicar dicha conceptualizacion a
sociedades del pasado en las cuales ésta institucién no predominaba, North fue basando su
analisis histdrico en una concepcidn mas cerca de la nueva economia institucional, segun la
cual la accién individual es guiada por los incentivos derivados de los derechos de
propiedad y de los costos de transaccion existentes®, especialmente, en contextos de
incertidumbre. Cabe sefialar que en su deriva intelectual, North no abandona la teoria
neoclasica sino que amplia sus perspectivas procurando explicar las transformaciones
fundamentales de la estructura econdémica: las relaciones de poder, las reglas
constitucionales, los gasto del estado, los fundamentos juridicos de los derechos de
propiedad, etc..y reintroducir esos factores -anteriormente considerados exogenos- en los

andlisis de historia econdmica. Cortés Conde desarrolla esta perspectiva para el caso

" D. C. North fue premio Nobel de economia en 1993 conjuntamente con Foguel, R.W. y una de sus
principales contribuciones fue lacentralidad de las instituciones en el analisis econémico, lo que les permitio
abordar los grandes problemas histéricos. Desde los afios 70, North criticd los analisis exclusivamente
centrados en los mercados y poco antentos a las coyunturas politicas e institucionales. Las instituciones
aparecen como el modo de introducir el tiempo en su analisis, es decir como un modo de establecer el vinculo
entre historia y economia (Rollinat, 1997, pag. 11). Desde su perspectiva, el pasado y el futuro estan
vinculados a través de la continuidad de las instituciones de la sociedad. (North, 1990, pag. 7)

® Los costos de transaccion son los costos de estipulacion y de aplicacion de los contratos en los que se basa
todo intercambio.
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argentino proporcionando un esquema analitico mucho mas complejo e integrador de las
diversas dimensiones de la vida social que lo que podria esperarse de un analisis neoclésico
puro. No hace en estos textos, por caso una defensa de la especializacion en ventajas
estaticas asociadas a la exportacion de bienes primarios y condena el proceso de
industrializacion como un todo sino que postula matices inherentes a cierta influencia
heterodoxa en materia tedrica. Es posible afirmar que se trata de un intelectual que forma
parte de la heterodoxia dentro del neoclasicismo.

Cortés Conde, siguiendo a North, rompe con el enfoque tradicional que considera a las
instituciones, desde el punto de vista histérico, como estructuras administrativas o politicas
y las concibe como “reglas de juego” o imperativos de origen humano que limitan o
circunscriben las interrelaciones entre los hombres. Considera que éstas estructuran los
estimulos al intercambio entre individuos y, por ello, sus mutaciones expresan el modo en
el que las sociedades funcionan a través del tiempo, transformandose asi en una de las clave
para comprender el cambio historico (Rollinat, 1997, pag. 16). Tanto North como Cortés
Conde le otorgan una gran importancia a los costos de transaccion. Al respecto North
sostiene que “...hasta que las organizaciones econémicas no se desarrollaron lo suficiente
como para poder reducir los costos del intercambio, fue imposible aprovechar las ventajas
que ofrecia una mayor especializacién. Finalmente, la historia econémica es la historia de
la reduccion de los costos de transaccion, lo que permite la realizacion de las ganancias

resultantes de una mayor especializacion.®” (North, 1985, pag. 558). Es decir que, desde

° Esta perspectiva, cuestiona la transitoriedad del mercado como institucion, tesis central del trabajo de
Polany, al afirmar que “(...) en la mayoria de los sistemas econdmicos, el intercambio “de mercado” es el
modo de transaccion dominante. North se opone a la idea de Polany para quien la “reciprocidad” y la

“redistribucion” han sido los modos predilectos de transaccion en muchas sociedades del pasado (Polany,
1989)
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esta perspectiva, el motor del cambio de un sistema social a otro es la incitacion a modificar
los derechos de propiedad que produce la situacion de ineficacia del antiguo sistema y que,
a pesar de los costos de instalacion del nuevo sistema, lo vuelve conveniente y preferible
(Rollinat, 1997, pag. 21). Mas tardiamente, North va a reconocer la posibilidad de
existencia de instituciones ineficaces, influenciado probablemente por Veblen y por
Menger, y va a postular una teoria contractualista del estado de orientacion “expoliadora”
ya que considera que ésta puede actuar como representante de un grupo y establecer una
configuracién de derechos de propiedad que privilegie al mismo en detrimento del conjunto
de la sociedad (Rollinat, 1997, pag. 24). Es decir, que el estado constituiria una estructura
institucional inestable, parcialmente dominada por luchas de poder y capaz de contribuir a
los cambios que se producen en el tiempo.

En sintesis, la vision de North utilizada por Cortés Conde en sus andlisis sobre la Argentina
economiza a la historia manteniendo la dptica puramente utilitarista, asociada al homo
oeconomicus Yy al individualismo metodoldgico propios de las corrientes neoclasicas que
conforman la ortodoxia en el campo de la economia. Sin embargo, la relevancia de sus
aportes radica en que endogeinizan y jerarquizan el rol de las instituciones en el analisis
historico y, por lo tanto, ello tiene una importante incidencia en la construccion de las
propuestas de estatalidad, en general, y de politicas econémicas, en particular, de cara al
futuro. Esta caracteristica novedosa, vinculada a los aportes de la nueva economia
institucional, dota a los partidarios de esta concepcion de una vocacion intervencionista
mucho mayor que la que caracterizaba al pensamiento neoclasico original, vocacion cuyo

sesgo es siempre pro-mercado cuando involucra el disefio de regulaciones estatales.

En relacién con las principales limitaciones que este tipo de visiones presenta, interesa

sefialar elementos que contradicen algunas de las principales hipétesis formuladas por el
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autor para el caso argentino. En primer lugar, en la medida en que Cortés Conde jerarquiza
fudamentalmente el sistema institucional (dimension politica-cultural de su analisis) como
principal elemento que orienta la toma de decisiones por parte de los agentes econémicos
dentro y fuera de los mercados, los considera desprovistos de poder relativo diferencial
dentro de la estructura econdmica ignorando el papel que tuvo la distribucion y apropiacién
fuertemente desigual de la tierra, como activo estratégico no reproducible, en la
determinacion de la dinamica politica crecientemente conflictiva se fue gestando a medida
que se fue institucionalizando la democracia de masas en la Argentina. EI problema del
latifundio, mas precisamente, y la dificultad de acceso y arraigo a la tierra por parte de la
poblacion inmigrante, entre otras carencias, constituyeron problemas fundamentales de la
etapa dorada argentina que afectaron la legitimidad del régimen politico conservador.
(Ferrer y Rougier (2008); Rapoport y varios autores (2000); Rofman y Romero (1998),
Basualdo (2006), Forcinito y Tolon Estarelles (2009), entre otros).

En segundo lugar, sostiene —contra numerosa evidencia empirica en contrario- que el
periodo 1860- 1914 estuvo libre de conflictos en virtud del consenso generado por el pacto
fiscal implicito en la Constitucion de 1853, paraguas institucional para el crecimiento
econdémico. Asimismo, deja sin explicar por qué dicho consenso no se manifesté nunca en
apoyo politico explicito de las mayorias a las fuerzas politicas conservadoras que
posibilitaron el progreso nacional. Es decir que postula una vision sobre el origen de la
Argentina moderna que niega el conflicto economico y politico -que tenia a su vez
determinaciones de clase- y con €l el fuerte papel que tuvo la coercion en el sostenimiento
de la hegemonia politica conservadora, elemento que también tuvo una importante
presencia durante los gobiernos radicales luego de la vigencia del sufragio universal
(Ansaldi y Giordano (2012)).
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El conflicto acerca del modo de organizar la economia y distribuir los frutos de su progreso
aparece para Cortés Conde recién cuando entra en crisis la economia primario exportadora
con la crisis del 30 y, fundamentalmente, con el peronismo es decir con el avance de la
ciudadania social. De ese modo construye una idealizacion de la etapa agroexportadora o de
desarrollo hacia fuera (especialmente hasta 1914) que sé6lo considera como “indicadores de
consenso” el crecimiento del PBI total y per cépita, los niveles de inflacion y omite que se
tratd de un régimen politico restrictivo y fuertemente coercitivo que excluia a las clases
subalternas de las decisiones relevantes en el pais. Se trata, paradégicamente, de un enfoque
fuertemente economicista que se esconde detras de un analisis que pretendidamente postula
la primacia de la politica y la cultura como principales determinaciones de la vida

econdmica.

En tercer lugar, al sostener que es ausencia de consenso interna pro-mercado la que traba la
construccién de un sistema de incentivos institucionales que promueva la inversién y el
crecimiento desde los afios 30 y especialmente desde el ascenso del peronismo y, asimismo,
postular el elevado costo laboral (en relacion con la productividad) como rasgo
predominante, responsabiliza a los trabajadores y a sus organizaciones sindicales de una
distorsion de indole politico-cultural que impide el mencionado consenso y frente a lo cual
la clase empresarial (con dominancia econémica) sélo puede defenderse mediante presiones

inflacionarias.

De este modo al partir de una concepcion que iguala a los agentes econémicos con poder
diferencial en la economia (capital-trabajo y capital nacional y extranjero), desestima los
elementos —destacados por otras visiones- que ponen de manifiesto el patron de desarrollo
dependiente y subalterno de la economia argentina derivado del posicionamiento de su
clase dominante asociada —en debilidad- con el capital extranjero, patron que no ha podido
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generar crecimiento sostenido — por la vulnerabilidad y dependencia de los ciclos externos-
ni empleo suficiente y movilidad social ascendente. El consenso principal en materia
econOmica en un pais capitalista con estas caracteristicas es el de los sectores empresariales
dominantes con sus socios externos circunstanciales, y eso hace que el consenso interno,
entre capital y trabajo, resulte secundario, asi como el mercado interno lo es respecto del
externo. Esta insercion dependiente genera problemas de legitimidad internos e
inestabilidad politica que se terminaron expresando en el populismo y en su politica
perjudicial al sector exportador para favorecer el crecimiento mercadointernista y, con ello,
la movilidad ascendente de la clase trabajadora, su base electoral. Se trata de un
movimiento pendular porque la contradiccion no se resuelve. Esta en la base de la sociedad

argentina tal como se configuro.

Tan estructural es la inestabilidad del desarrollo capitalista dependiente que cuando durante
la vigencia de la convertibilidad 1991-2001, se mantuvo la disciplina monetaria, se
establecio un nuevo pacto fiscal sobre la base de impuestos indirectos, no hubo conflicto
distributivo que amenazara el régimen luego de la experiencia de disciplinamiento (el
salario medio creci6 por debajo de la productividad) y se logr6 un cierto nivel de
crecimiento —sobre la base del ingreso de capitales externos- asi como la reduccién de la
inflacion; éste nuevo sistema de incentivos no logré evitar una nueva crisis, la del 2001,
esta vez una de las mas importantes de la historia econémica argentina que arrojo a la mitad
de la poblacion argentina a la pobreza y puso en cuestionamiento la legitimidad del sistema
politico en su conjunto. Resulta Ilamativo que Cortés Conde publique textos que pretenden
ser abarcativos de la historia argentina del siglo XX y finalice el analisis antes del estudio
de la etapa menemista, donde esta experiencia econémica tuvo lugar y donde, resulta dificil
aplicar, a priori, las mismas hipotesis generales que postulé para el resto del siglo.
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