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Venezuela: el cambio con Chavez y una reflexion sobre el desarrollismo y el rentismo
petrolero.
Paulo Vinicius Santos da Silva - Universidade de Brasilia - Instituto de Ciéncias Sociais - Mestrado

em Sociologia - Red BLAC — Brasil

Como parte de una investigacion en curso, este articulo analiza limites del proceso de
cambio venezolano mientras Hugo Chavez Frias fue su primer mandatario (1998-2013),
explicitando la dependencia del pais del rentismo petrolero, la ambigiiedad del petroleo, fuerza y
fragilidad del proceso, a partir de autores latino-americanos de la Teoria del Desarrollo y de autores
que han debatido el pais.

Una etapa exploratoria se ha desarrollado, con amplio recogido bibliografico y documental.
Debateremos brevemente algunos conceptos de Bresser-Pereira, Ruy Mauro Marini, Celso Furtado
y Raul Prebisch en relacion a la tematica venezolana. Sobre el rentismo petrolero venezolano,
dialogamos con Carlos Mendoza Potella, Edgardo Lander, Margarita Lopez Maya, desde Venezuela,
pero también con parte de la produccion brasilefia sobre el pais. La investigacion es cualitativa,
busca “uma compreensao profunda de certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior
relevancia do aspecto subjetivo da agdo social face a configuracdo das estruturas societais” y
subraya “as especificidades de um fenomeno em termos de suas origens e de sua razdo de ser”, en
busqueda de comprender el “funcionamento complexo de estruturas e organizacdes complexas que
sdo dificeis de se submeter a observagio direta”'. (HAGUETE, 1987, 64-65).

El tema de los cambios sociales y economicos sigue central en las Ciencias Sociales latino
americanas en un escenario desafiante que indica el agotamiento de las alternativas disefiadas a lo
largo del siglo iniciado con la Revolucidon Socialista en Rusia, en 1917. El siglo XXI sigue bajo la
democracia liberal y la economia neoliberal, y las crisis econdmica, climatica, las guerras y el clima
general apuntan para una amplia percepcion de barbarie. Avanzan la concentracion de la riqueza y
el dominio financiero, el 1 % de la poblacion posee mas riqueza que el 99% restante? . Son tiempos
de inestabilidad y ausencia de alternativa societaria definida, como fue el socialismo en el siglo XX.

En el pasado, tales retos tenian como anhelo el desarrollo, la evolucion, el progreso. Hoy dia
esto no es claro. Tal critica se ha originado en la propia auto consciencia latino americana, en contra
el liberalismo del desarrollo “espontdneo” y las “etapas del desarrollo”, a la Rostow. Las luchas de
los pueblos latino americanos por su soberania, democracia y bienestar absorven parte de estos

debates y influyen en la academia y en los proprios gobiernos, y osan dar a sus alternativas nombres

1 HAGUETE, T. M. F. Métodos qualitativos na Sociologia. Ed. Vozes. Petropolis, RJ. 1987.
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suyos (Buen Vivir, Socialismo del Siglo XXI, Revolucion Ciudadana etc.) con la critica a las
miradas positivistas sobre el desarrollo, la evolucion y progreso y la reproduccion de la dominacion,
su naturaleza patriarcal, eurocéntrica, racista, articulada bajo el capitalismo imperialista. La crisis
ambiental, una 4° revolucion tecnoldgica y la ascension de China y su Socialismo de Mercado son
parte destacada del debate — la valoracion de las commodities, por ejemplo. Asi, hay amplio espacio
para reinventar las utopias, haciendo “el camino al caminar”, como ensefild Antonio Machado.

Una nueva realidad se abrid con la eleccion de Hugo Chavez en 1998, la llegada de las
fuerzas de izquierda al gobierno central a partir de la via electoral y de heterogéneas Frentes
Politicas. El proceso de cambios politicos lleva a la consigna del Socialismo - ahora del siglo XXI.
El tiempo - que permite mirar mas de lejos -, los limites y los errores, estimulan el intento de
balance y la reflexion sobre la condicion dependiente en la region, explicitada con los impactos
de la crisis, que puede tener puesto fin a tal ciclo politico - por ahora, diria Chavez. Nuestro
proposito no es hacer un balance de la Revolucion bolivariana, pero debater elementos centrales de
la dependencia, del subdesarrollo, del extractivismo, permanencias que cobran su precio y desafian
la propia nocion de cambio, en un momento en que hasta los avances sociales y la democracia son
reversibles.

Los sucesos apuntan, como subrayo Lander, que “la crisis que hoy atraviesa Venezuela no es
crisis reciente (...), tiene profundas raices estructurales y es de larga data” (LANDER, 2017). Este
es un intento de acercamiento hacia tal complejidad para explicitar sus singularidades. La gravedad
de la transicion forzosa del liderazgo de Chéavez ocurrié mientras el pais vivia graves problemas
politicos y econdmicos que exponen la fragilidad de los pilares del proceso: “el liderazgo de Chavez
y la elevacion del precio del petroleo™. Sobre esto, pedimos atenciéon a los graficos sobre esta
commodity, sobre su comercio exterior y importancia para el pais, pero también sobre EEUU y
Arébia Saudita que consideramos relevantes porque ilustran la reversion histérica de la caida de la

produccion de EEUU y la ampliacion continua de la produccién saudi.

3 LANDER, Edgardo. VENEZUELA - LECTURAS URGENTES DESDE EL SUR Daniel Chavez | Hernan Ouvifa |
Mabel Thwaites Rey (eds.) http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20170718040324/Venezuela_Lecturas_Sur.pdf
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'Precios del Petroleo y la Cesta Venezolana

Unidades:US5 par barril

Periodo: Anual 1999-

Fuente: Boletines del Banco Central de Venezuela y VenEconomia.

‘Cuadro5 A
CESTA DIF Brent-
VENEZUELA CESTA OPEP W.T.. BRENT DIF WTIl-Ven Ven
1998 10,57 12,33 14,40 12,76 3,83 2,19
1999 16,04 17,47 19,26 17,87 3,22 1,83
2000 2591 27,55 30,35 28,38 444 2,47
2001 20,21 23,12 26,00 24,46 579 4,25
2002 21,95 24,36 26,06 24,93 4,11 2,98
2003 25,65 28,10 31,12 29,04 547 3,39
2004 33,61 33,51 38,21 35,37 4,60 1,76
2005 4539 50,66 56,58 55,07 11,19 9,68
2006 57,70 62,22 67,70 67,44 10,00 9,74
2007 64,74 9,08 72,24 72,59 7,50 7,85
2008  B6E1 94,45 99,90 g 54 13,00 11,73
2009 56,53 59,01 61,74 62,42 5,21 5,B9
2010 71,35 76,14 78,42 78,40 7.07 7,05
2011 08,23 106,73 08,39 111,04 0,16 12,81
2012 103,42 109,53 94,23 111,64 -9,19 8322
2013 99,49 105,90 97,96 108,70 -1,53 9,21
2014 93,73 101,99 098,11 105,18 4,38 11,45
2015 44 65 49 53 48,86 53,66 4,21 9,01
20016 31,15 36,02 39,53 40,97 8,38 9,82
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United States Crude Qil Production RS LI CIRe e St

Crude Oil Production in the United States increased to 9637 BEL/D/K in October from 9481 BBL/D/1K in
September of 2017. Crude Qil Production in the United States averaged 7372.26 BBL/D/MK from 1950 until
2017, reaching an all time high of 10044 BBL/D/1K in November of 1970 and a record low of 3983 BBL/DMK
in September of 2008.

Historical Alerts Data APl  Forecast  Survey
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Tabela 1: Fuente: Trading Economics. Produccion de Crudo en EE. UU 1950-2018. Disponible en
https://tradingeconomics.com/united-states/crude-oil-production

Hace mucho, la caracteristica central de la economia venezolana es su rentismo petrolero,
con las mayores reservas de mundo®. Segiin Asdrubal Baptista “ese excedente se funda en una
propiedad nacional ejercida por el Estado sobre un recurso no producido, al que demanda y requiere
el mercado mundial”. El rol del Estado como “supremo agente politico dentro de la estructura
nacional, dotado histéricamente de unos medios econdomicos extraordinarios obtenidos al margen de
la economia doméstica y en tal sentido propios (BAPTISTA, 2010, p. XXXIII)’.

Carlos Mendoza Pottelld define los rasgos fundamentales de tal realidad econdmica que
emerge con la industria petrolera: su condiciéon de economia de enclave, su composicion capital
intensiva en capital fijo, la decisiva demanda de los mercados internacionales, los escasos
encadenamientos internos con la economia nacional, la acentuada dependencia de tecnologia y
insumos del exterior y el componente absolutamente mayoritario en el comercio exterior de las

exportaciones petroleras (POTELLA, 2011, p.30)°.

4 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=VEN - Venezuela - International - Analysis — U.S

5 BAPTISTA, Asdrubal. Teoria Econdémica del Capitalismo Rentistico. Clasicos del Pensamiento Econdémico
Contemporaneo de Venezuela.Segunda edicion. — Caracas: Banco Central de Venezuela (BCV), 2010.

6 POTELLA, C. M. Vigéncia do Nacionalismo Petroleiro Venezuelano in BENEDITO, Flavio (org.) Venezuela —
Temas Contemporaneos. Sdo Paulo, 2011. Disponivel em https://pt.scribd.com/document/62191032/Livro-digital-
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Furtado, en 1957, también menciona las exportaciones petroleras y la recaudacion generada
al gobierno por el sector fiscal como principal factor dindmico de la economia venezolana y con dos
caracteristicas propias del pais: “o governo pode deixar de utilizar seu incremento sem com issO
provocar desocupacdo de fatores” e “sua total cobertura de divisas”. Esta grande flexibilidad del
Estado se convierte en 1) consumo del Estado, 2) salarios y 3) inversion productiva, pero a partir de
“uma renda gerada fora do pais’ (FURTADO, 2008, p.46) ™.

Los términos de intercambio en el pais son marcados por la “enfermedad holandesa”,
definida por Bresser-Pereira como ‘“‘sobreapreciacdo cronica da taxa de cambio causada pela
abundancia de recursos naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior

aquela que viabilizaria as demais industrias de bens comercializaveis” (BRESSER-PEREIRA,
Tabela 1 Participacao fiscal/'exportacoes totais

Peniodo | Exportagoes petrolec/exportagdes totais{%) Ingressos petrolemros 'meressos totals
1921 8 |

1926 60 i8

1930 75 53

1935 86 58

1940 93 1

1950 96

Fonte: PODE, Econstas. Apud: Bond (2005)
2010, pp.117-118% En la crisis de 1930, Venezuela, al contrario de América Latina inicia una

trayectoria de valoracion de su moneda por el aflujo de petroddlares que pasa a estructuralmente
desestimular a la economia enddgena. Al contrario de una sustitucion de exportaciones, las
exportaciones petroleras correspondian en 1950 a 96% del total del pais (LOPES, 2011, 26) .
Increiblemente - o no -, como expone Lander, a la época de la muerte de Chavez (2013), la
situacion volviera al mismo 96%.°

Esta situacion es determinada por una commodity que desafia especialmente a la hipotesis
Prebisch-Singer de la tendencia secular del deterioro de términos de intercambio. Lima e Prado e
Torracca'® analizan los precios del petrdleo y la importancia de la geopolitica para la definicion del

precio del mismo, y lo mismo vale para Leon (2007)". Sintomatico de esta vinculacion del precio

VENEZUELA-TEMAS-CONTEMPORANEOS-Flavio-Benedito-org Consulttado em 28/01/2017.

7 FURTADO, Celso. Ensaios sobre a venezuela: subdesenvolvimento com abundancia de divisas. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008. 188 p. (Arquivos Celso Furtado, 1)

8 BRESSER-PEREIRA, L. C. Doenga holandesa e sua neutralizagdo: uma abordagem ricardiana. In Doenga
Holandesa ¢ Industria. Sdo Paulo. FGV. 2010. Disponivel em http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=2470

9 LANDER, Edgardo. VENEZUELA - LECTURAS URGENTES DESDE EL SUR Daniel Chavez | Hernan Ouviia |
Mabel Thwaites Rey (eds.) http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20170718040324/Venezuela_Lecturas_Sur.pdf

10 Economia Aplicada, v. 20, n. 2, 2016, pp. 203-226. UM NOVO OLHAR SOBRE UM ANTIGO DEBATE: A. TESE
DE PREBISCH-SINGER E, AINDA, VALIDA? Julio Castro Alves de Lima e Silva. Luiz Carlos Delorme Prado f.
Julia Ferreira Torracca

11 servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/mempol11/n11-6.pdf TENDENCIA HISTORICA DE LOS PRECIOS DEL
PETROLEO. 1860-2004. Geraldine Leén. MEMORIA POLITICA N° 11 / 2007.
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con la geopolitica es el grafico que sigue, del BP Statistical Review of World Energy an6 2017:
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llustragdo 1: Fuente: Brittisch Petroleum - BP Statistical Reviewof World Energy, p. 20. June 2017.
Disponible en https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-
review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf

El grafico mencionado no solamente expresa la importancia de los factores geopoliticos
involucrados en el precio del petroleo, pero también la vertiginosa caida de su precio onternacional
a los principios de la década de 2010. Esta ampliacion de los volimenes y la caida parecen
depender, como verifica-se en los datos de la produccion de EE-UU e Arabia Saudita: i) de la
ampliacion de la produccion Saudi (como una tendencia de largo plazo)', ii) simultanea y reforzada
por el mismo hecho por parte de EE.UU., iii) por una nueva frontera energética con la extraccion de
shale oil a través del proceso de “fracking”. Las consecuencias para Venezuela son inmensas, si se
comprende que lo mejor para el pais sean los precios altos, una nocién universal en el mundo
politico y la andlisis internacional.

Pero la cuestion de Venezuela no es apenas si el precio es bajo, pero, también, cuando es alto
el precio. Furtado, en su estudio de 1957, describe como la subita ampliacion de la capacidad del

pais importar en un contexto general de baja productividad y diversificacion de la economia ha

12 Saudi Arabia Crude Oil Production 1973-2017 https://tradingeconomics.com/saudi-arabia/crude-oil-production,
consultado em 07/12/2017
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generado una elevacion de los salarios independiente del aumento de la productividad, por
valoracion misma de la moneda®. Mas alld de esto, la inversion productiva del estado en obras
publicas y el estimulo a las cadenas productivas - como en el caso de la construccion de grandes
obras - es caracterizada por la importacion de tecnologia intensiva en capital y con baja generacion
de empleo.

La influencia del rentismo desafia también la nocién de superexplotacion del trabajo en
América Latina a partir de Ruy Mauro Marini. Primero, la creacion de riqueza se hace con enorme
disimilitud entre la productividad de la industria petrolera y los demas sectores. Es consensual el
hecho de que la economia venezolana depende del comercio exterior, donde se genera la renta
petrolera en los circuitos internacionales, lo que genera la abundancia de divisas que ocasiona la
ampliacion de los salarios nominales en Venezuela, no por un aumento de la productividad. E esto
no es obstaculo para que exista una camada larga de pobres y miserables.

Asi, el impacto de la magnitud de la economia petrolera sobre el pais asume tal proporcion
que es dificil definir una situacion de super-explotacion, también con impactos sobre la agresividad
en la lucha de clases, porque mas alla de lucha, como han observado Potelld, Baptista, Furtado e
Coronil'* que, mirando su inmenso poder, califica el Estado como “magico”. Este el caracter
decisivo del Estado: mediador entre la nacién y la renta petrolera. Por eso, rentismo petrolero
expresa el pacto de clases a lo largo del siglo XX para el manejo de tal riqueza. Este “Estado
magico” y su disputa concentra las representaciones del liderazgo y de su legitimacion, lo que
amplia la valoracion del nacional, de la alianza de clases, con la tension entre estado nacional
venezolano y industria petrolera internacional como elemento perene de la situacion politica y la
confrontacidon/colaboracion organica con la economia de EE.UU.

Tanto poder del Estado, con muy baja carga tributaria interna, también amplia sus
posibilidades negativas cuanto al econémico, todavia mayores a partir de la nacionalizacién y de la
creacion de PDVSA, en 1976 — como la corrupcion y la ineficiencia. Y, al final, tanto el grado del
protagonismo del Estado como el cambio crean un ambiente desfavorable para la inversion
productiva y la constitucion de un sector burgués que no sea vinculado al rentismo, a la
especulacion cambiaria, o mismo al comercio de importacion.

Los fracasados intentos de “Revolucion Agraria” anunciados por el gobierno se han
deparado con el contradictério de financiamiento por un lado y importacién masiva de alimentos al

mismo tiempo, como analisado por Fagiolo' Tales factores expresan también la complejidad del

13 Ibidem.

14 CORONIL, Fernando. El Estado magico. Naturaleza, dinero y modernidad en Venezuela. Editor, Nueva Sociedad,
2002. Procedencia del original, Universidad de Texas. Digitalizado, 27 Oct 2007.

15 FAGIOLO, Mario. La influencia de la renta petrolera en el desarrollo de la economia social en Venezuela, 1998-
2009. Cayapa, Vol. 9, Num. 18, julio-diciembre, 2009, pp. 93-116.
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desafio de estimular un sector productivo nacional.

Venezuela tiene problemas no s6lo con la baja, pero sobretodo con en el alta del petroleo, lo
que expresa el dilema de su riqueza y fragilidad simultdneas. Bresser- Pereira analiza la
importancia del precio del cambio y de la enfermedad holandesa para una tendencia general
perjudicial a la industrializacion, que se radicaliza en el cuadro del rentismo venezolano.

A partir de esos elementos, miramos que, mas que una cuestion moral o cultural (el debate
sobre las virtudes y problemas de los procesos politicos venezolanos, como es comun también en la
prensa), estos datos ilustran la importancia estructural de los precios basicos de la economia para
el ambiente economico como tema decisivo para cualquier politica de desarrollo y
industrializacion. Y, aunque pueda suenar contradictorio, al final, quizas, la Revolucién Bolivariana
necesitara menos Estado y mas amplia alianza de clases, como parte de su intento de superar el
rentismo. Mas alla de esto significar el abandono de la perspectiva socialista, es ubicarla al lado de
los que la reivindican como economia mixta, caracteristica esencial a la transicion al socialismo —
en un pais subdesarrollado -, un tema fundamental todavia a cualquier proyecto de poder y de

desarrollo.



