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DE ESCUELAS COMUNITARIAS?

Cambon, Veronica
Facultad de Psicologia, Universidad de la Republica Orien-
tal del Uruguay

RESUMEN

El titulo de este Proyecto de Investigacion constituye una enun-
ciacion que, a pesar de estar expresada en forma de pregunta,
implicitamente encubre la hipotesis de la que parte. La presencia
del Programa Maestro Comunitario puede constituirse en un po-
tencial para la generacién de movimientos en la forma de conce-
bir a la institucién educativa. Movimientos que generen cambios a
nivel de las representaciones y de las practicas docentes, los cua-
les podrian converger en la construccion de una “nueva Escuela”:
movimientos instituyentes que delineen desde los cimientos un
proceso de institucionalizacion en donde la escuela sea comuni-
taria. Esta investigacion busca comprender los cambios en las
representaciones de los maestros a través de la implementacion
del Programa Maestro Comunitario y los movimientos que ello
genere en la institucion escolar. En esta ponencia se presentaran
los objetivos y fundamentos de la investigacion, asi como los re-
cursos metodoldgicos utilizados, a la vez que se plantearan aque-
llos niveles de reflexiéon a los cuales he arribado en esta primera
fase de la investigacion.
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ABSTRACT

INVESTIGATION OF THE PROGRAMA MAESTRO
COMUNITARIO: TOWARDS THE CONSTRUCTION OF
COMMUNITY SCHOOLS?

The title of this Investigation Project, in spite of being expressed
as a question, implicitly undercovers the beginning hypotesis. The
presence of the Programa de Maestros Comunitarios appears to
be the generation of movements in the way of conceiving the edu-
cational institution. This movements may generate changes in the
representation and in the teaching practices towards the construc-
tion of a “new School”: the institutionalization towards a commu-
nity school. This research intends to understand the changes in
the representation of the teachers through the development of the
Programa Maestro Comunitario, but the movements into the
Scholar institution as well. This paper presents the objectives and
fundamentals of the investigation, as well as the methodological
resources. There is also presented the reflexive points discussed
in the preliminary stages of the investigation.
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El anteproyecto de tesis fue tomando forma de investigacion, par-
tiendo del deseo y el reconocimiento de un campo de problemati-
cidad, la Escuela hoy. Finalmente se concret6 bajo el titulo: “El
Programa Maestro Comunitario: jun camino hacia la construc-
cién de Escuelas Comunitarias?”

En el Uruguay, en el afio 2005 a iniciativa de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP), del Consejo de Educa-
cién Primaria (CEP) y del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
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a través del Programa Infamilia se crea el Programa de Maestros
Comunitarios (PMC). A través de su implementacion se pretende
incidir en los fendmenos de repeticion, rezago, desercion y fraca-
so escolar que implica a un alto porcentaje de nifios que viven en
contextos de vulnerabilidad social. El PMC constituye una estra-
tegia orientada a la atencion de las dificultades en el proceso de
escolarizacion de aquellos nifios y nifias provenientes de hogares
marcados por la pobreza y la exclusién social. “Ante los proble-
mas detectados en las escuelas publicas con un alumnado de
nivel sociocultural desfavorable, la nueva administracion de la
ANEP/CEP ha dado prioridad a la ejecucion de estrategias com-
pensatorias como forma de apoyar a los alumnos que desde pe-
quenos muestran dificultades para aprender al mismo ritmo que
sus pares”.(1) Desde los documentos se expresa: “El PMC se
orienta a construir un nuevo modelo de escuela en los contextos
de alta vulnerabilidad social, sobre la base de los numerosos indi-
cadores que revelan la necesidad de diversificar la propuesta
educativa en los sectores sociales mas desfavorecidos incorpo-
rando para estas escuelas que funcionan en jornadas de cuatro
horas diarias, mayor tiempo pedagdgico para los alumnos asi co-
mo trabajo con las familias y la comunidad”. (2) EI PMC procura
“Volver a colocar lo educativo, el acto mismo de ensenar y la figu-
ra del maestro como ensefiante (tanto en términos didacticos co-
mo socialmente educativos) en el lugar central, concibiendo otros
aspectos soélo en funcién de lo educativo, es vital para redimen-
sionar el papel de la escuela en la sociedad en general y en los
contextos de pobreza en particular”.(3) Este Programa presenta
dos objetivos fundamentales: “Mejorar la interrelacion entre la es-
cuela y la comunidad de forma de reducir la desercién escolar
(...)"y “Brindar apoyo pedagdgico especifico a los nifios con bajo
rendimiento escolar”.(4)

El PMC se divide en dos grandes lineas de trabajo: Una linea
corresponde a los “dispositivos grupales en la escuela para favo-
recer desemperios educativos”la cual es llevada a cabo mediante
los espacios de aprendizaje para la integracion y la aceleracion
escolar. Desde estos espacios se pretende promover aquellas
condiciones que le permitan a los nifios y nifias posicionarse fren-
te a la escuela y los aprendizajes de otro modo, en la medida que
encuentran la habilitacién institucional para ello. Otra linea corres-
ponde a las “Estrategias de Alfabetizacion Comunitaria”la cual es
llevada a cabo mediante los siguientes abordajes: Alfabetizacion
en Hogares y Grupo de Padres y Madres

La transmisién de saberes esta siendo puesta en cuestion en fun-
cion de los altos indices de repeticién, rezago, ausentismo, y de-
sercién escolar, principalmente en escuelas insertas en contextos
de vulnerabilidad social, lo cual ha llevado a la implementacién de
estrategias, entre ellas el PMC. Pero ¢se trata de cambios que
parten y permanecen en la figura del maestro comunitario, o lo
trascienden en la construccion de una Escuela Comunitaria? ¢ Se
generan cambios en las representaciones de los docentes que
permitan identificar movimientos de apertura institucional? ¢La
implementacion del PMC promueve la construccion de una Es-
cuela Comunitaria?

El titulo de este Proyecto de Investigacion constituye una enun-
ciacion que, a pesar de estar expresada en forma de pregunta,
implicitamente encubre la hipotesis de la que parte. La presencia
del PMC puede constituirse en un potencial para la generacion de
movimientos en la forma de concebir a la insitucion educativa.
Movimientos que generen cambios a nivel de las representacio-
nes y de las practicas docentes, los cuales podrian converger en
la construccion de una nueva escuela. Movimientos instituyentes
que delineen desde los cimientos un proceso de institucionaliza-
cion en donde la escuela sea comunitaria.

Desde esta investigacion me propongo comprender los cambios
en las representaciones de los maestros a través de la implemen-
tacion del PMC y los movimientos que ello genere en la institucion
escolar.

Parto del supuesto de que el PMC se presenta como posibilidad
para construir un nuevo modelo de escuela, una “escuela abier-
ta”, en relacion con el medio, con las problematicas sociales que
la interpelan, pero firmemente consustanciada con su razén de
ser: la educacion. Una escuela donde se generen aperturas en la
propia forma de comprender la ensefianza desde el reconoci-
miento de la singularidad de los nifios y la necesidad de estable-
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cer procesos y recorridos no necesariamente homogéneos para
todo el grupo.
El objetivo general que guia la investigacion es: Comprender en
qué medida la implementacién del Programa Maestro Comunita-
rio (PMC) contribuye a la generacion de movimientos instituyen-
tes que conlleven a la construccion de una Escuela Comunitaria.
Como objetivos especificos desde esta investigacion se plantea:
+ Identificar las modificaciones en las representaciones sobre la
Escuela desde la singularidad del Maestro Comunitario a partir

de la instrumentacion del PMC.
» Examinar como perciben los Maestros Comunitarios la relacion
entre dichas representaciones de la Escuela y los cambios en
sus practicas docentes.
» Comprender las modificaciones en las representaciones acer-
ca de la Escuela y de las practicas docentes del resto del colec-
tivo docente, Maestros y Directores en Escuelas que desarro-
llan el Programa Maestro Comunitario.
* Analizar si dichos cambios convergen en la construccion de
una Escuela Comunitaria.

PROBLEMA: Comprender la naturaleza de los movimi entos ins-
tituyentes para la conformacion de Escuelas Comunitarias.

OBJETIVOS
OBJETIVO

GENERAL Comprende
en qué medida la
implementacion del
PMC contribuye a la
generacion de
movimientos institu-
yentes que conlleven a
la construccion de una
escuela comunitaria.

PREGUNTAS

¢EI PMC puede
visualizarse como un
movimiento instituyen-
te para la construccion
de un modelo de
escuela comunitario?
- (EI PMC se traduce
en la construccion de
una escuela comunita-
ria?

SUPUESTOS

El PMC puede
consolidarse como un
movimiento instituyen-
te para la construccion
de una escuela
comunitaria.

OBJETIVOS ESPECI-
FICOS

1. ldentificar las
modificaciones en las
representaciones
acerca de la Escuela
desde la singularidad
del Maestro Comunita-
rio a partir de la
instrumentacion del
PMC.

¢ Se han ido generan-
do en los Maestros
Comunitarios cambios
en las representacio-
nes acerca de la
escuela apuntando a
una escuela comunita-
ria través de la imple-
mentacioén del
Programa?

El propio perfil del
cargo de maestro
comunitario conlleva
una forma particular
de pensar la escuela
en tanto escuela
comunitaria.

2. Examinar cémo
perciben los Maestros
Comunitarios la re-
lacién entre dichas
representaciones de la
Escuela y los cambios
en sus practicas
docentes.

¢ Se han ido generan-
do en los Maestros
Comunitarios cambios
en las practicas través
de la implementacion
del Programa?

Las modificaciones en
la representacion de la
Escuela tiene su corre-
lato en las practicas
docentes.

3. Comprender las
modificaciones en las
representaciones
acerca de la Escuela
y de las préacticas do-
centes del resto del
colectivo docente,
Maestros, Directores,
Inspectores, en Escue-
las que desarrollan el
Programa Maestro
Comunitario.

¢, Se generan cambios
en las representacio-
nes de los docentes
que nos permitan
identificar movimientos
de apertura institucio-
nal?

Las practicas de los

maestros comunitarios
poseen el potencial de
incidir en las represen-
taciones de la escuela
y en las practicas de

los restantes docentes

4. Analizar si dichos
cambios convergen en
la construccién de una
Escuela Comunitaria.

¢En qué medida la
insercion del PMC en
las escuelas lleva a la
modificacion de la
dinamica institucional?

El desarrollo de las
distintas lineas del
PMC genera cambios
a nivel institucional.

La construccion del referencial tedrico contempla tres grandes

ejes conceptuales:

-La institucién educativa, de modo de poder conceptualizar lo que
se entiende por Escuela Comunitaria. Ello remite al analisis de las
caracteristicas del colectivo docente, la forma en que procesan
las diferencias culturales, el relacionamiento escuela-medio. La
caracterizacion de modelos de organizacion institucional. La iden-



tificacion de modalidades de manejo del conflicto en la dinamica
institucional.

-El Programa Maestro Comunitario, sus objetivos y fundamentos,
las lineas programaticas (aceleracion, integracion, alfabetizacion
en hogares y grupo de padres), asi como las relaciones entre la
implementacién del PMC y el contexto en el cual se emplaza la
escuela. La figura del Maestro Comunitario como rol en construc-
cién. La tension curriculum Unico - curriculum diversificado y su
interrelacion con el PMC.

-Definiendo las categorias de representaciones sociales, desde
las conceptualizaciones de Emile Durkheim y Serge Moscovici y
de practica docente desde las conceptualizaciones de Pierre
Bourdieu.

En funcién del marco tedrico elaborado, los objetivos que se per-
siguen y los supuestos de los que se parte, se ha hecho la opcion
por una metodologia cualitativa. Metodologia que apunta a la
comprension de los significados que los actores sociales constru-
yen en su vida cotidiana, de su forma de vivenciar el mundo, des-
de un enclave socio-histérico. Dicha forma de abordaje permitira
comprender como los docentes se representan a la institucion es-
colar y como visualizan sus propias practicas. La misma se instru-
mentara a través de los siguientes métodos: Grupos de discusion
y Estudio de casos a través de entrevistas en profundidad. El Uni-
verso esta compuesto por las escuelas que estan incluidas en el
Programa Maestro Comunitarios, circunscribiéndose el trabajo de
campo al Departamento de Montevideo, capital del Uruguay.

La informacion secundaria de la que se parte, producto de la revi-
sién bibliografica y el analisis de documentos oficiales se pondra
en relacién con el discurso de los protagonistas.

La implementacion de Grupos de discusién conformados por Maes-
tros Comunitarios brinda la posibilidad de que los participantes
puedan desplegar en él las representaciones acerca de la escuela,
y los cambios en las mismas a partir de la implementacién del
PMC, asi como los cambios que visualizan a nivel de sus practicas.
El Grupo va construyendo su propio discurso sobre el tépico inves-
tigado, en este caso acerca de los cambios en las representacio-
nes de la escuela y en las practicas docentes a partir de la instru-
mentacion del PMC. La heterogeneidad y homogeneidad se ven
articuladas en la medida que se pretende una produccién homogé-
nea (un discurso grupal) a partir de lo heterogéneo (la discusion
grupal). A partir del andlisis de las producciones grupales se proble-
matizaran las preguntas que guian la investigacion.:

Para poder profundizar en los niveles de comprensioén, el método
sera el Estudio de caso, pues ante la complejidad permite examinar
en profundidad sus diversas aristas. Los casos hacen referencia a
Escuelas que cuentan con el PMC, que presenten un caracter inno-
vador en la forma en que se representan como Escuela y en sus
practicas, siempre partiendo de las representaciones de los docen-
tes. Se plantea la realizacion de Entrevistas con los Maestros Co-
munitarios de la escuela, con la Direccion de la Institucion Educati-
va, y con maestros de primer, segundo y tercer nivel.

La presentacién del anteproyecto de tesis en estas jornadas
constituye una rica instancia de intercambio que permitira some-
terlo a discusién y enriquecer la produccion con el aporte de la
comunidad cientifica.
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