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Resumen:

Desde el afio 2016, y en el marco de un Convenio suscrito entre la FADU-UBA vy la Subsecretaria
de Asuntos Interjurisdiccionales y Politica Metropolitana del Ministerio de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, se viene desarrollando un trabajo de investigacion que consiste en el relevamiento,
analisis y mapeo de la totalidad de los conjuntos habitacionales de planificacion estatal
materializados en el territorio de los 40 municipios que integran el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA).

El proyecto tiene también como objetivo el andlisis y la evaluacion critica de las politicas
habitacionales implementadas a lo largo de los siglos XX y XXI, asi como la construccion de una
plataforma que permitird visualizar la informacion georreferenciada desde una mirada integral y
multidimensional. Nuestra hipotesis de partida supone una ausencia de coordinacion

interjurisdiccional en torno a las politicas habitacionales, que redundan en iniciativas poco
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sustentables desde el punto de vista econdmico-social y urbano-ambiental; y con ausencia de una

vision estratégica de mediano y largo plazo sobre el territorio.

Los resultados obtenidos confirman la necesidad de pensar el problema urbano-habitacional desde
una mirada territorial e interjurisdiccional. Este mapeo constituye una investigacion que servira como
puntapié para la elaboracion de futuras politicas metropolitanas, destinados a solucionar el déficit
habitacional en el AMBA.

El proyecto de investigacion como proyecto de extension.

Entendemos al proyecto de extension como un proyecto de investigacion aplicada a la vinculacion
entre la Universidad y el medio social capaz de construir puentes entre el saber y el hacer. Es decir,
conducirse desde las practicas institucionales e investigativas hacia las practicas politicas y/o
sociales; estableciendo una relacion dialdgica entre diversos actores, con el objetivo especifico de
generar “acciones transformadoras” de la realidad social con un objetivo de inclusion y equidad

social.

El proyecto Politicas de vivienda en el Area Metropolitana de Buenos Aires: existencias y areas de
oportunidad 2001- 2016 entre la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires y la Subsecretaria de Asuntos Interjurisdiccionales del Gobierno de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, propone la construccion de ese puente. Desde sus objetivos plantea la
necesidad de que, a partir de la investigacion historica, se cree un sistema que permita la toma de
decisiones (accion concreta de politicas publicas) sobre el campo de las politicas de vivienda ante la

urgente necesidad de atender los historicos problemas del habitat en el AMBA.

En la extension universitaria, la investigacion participativa, plantea la “bisqueda de una estructura
valorativa basada en la praxis” (Fals Borda, 2014). Esa estructura crea un conocimiento nuevo a partir
de la interaccion entre el sujeto y el objeto en un equipo multidisciplinario, que se pone a disposicion
en la busqueda de soluciones a problemas sociales como lo es el déficit de vivienda en el area

metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

Las iniciativas de vivienda estatal desde mediados del Siglo XX hasta la actualidad, han tenido un

caracter fragmentario tanto en lo atinente a la integralidad en la valoracion de problemas y soluciones



entre jurisdicciones como entre los distintos niveles de Estado. Ante la ausencia de politicas
integradas, este proyecto propone aportar una mirada que, ademas de reunir las distintas y
heterogéneas experiencias, recupere los patrones comunes configurando un sistema interpretativo
que identifique las acciones concretas dando cuenta de las implicancias socioeconémicas en la

dimension territorial.

Bajo un conjunto de précticas de intervencion en el territorio, entendidas como reaccion o aplicacion
de las politicas de vivienda publica, esta propuesta se basd en una necesidad concreta: el déficit de
vivienda y la deteccion de areas vacantes, el tipo y forma de construccion de vivienda y los espacios

vacios que dejan las politicas urbanas al dejar su huella en el territorio.

Por ello, el abordaje de este proyecto resultd de especial interés para ambas partes por la posibilidad
de elaborar un diagnostico como base de un trabajo propositivo sobre un tema de la historia reciente
que, a su vez, actualmente en vigencia y en proceso de transformacion, se constituye un tema de
agenda por haber demostrado su injerencia sociopolitica. En este sentido, es necesario comprender
la vivienda desde una perspectiva multidisciplinar como parte de un sistema complejo que involucra

las dimensiones del habitat en relacion con el mercado de suelo y empleo.

El desafio fue conducirnos del campo de la Investigacion al campo de la accion. Trascender la
instancia investigativa, la teoria, y generar una herramienta para la toma de decisiones que
provisoriamente hemos llamado “VISOR AMBA”, pensado como una herramienta que posibilite la
toma de decisiones respecto de tres ejes: las politicas de vivienda estatales, la produccion de vivienda
y laadquisicion de suelo urbano; ante la urgencia de mirar al territorio a escala regional reconociendo

al AMBA como una entidad territorial compleja pero indivisible.

Segun Fresan (2004) la extension universitaria esta focalizada en la ejecucion de acciones orientadas
hacia la comunidad universitaria tanto interna como externa, en coincidencia con Llorens que define
a la extension como la necesidad de construccion de un espacio real entre la comunidad y la
universidad, que ha sido el objetivo primario de este proyecto cuya propuesta de abordaje podemos
resumirla en tres campos: las politicas publicas de vivienda estatal, las materializaciones que produjo

y el uso de suelo urbano.

Las politicas publicas de vivienda en el territorio del AMBA 2000-2016.



A partir del afio 2003 se implementan una serie de planes y programas para el desarrollo habitacional
que pone de manifiesto el interés por abordar el déficit de vivienda a nivel nacional, es decir, poner
en “agenda” al tema de la problematica habitacional. La construccion de vivienda estatal en la Region
del AMBA en apenas cinco de afios de iniciados los programas, determind un cambio considerable
después del letargo, abandono y falta de respuesta del estado a partir de la década del 90 en torno al
incremento del stock de viviendas ya que alcanzo las 40.000 unidades que igualan lo producido en

los ultimos 30 afios del Siglo XX.

El proyecto determinaba como uno de sus objetivos el relevamiento de las politicas implementadas
a partir del afio 2000 y que aun se encuentren vigentes a fin de poder establecer posibles mejoras y/o
cambios a partir de la experiencia de estos ultimos trece afios aproximadamente. Ese relevamiento
implico, en primer lugar, la deteccion de la politica disefiada (tipo de operatoria) y el reconocimiento

de los actores que actlan directa o indirectamente en la aplicacion/ejecucion de esta.

Se relevaron once Politicas y Programas que estan clasificados segun su alcance y escala en:
Programas Nacionales, Provinciales y Municipales. Los Programas Federales, son dos: 1-
construccién de viviendas y 2- Programa plurianual Anses. El primero de ellos tiene asociados cinco
subprogramas: Construccion de viviendas con Municipios, Urbanizacion de Villas y Asentamientos

Precarios, Mejoramiento de viviendas, Integracion socio comunitaria y de Reactivacion.

Los Programas Provinciales, son cuatro: 1- Nuestra casa, que tiene el subprograma de Politica
Comunal y Distrital; 2- Solidaridad, 3-Construyendo futuro, con los subprogramas “con entidades”

y “con municipios”; y 4- Buenos Aires hogar.

Todos los programas han establecido como objetivos la necesidad de regenerar el sector habitacional
asi como la situacién econdmica del area donde se fuera a operar, con algunas variaciones respecto
de la forma de financiamiento, materializacion, uso de las tierras, etc. Si bien la aplicacion de los
programas de viviendas en la Provincia de Buenos Aires es llevada a cabo de forma independiente
por cada Municipio, requiere de la intervencion y participacion de distintos agentes y/o actores
politicos, que tienen a cargo, por un lado, su aplicacion y cumplimiento y por otro, el equilibrio y
transparencia en la gestion. Entre esos actores, se puede mencionar a modo de ejemplo, a la
Subsecretaria de Vivienda de la Nacion, la Subsecretaria de Vivienda de la Provincia de Buenos
Aires, el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires (IVBA) y los Municipios

destinatarios de las politicas, en otros.



Entender esta red de actores y como articulan unos con otros (GCABA, Municipio, Nacion y
Provincia), nos permitio analizar y evaluar el complejo escenario que se instala detras de una politica,
y poder determinar la responsabilidad y roles que cada uno tiene y/o se asigna durante el proceso de
desarrollo de una politica de vivienda social.

En relacion con los municipios uno de los inconvenientes encontrados, en un relevamiento
preliminar, es que buena parte de ellos carece de un area de vivienda especifica e inclusive, en algunos
casos, de un area con competencia en cuestiones urbanas. El relevamiento, llevado a cabo por el
equipo del convenio, permitid tomar contacto con las enormes diferencias entre los distintos
municipios respecto de los recursos humanos con competencia técnica para llevar adelante una
politica urbano-habitacional. Esas diferencias no tienen necesariamente relacion con la extension y
complejidad de los problemas y déficits habitacionales de cada jurisdiccion, lo que determina una
deteccidn y capacidad de resolucion de los problemas muy diferente, asi como de la calidad de las
soluciones implementadas. Los equipos técnicos para la aplicacion de los programas se organizan
ad hoc a partir de la firma del convenio de construccion o mejoramiento de viviendas, careciendo en

muchos casos de experiencia previa y no contando con un diagnostico certero de la demanda.

La poblacion destinataria de los programas federales no participa de las decisiones en lo que respecta
al emplazamiento del barrio ni al disefio de la vivienda. Esto cambia cuando estamos ante los
programas de PFUVA (Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamiento), en donde los
mismos usuarios son parte de una cooperativa destinada a la construccion del barrio y/o programas

de mejoramiento.

En virtud del analisis que hemos abordado, se detecta en primer lugar la necesidad de elaborar un
diagnostico previo tanto de la poblacion destinataria como de la demanda socio-habitacional del
Municipio. Ese diagnostico debe orientarse a conocer las disponibilidades, ubicacion y acceso a la
tierra, evaluando su aptitud y estableciendo la titularidad del dominio, con miras a la materializacion
de nuevas unidades. Asimismo se debe determinar el grado de consolidacion urbanistica del entorno,
si existe infraestructura de transportes, educativa y de salud, si cuenta con servicios y equipamiento
comunitario. Este analisis apunta a relevar aquellos aspectos que debe contemplar el proyecto
urbanistico a fin de satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion destinataria; cuéles son
las opciones de financiacion mas acorde al perfil de la poblacion destinataria; qué otras necesidades

tienen las familias (empleo, educacién, salud. etc.) y como seran atendidas esas necesidades.



3. Produccidn de vivienda en los municipios del AMBA. El campo material de las politicas.

Los andlisis de las ultimas décadas, sobre los conjuntos de vivienda social en la Argentina, han
incorporado perspectivas del campo de la historia y la sociologia, logrando asi articular la dimension
material y proyectual con el espacio social y con las pautas de sociabilidad de los habitantes; abordaje
que habia sido trabajado por Aboy (2005) para el estudio de conjuntos de vivienda social construidos
en la Ciudad de Buenos Aires durante las dos primeras presidencias peronistas. Los Proyectos de
vivienda estatal desarrollados en el Area Metropolitana de Buenos Aires no solo generaron nuevas
discusiones e innovaciones arquitecténicas, sino que también elaboraron nuevas formas y
experimentaciones urbanas para abordar la problematica habitacional. Encontramos un abanico de
Proyectos que incluye ejemplos de barrios integrados a la trama urbana, ubicados en zonas
periféricas, referencias a las ciudades jardin, construidos por bloques de viviendas colectivas o por

viviendas individuales (Aboy, 2008).

Analizar en la actualidad las transformaciones arquitecténicas y urbanas que han sucedido en los
barrios de vivienda social permite dar cuenta de los procesos de apropiacion, de su estado de
mantenimiento y de su conexion/ insercion en la trama urbana del municipio. Estos aspectos,
abordados a su vez desde una dimension histérica, resultan fundamentales para un analisis
socioecondémico de los usuarios y de su sociabilidad vecinal. Muchos de los barrios construidos han
sido ampliamente modificados y en muchos casos presentan problemas de mantenimiento
(Dunowicz, 2000). Estas transformaciones permiten indagar los aspectos arquitectonicos, del

patrimonio urbano y las practicas del habitar en los conjuntos de vivienda.

Las politicas implementadas en el Siglo XXI, en especial los Planes Federales, han configurado una
nueva concepcion tipologica de los conjuntos habitacionales que viene de la mano de la ubicacion de
los terrenos, de la normativa de suelo de cada municipio, de los recursos, de la forma de llevar a cabo
el proceso de licitacion, etc. La descentralizacion de la aplicacién de los Programas de construccion
de vivienda en los municipios trajo aparejadas no pocas dificultades, sobre todo en aquellos
municipios que tenian menos experiencia y no poseian una estructura adecuada para llevar adelante
los procesos de construccion de vivienda masiva, puesto que se vieron forzados a asumir un rol para

el que no estaban aun preparados.

Hasta el momento se han relevado 12 municipios, para lo cual el Equipo ha debido tender puentes

para lograr la articulacion e interaccion con los agentes de gobierno local y diversos actores como



cooperativas, representantes barriales, etc. Estas articulaciones nos han permitido reflexionar acerca
de la mayor adaptabilidad de algunos qué sistemas de proyecto de las viviendas y su mejor
adecuacion a la resolucion de las necesidades habitacionales de la poblacién alcanzada. Pareciera que
la mayor adecuacion depende de un conjunto variable de circunstancias que hacen que en algunos
casos sea mas adecuada la vivienda autoconstruida y en otros, las resoluciones estandarizadas,

pensadas y ejecutadas como un prototipo en donde las cooperativas han sido parte de la solucion.

El aporte de la investigacion en la construccion de la herramienta VISOR AMBA fue la de ir
relevando todos los conjuntos habitacionales producidos por las politicas implementadas desde
principios de Siglo XX a la fecha, sistematizarlo, crear un sistema de fichaje para cada conjunto y
desarrollar un sistema que permita el entrecruzamiento de los datos. El procesamiento de dicha
informacion nos ha servido para establecer las potencialidades de las diferentes tipologias, las
respuestas que ha tenido en el tiempo, su estado actual, el crecimiento dentro de la trama urbana y la
necesidad de repetir algunos modelos de solucidn y de repensar otros en funcién de sus resultados en

términos materiales y sociales.

4. La cuestion de suelo urbano en los planes federales y su aplicacion en los municipios.

Los Programas Federales otorgaron a los gobiernos municipales la posibilidad de construir
masivamente vivienda social activando un sector de la industria indispensable para el crecimiento de
un area: la construccién. Junto con esa oportunidad también se planteaba la necesidad de contar con
suelo disponible, ya que los Programas contemplaban como requisito que “la tierra para la

construccion de la vivienda es de propiedad de los Municipios, la Provincia o la Nacion.”

Este panorama fue complejo para los municipios por la escasez de lotes y predios aptos para construir,
por la falta de experiencia en politica de gestion de suelo y el caracter de inmediatez de los programas,
que exigian el cumplimiento en el menor tiempo posible para no perder los cupos dentro del

Programa, pues en caso contrario, se reasignaban a otro municipio.

Entre los afios 1976 y 2003 en el AMBA se construyeron 39.000 viviendas, casi la misma cantidad
que se construyd en solo 5 afios a través de los Planes Federales (2003-2008). Mas alla de indicar la
ausencia del Estado en los problemas de vivienda a fines del XXy el reposicionamiento dentro de la

agenda a principios del siglo XXI en materia de uso de suelo, la construccion de viviendas demandd



mas del doble de cantidad de suelo que en los afios anteriores, ya que antes se construian complejos
habitacionales de mediana y alta densidad y en esta nueva etapa, la decision se inclind mayormente

por la baja densidad.

La escasa disponibilidad de suelo urbano apto desde el punto de vista urbanistico, social y ambiental
es uno de los mayores desafios para la solucion de los problemas habitacionales en el AMBA. Este
fendmeno puede deberse tanto a la falta de aplicacion de politicas que sancionen el atesoramiento de
suelo urbano improductivo, como a la escasez de tierra publica, agravada en la década de 1990,
cuando el Estado Nacional se desprendio de gran cantidad de tierras para la construccién de grandes
emprendimientos urbanos; profundizandose el agotamiento del stock de suelo vacante (que tuvo sus

origenes desde la sancion del Decreto-Ley 8912).

Esta fase de crecimiento economico ejerce fuertes demandas sobre el suelo, si bien la demanda de
suelo es en parte producida por crecientes requerimientos de espacio para el desarrollo de actividades
econdmicas, uno de los factores que méas tensiona su aumento es fundamentalmente el proceso

especulativo, sumado a la falta de alternativas en otros mercados de bienes.

Los Programas para la construccion de vivienda nueva, establecian diferentes formas de adquisicion
de suelo que, en algunos casos, fueron variando de acuerdo con la experiencia propia de su

implementacién. A continuacién mencionamos algunas de ellas, saber:

- Programa Federal de Construccién de Viviendas (PFCV) y el Programa Federal Plurianual de
Construccion de Viviendas (PFPCV) proponen como modalidad de adquisicién de tierra dos
caminos:

1. Tierra Fiscal: propiedad de los Municipios, la Provincia o la Nacion.

2. Tierra y Proyecto Urbano (TPU): Empresas constructoras aportan terrenos de su propiedad,
pudiendo asociarse con un propietario 0 poseer un compromiso irrevocable de venta que les

permita comprometer el futuro de los predios.

- Programa Federal de Construccion de Viviendas - "Techo Digno™ (PFCVTD): las tierras podran
ser provistas por el Municipio, y/o la Provincia o propuestos por el oferente en el caso de
licitaciones con provision de terreno, quien debera cederlos al "ente ejecutor” con cargo para la

realizacion de los Proyectos.



- PROCREAR: Tierra Fiscal — tierra aportada por privados, TPU.

En la escasez de suelo fiscal vacante, residia fundamentalmente la dificultad de aplicacion de los
programas. Buena parte de la tierra vacante existente, en manos de la ONABE, no estaba destinada
a la construccion de vivienda social. Las diferentes I6gicas de actuacion entre los distintos
organismos, como la ONABE vy la Secretaria de Obras Publicas, incidieron también en las
dificultades de acceso a los terrenos remanentes. En ese panorama, en que los municipios del primer
corddn que estaban altamente urbanizados y por lo tanto, no disponian de tierras, se destinaron los
fondos a planes de Urbanizacion de Villas y planes de Emergencia Habitacional, que suponen
mejoras 0 construccion nueva en tierras ya asignadas para ese fin, independientemente de cobmo haya
sido su adquisicion inicial. Esto puede verse en los municipios de San Isidro, Vicente Lopez, Lomas

de Zamora, etc. en donde practicamente no ha habido un incremento en el stock de vivienda nueva.

Ante las dificultades dadas en el AMBA para ejecutar las viviendas de los planes federales en un
plazo de seis meses (o de lo contrario, se redistribuirian en aquellas jurisdicciones con mejor
“performance”), se han construido 22 barrios con un promedio de 600 viviendas cada uno, mediante
el aporte de tierra por empresas constructoras (TPU). Esta modalidad consistia en un llamado a
licitacion por un monto fijo que incluia la construccion de vivienda; la infraestructura interna del
barrio; el aporte de suelo por parte de la Empresa Constructora, (ya sea de su propiedad o a través de
la firma de algun propietario para poner ese suelo a disposicion del IVBA) y la presentacion de un
proyecto urbano, del que el IVBA analizaba la localizacion, aptitud hidraulica, ubicacion respecto a
las redes troncales de infraestructura y servicios, respecto al transporte y conexién con la trama

urbana amanzanada.

Del analisis de las distintas modalidades de adquisicion de suelo empleadas por los programas
federales, surge que construir vivienda en lote individual es s6lo fue posible en la periferia. Como
consecuencia de ello, hay dificultades para edificar en los municipios de la primera corona, mucho
mas consolidada urbanisticamente y donde la tierra vacante escasea. Ante esto cabe reflexionar
acerca de ¢cuales son los mecanismos que permitirian una construccién de mayor densidad y coémo

se adquieren tierras en esas zonas para poder construir?

Surge también que las politicas de gestion de suelo requieren esfuerzos constantes en el tiempo,
contrariamente a la modalidad TPU, que permite construir mas viviendas en menos tiempo. Es

necesario repensar los efectos del mercado de suelo como matriz de distribucién de las condiciones



urbanas. La salida ha sido la de construir viviendas en la tierra mas barata, mas alejada de la trama
urbana consolidada, pero en muchos casos, se desatienden otros requerimientos del habitat como la
cercania al transporte publico, el tendido de redes de saneamiento, luz y gas, la infraestructura
educativa, recreativa y de salud que estan ausentes en muchos de esos nuevos barrios mas alejados.
Es decir que en términos de derecho a la ciudad y a un habitat digno, asi como en cuanto a la

sustentabilidad, estos barrios algunas veces desatienden los costos que pagan los que van a vivir alli.

Es necesaria una mayor articulacion entre la politica habitacional, y un cambio radical en las politicas
urbanas tributarias y de gestion de suelo. Para construir ciudad, la politica habitacional debe ir
acompafiada de politicas de infraestructura, equipamiento, zonificacion urbana y de transporte. El
cambio debe perseguir como uno de los objetivos principales el acceso de los sectores populares a la
centralidad urbana y apostar a la construccion de centralidad urbana en la periferia.

EL VISOR AMBA. Una herramienta para la de toma de decisiones.

A poco de comenzado este trabajo, en muchos sentidos pionero, se presentaron enormes desafios
pues hasta ese momento, la investigacion académica no habia tenido a la totalidad de la vivienda
construida por el estado, en los 40 municipios del AMBA, como objeto de estudio. El transcurso de
la investigacion permiti6 comprobar que la produccién de vivienda estatal muestra una gran

diversidad cualitativa, una distribucion territorial desigual y que es cuantitativamente importante.

Paralelamente, experimentamos importantes dificultades de acceso a la informacion, debido a la
escasez, cuando no a la total inexistencia, de archivos y registros locales de la accion estatal en la
materia. Esta dificultad se completa con la falta de memorias locales, ya sea a través de la prensa,
planos de arquitectura, actas de los Concejos Deliberantes u otro tipo de registros, cuya escasez
dificulto la recoleccion de datos acerca de las realizaciones estatales de vivienda, sobre todo ara el
Siglo XX.

Las dificultades sefialadas determinaron la necesidad de elaborar estrategias y metodologias de
acceso a la informacion a través de un sistema de recoleccion de datos con recurso a fuentes,
herramientas y tecnologias, poco trabajadas anteriormente para la deteccion de conjuntos
habitacionales. Las dificultades sefialadas derivaron en un aporte original a la construccién de

sistemas de recoleccién de datos para la historia de la vivienda en la Argentina. La metodologia de



sistematizacion de los datos permite que futuras investigaciones tomen como punto de apoyo nuestro
trabajo. Esta reelaboracion metodoldgica, nos llevd a disefiar, construir y programar, junto con un
grupo de gedgrafos incorporados al equipo multidisciplinar (habia ya arquitectos, politéloga,
historiadora y soci6logos), la herramienta que hemos llamado VISOR AMBA que nos permitio reunir

los hallazgos en una Unica base de datos georreferenciada.

El VISOR constituye un mapa de la vivienda en el AMBA y permite conocer iniciativas, actores,
operatorias financieras, modos de operar en el territorio, tipologias arquitectonicas, modelos urbanos
y formas de tenencia. Esta herramienta permite expandir la labor que estamos realizando, con la
incorporacion de nuevos aportes dentro del campo urbano-habitacional, un tema prioritario de la

investigacion cientifica y aplicada en la actualidad.

Esta herramienta es de utilidad para la comprension de la escala territorial de los problemas del
habitat y para el disefio de soluciones y articulacion de politicas publicas que trasciendan los limites
jurisdiccionales. EI VISOR permite apreciar la distribucion desigual de conjuntos habitacionales y
tierras aptas para vivienda en los diferentes municipios y cruzar estas variables con datos estadisticos
como el déficit habitacional. De este modo, es posible disefiar politicas interjurisdiccionales donde
la disponibilidad de tierras en algunos municipios pueda dar respuesta al alto déficit que marcan las
estadisticas censales en municipios vecinos, asi como planificar infraestructuras de transporte y

servicios con mayor sustentabilidad y racionalidad econdémica.

Reflexiones. De la investigacion al campo de la accion.

La investigacion hasta el momento realizada nos ha permitido establecer la relacion entre las politicas
publicas y el territorio y trascender esa instancia investigativa para convertir la informacion historica
en una oportunidad de accién en el presente. Conocer las problematicas que una politica intenta
resolver, de qué manera se instrumentan esas politicas, qué materialidades construyen, de que forma
y finalmente, intentar evaluar como se comportan en el tiempo. Cudles han sido las mejores formas

de hacer las cosas, qué se debe cambiar y hacia donde ir.

Esta evaluacion nos ha permitido ir creando una herramienta que ponga en articulacion los ejes
analizados, que podran determinar: qué instancia de produccion de suelo es la mas adecuada para

cada municipio y a nivel Regional, donde conviene estratégicamente avanzar con la construccion de



vivienda, qué tipologias son las mas adecuadas y especialmente, trabajar con el déficit de viviendas
y la capacidad constructiva en funcién de una mirada regional, que involucre a mas de un municipio.
Que formen una red que permita entender integralmente al AMBA como una entidad compleja,
dindmica, como un sistema integral que posibilite desarrollar en cada municipio sus potencialidades

en torno a un territorio mayor.

En cuanto al proceso de entender como un proyecto de extension es una herramienta eficaz a la hora
de pensar nuevas soluciones basadas en problemas histéricos empieza por el valor de un equipo de
investigacion. El aporte de los profesionales que intervienen en este proyecto, sin duda ha sido
sumamente relevante para configurar un corpus de informacion hasta ahora inédito. Solamente

posible gracias a la construccion de un conocimiento nuevo a partir del didlogo de saberes.

La sistematizacion de la informacion fue absolutamente necesaria para entender histéricamente el
crecimiento de un municipio y el porqué de sus problemas o demandas actuales, y sobre todo la
evaluacion de las politicas vigentes para provocar o promover cambios en las mismas a fin de brindar
mayor eficiencia en su implementacion a partir de la experiencias que cada uno de los municipios
aportaron, en esta comunicacion/ interaccion entre la universidad y la comunidad que nos permite

hoy, tomar decisiones para la accion.

Finalmente, este trabajo aborda desde el angulo de la vivienda estatal, la escala metropolitana desde
la premisa de que es necesario construir una mirada de escala regional, para la cual es indispensable
pensar en soluciones socio urbanas que trasciendan la escala del municipio. Problemas con el déficit
habitacional, el transporte, el ambiente, entre otros, requieren de una mirada metropolitana y
transjurisdiccional, asi como de la elaboracion de un modelo de gestion capaz de plasmar en el

territorio dichas politicas.
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