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Resumen:

La situacion socio territorial de la ciudad latinexicana, marcada por la exacerbacion de
contradicciones y contrastes, verificAndose el \agnéento de las desigualdades sociales,
economicas Y territoriales, histéricamente consolas. Argentina y el Sistema Metropolitano de
Tucuman (SiMeT) no escapan de esta caracterizacifyg estado actual emerge de procesos
politicos, econdmicos y sociales.

Se busca poner en cuestion el rol del Estado caomgior de politicas publicas de mitigacion de la
pobreza y de acceso al suelo urbano de los sectotasrables, las cuales terminan siendo
intervenciones costosas, enfocadas en lo supérfici@ en las problematicas socio territoriales y e

Derecho a la Ciudad. Se tomara como caso el sebrsstste del SiMeT caracterizado por un patron
disperso y fragmentado, de baja densidad con dedines socio territoriales.

En vista a un nuevo paradigma, con la urbanizaca@mo motor de desarrollo econémico y de
inclusion social, es fundamental democratizar Kige local. Se aborda la nocién de Participacion
Ciudadana relacionada a procesos de mejoramiehb@bigat evaluando los canales comunicativos
existentes en Programas de Mejoramiento de Barailizados en el sector de estudio.

Advirtiendo que para que las Politicas Publicassfi@men realmente la ciudad se deben buscar
alternativas que involucren a todos los actoremksc
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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el rol del Estado Natiple los gobiernos locales como promotores de
politicas publicas, de mitigacion de la pobreza ydceso al suelo urbano de los sectores vulnsrable
en el Sistema Metropolitano de Tucuman (SiMeT) ocergcimiento no escapa a las caracteristicas

de otros aglomerados del pais.

Es posible afirmar que actualmente vivimos en undowrbano que transita un proceso de constante
urbanizacién. Hoy en dia, 3500 millones de persoemdecir mas de la mitad de la humanidad vive
en ciudades, y se estima que aumentara aun maslgia 2030. De esa poblacién, 883 millones,

habitan en barrios considerados margiftglePs).

Desde una mirada cualitativa, el patron de dickoioriento ha sido diverso y variado segun la region
que se considere. En América Latina y el Carib@olalacion urbana ascendia en 2017 a mas del
80% (Banco Mundial). Las ciudades de esta regian, drecido utilizando sus territorios de una
manera desordenada y fragmentada, intercalands zobanas, suelos rurales, areas degradadas,
vacios y barreras fisicas, etc. Es decir, qualaaibon socio-territorial de la ciudad latinoamana
contemporanea, se encuentra marcada por la execerioke las contradicciones y contrastes, donde
se verifica un evidente agravamiento de las deklgdas sociales, econdmicas y territoriales,

histéricamente consolidadas.

Argentina no ha quedado exenta de esa forma cagpt@eelerada de urbanizacién, sin previa
planificacion tanto en el espacio como en el tiemyoestro pais, presenta uno de los mayores
porcentajes de urbanizacion del mundo. Segin eE¥Den 2010 la poblacién urbana total en
Argentina era del 91%, mientras que el Banco Mdnddica que el porcentaje de urbanizacion en

2017 fue de 92% y se estima que para el afio 2Q2&blacion total del pais llegara a 47,4 millones.

Fernandez Wagnér sostiene que, durante el siglo XXI se verificanuevo giro del capitalismo
donde se refuerza la funcion productiva, comeyoit ocio del suelo urbano, generando un acelerado
incremento de la demanda, como también, del paaionismo; hecho que trae aparejado que las

poblaciones que no logran ser parte de este nuelem arbano formen “nuevas ciudades”.

! Datos extraidos de Objetivos de desarrollo SodeniODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles. En:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/dities

2|nstituto Nacional de Estadistica y Cendgstimaciones y proyecciones de poblacion 2010-20é(al del paisCiudad Auténoma

de Buenos Aires: Instituto Nacional de EstadistiGepsos - INDEC. Afi0:2013

En: https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp®tha 1=2&id_tema_2=24&id_tema_3=84

3 INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendd® 2010.

4 Fernandez Wagner, R.. “Capitulo 1. Los Asentamieinfosmales como cuestién. Revisién de algunos dehdt@ M. C. Craving

Los mil barrios (in)formales. Aportes para la canstion de un observatorio del habitat popular deéa Metropolitana de Buenos
Aires.Los Polvorines, Prov. de Buenos Aires: Universitladional de General Sarmiento; afio: 2008; pp.13-44
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El vinculo dialéctico que existe entre las formaspdoduccion de la ciudad -tanto por parte de la
ciudadania como de los gobiernos locales-, y Esstormaciones que se generan en el territorio,
tiene su principal sustento en las politicas pakligrbanas. Sin embargo, el Estado ha desatendido
el control sobre dichos procesos de transformadiénho que lleva a que los sectores populares

cobren protagonismo espacial, por medio de prodeswsnales de acceso al suelo urbano.

Todos estos cambios a nivel territorial, se agudizancuentran un correlato politico y econémico,
con la intervencion del modelo capitalista, qugaake las ciudades de cumplir con objetivos de
equidad, justicia social, sustentabilidad y demaerasino que por el contrario, la transforma en un
ambito que reproduce la pobreza, las desigualdamésecondémicas, la injusticia ambiental y social,

entre otros muchos desequilibrios.
Tal como lo menciona Alvarez Rofas

(...) es dable afirmar que la desigualdad en ed@smo se relacionaria solo con deficiencias en
materia de vivienda y habitat, sino también, coevas mecanismos de diferenciacién de las
practicas espaciales de sus habitantes. Lo anteriginara nuevas problematicas que afectan tanto
a la poblacion pobre como a aquella en condicideemtegracion precaria y que habita zonas de
baja calidad urbana y vive, entre otras dificuliadgtuaciones complejas de convivencia entre
vecinos, experiencias de inseguridad, estigmatinaeiritorial y problemas de movilidad cotidiana,
lo que debe tenerse en cuenta al momento de penspoliticas urbanas de reduccion de la
desigualdad socio espacial y de mejoramiento dalldad de vida urbana de todos los habitantes.
De ahi la importancia de analizar las desigualdadei® espaciales en términos multidimensionales
(p.274).

Por tanto, se presentan claros desafios para srgos locales en términos de Derecho a la Ciudad,
nocion que debe contemplar, entre otros factotegceso a una vivienda digna y en condiciones de
equidad, la multiplicidad de actividades y espaaimnos que deben complementarla, y por ultimo
pero no menos importante, la creacion de ambitoBatcipacion Ciudadana. Si bien la misma,
aparece hoy atravesando todos los discursos peigates a la amplia gama de politicas publicas en
materia habitacional, consideramos que son mua@sasdificultades y limitaciones que tienen los

gobiernos locales a la hora de trasladarlas a astdg basada en la transparencia, el acceso a la

> Alvarez Rojas, A. M. “(Des) Igualdad socio espagiglsticia espacial: nociones clave para una lectuitica de la ciudadPolis.
Revista Latinoamericana, Vol.I%°36); afio 2013; pp.265-287



informacion y la participacion plena de todos lasoees sociales y durante todo el proceso de

planeamiento, que tal como sefiala Alicia Zicéaldgre*ampliar la ciudadania”.

METROPOLIZACION Y FRAGMENTACION SOCIOTERRITORIAL

Nos enmarcamos en el recorte territorial del Siatdhetropolitano de Tucuman (SiMeT), que se
considera un aglomerado urbano con jurisdicciongsirastrativas que mantienen vinculos
funcionales cotidianos o frecuentes en la conudmage Tucuman y aquella infraestructura a escala
metropolitana que permite su existencia y da stst@indesempefio competitivo del aglomerado
Sobre el subsistema Este, como lo indica el tegtmsl LEM-DAME, el mismo presenta una forma
de ocupacion y condiciones de vida de la poblaaltamente criticas debido a los bajos ingresos y
la vulnerable situacion habitacional. Se estima dumnte el periodo 2010-2016, el arco Este del
SiMeT contaba con 1.700 nuevas viviendas de pranaaiblica que albergan 8.000 personas y con
5.500 familias asentadas en villas y asentamiectwgeniendo 16.000 nuevos habitantes en una
superficie de 120 hectareas. En contraste, estgtotier contiene el éarea productiva

provincial/metropolitana (ingenios, citricolas, adetecanica, logistica).

La expansion urbana generada a partir de la dédadd960, que da inicio al proceso de
metropolizacion en Tucuman, se dio, como en otrawimcias argentinas, a partir de las
transformaciones que trajo aparejadas el desamell@apitalismo industrial; y su expresiéon en el
territorio es observable a través de la consoliade nucleos de poblacion suburbanos y diversidad

de actividades por un lado, y los altos nivelefa@gmentacion y disociacion espacial por el otro.

Para abordar y entender el desenlace del SiMesjdeEnamos necesario recorrer su historia, desde
los inicios del proceso de metropolizacion. El égse econdmico de la ciudad de San Miguel de
Tucuman se da mas especificamente con la llegaderaesarril a partir del ultimo cuarto del Siglo
XIX, hecho que genera la expansion urbana desotdeya gran escala, que cobré mayor auge a
partir de la segunda mitad del Siglo XX, durantedal la I6gica de crecimiento “clasista’- es decir
centro tradicional, barrios de clase media, sulbgHBomenzo a desvirtuarse (LEM, DAMI).

Con las politicas de sustitucion de importacionegediados del s. XX, Tucuman pasa a ser el centro
econdmico-social de la regién, cuya estructura @wica se basa Unicamente en la industria

azucarera como consecuencia de la division gecgrdél trabajo. Las continuas intervenciones del

& Ziccardi, Alicia; “Espacios e instrumentos de fmpacion ciudadana para las politicas socialesad#ito local’ Participacion
ciudadana y politicas sociales del ambito loddExico; Instituto de Investigaciones Sociales dénaersidad Autbnoma de México;
afio: 2004; p. 246

7 Casares, M. D., & Jarma, N. La caracterizacién stimgrafica del Sistema Metropolitano de Tucumané$). Congreso
Regional de Economia y Sociedad del Noroeste Arge(ARESNOA)San Miguel de Tucuman. 2009.

8 Lineamientos Estratégicos para la gestion terrdel Area Metropolitana de Tucuman



Estado en la regulacién de la produccion, precimswlegios para los distintos sectores, condujero
a la pérdida total de la racionalidad econémica&, caracterizo el proceso de modernizacion de la

industria azucarera.

Al disminuir la actividad agroindustrial, debidocambios en las politicas respecto de la misma,
toman relevancia actividades relacionadas a latgmiés de servicios que impactan en la
territorializacion del espacio provincdlalEstas actividades se concentraron en San Migeel d

Tucuman y ciudades vecinas, que participaron aegso de conurbacion que derivo en el SiMeT.

En el plano laboral y social, se produce un incrégménportante de la desocupacion, siendo las
zonas caferas las mas afectadas, hecho que pelvaado de 200.000 tucumanos, y cambios en la
estructura productiva provinctdl Respecto de la urbanizacion, este conflicto, enafénicio de un
desarrollo metropolitano con un crecimiento de ddlacion urbana en el entorno de la capital

provincial.

Tal como lo menciona Pirgz “la forma urbana metropolitana se caracterizalpalifusion de las
actividades y funciones en el espacio’(p.4), gleev@z que se concentran en el area central, tambié
adquieren localizaciones difusas a lo largo delosanetropolitano. Por lo que, siguiendo al autsr, e
posible caracterizar la configuracion de un aretrapelitana a partir de lheterogeneidad global
generada por la gran cantidad de actividades yapmiles; y ldhomogeneidad particularya que
dichos elementos, se agrupan y localizan en espealativamente homogéneos.

En este sentido, ghanorama complejo y contradictorio que exhibe ladeid interpela a los
gobiernos locales en primer término, a reconocsrrioevos mecanismos que reproducen las
desigualdades espaciales: los barrios de la parifelbana tienden a debilitarse y a profundizar sus
situaciones de vulnerabilidad, producto de su iemi@ monofuncionalidad, de su ubicacion
desfavorable respecto de los centros de servietos]Jo que culmina con procesos de segregacion

territoriaf2,

Es posible identificar entonces, diferentes modaongeasktion y ocupacion del espacio por parte de los

sectores populares: uno donde es predominanteiatel Estado como productor de suelo urbano,

% Paolasso, P., & Osatinsky, A. “Las transformacioeesndmicas y sociales de Tucuman en la décad®&¥.1Actas del VI
Encuentro de la Red de Economias Regionales earebrdel Plan Fénix y | Jornadas Nacionales de Itigaslores de las Economias
RegionalesBuenos Aires. afio: 2007.
10 Gémez Lopez, Roberto; et. 8lirectrices para la Ordenacion del Territorio de peovincia de TucumarSan Miguel de Tucuman:
Convenio entre el Ministerio de Obras Publicas n$porte (Espafia), el Gobierno de la Provincia deifian y Universidad Nacional
de Tucuman; afio: 1994.
11 Pirez, Pedro; “Cuestién Metropolitana y goberndaii urbana en la ArgentinaTransformaciones globales, instituciones y
politicas de desarrollo locaEspafia; Rosario, Argentina : Homo Sapiens; afi;20@57-286
12 Alvarez Rojas, A. M. . “(Des) Igualdad socio espbgiaisticia espacial: nociones clave para unaiectritica de la ciudadrolis.
Revista Latinoamericana, Vol.(IN¥°36); Afio 2013; pp.265-287
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a través de proyectos de vivienda que pueden aacsatinsertos, contiguos o desprendidos de la
mancha urbana; y otro con la instalacion de aseetdans irregulares que siguen sus propias leyes
de localizacion, alejadas del control y planifiéeci formal, trayendo aparejadas fuertes

discontinuidades espaciales, sociales y cualitstfiva

Estos rasgos son relevantes en tanto indican ldEydaridades del crecimiento demografico y
evidencian la problematica de una expansion urlzamacterizada por una alta cantidad de poblacion

en condiciones de marginalidad.

En un periodo de casi medio siglo, el acceso al#ad por parte de los sectores vulnerables, se ha
deteriorado, las causas deben interpretarse ecidrela las condiciones relatadas, vinculadas a la
desindustrializacion entre los afios 60-70, lo quplicé el crecimiento del desempleo o formas

precarias del mismo.

Durante las décadas de 1980-1990 la profundizatediodos estos procesos, se vieron traducidas,
en la incapacidad del Estado nacional y principatmerovincial de controlar y regular el territqrio
sobre todo en las areas metropolitanas, trayendsigm mayor libertad y protagonismo de los
capitales inmobiliario y financiero sobre el espaagibano, redisefiandolo segun sus necesidades en
cuanto a la renta urbana, proceso que se acent@afieales del s. XX e inicios del s. XXI. Dando
lugar a una profundizacion de la desigualdad eastauctura socioeconomica de los territorios

metropolitano¥.

El modelo de ciudad (metrépoli) emergente de takmario se concentra en la prevalencia de

produccion de suelo urbano en base a los mecandenmercado, pero cambiando las escalas de las
intervenciones y de los criterios de localizacidrgliferando las formas de vida suburbanas, hecho
que remarca los desequilibrios entre las localisape forman parte del SiMeT, en las mismas se

instala una légica de distribucion de grupos sesiaegun su nivel de renta, verificandose una

segregacion centro-periferia y sectorizacion Egten(cantidad de asentamientos informales) — Oeste
(sectores de alta renta)

A principios de la década (post crisis 2001), ddiadgtuaciéon econdémica del pais se encontraba en
recesion, se inicia una nueva etapa de politichga$ de habitat, dirigidas a los sectores deomssn
ingresos; donde se incluyen programas que contigntenios de focalizacion socio territorial, como

lo es el Programa Mejoramiento de Barrios (PRO.M¥:.Bue propone a partir de acciones de

13 PNUMA. GEO San Miguel de Tucuman. Perspectivas del Megtibiénte UrbanoSan Miguel de Tucuman: UNT. 2007.
14 Ciccolella, P Metrépolis Latinoamericanas: méas alla de la glokatiién.Buenos Aires: Café de las Ciudades. Afio: 2014

15 Casares, Marta; et. alLineamientos Estratégicos para la gestién terriabdel Area Metropolitana de Tucuman. Informe Final
San Miguel de Tucuman: Préstamo BID N° 2499/0C — AIROGRAMA DE DESARROLLO DE AREAS METROPOLITANAS
DEL INTERIOR (DAMI). 2016.
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regularizacion dominial - seguridad juridica y leoysion de infraestructura social basica de

servicios, transformar el hbitat popular.

Casares y Czytajl6 indican que las superficies intervenidas en Tuoupor el PRO.ME.BA, hasta

el afo 2010 representaban un porcentaje del 5#sd#bras ya ejecutadas, posterior a esta fecha los
valores representan un aumento al 13%, solamemsidevando obras en ejecucion, que en la
actualidad se encuentran terminadas. Sin embargesar de una mejora en las condiciones de
vivienda y servicios, las intervenciones de mejavdlegan a cubrir la superficie que implican los

asentamientos.

EL DERECHO A LA CIUDAD EN UN CONTEXTO DE URBANIZAGDN

La importancia de la relacion dialéctica entre aaligl derechos, deja ver la necesidad de la ciuéadan
y el reto de los gobiernos locales, de dar un saltditativo desde una democracia representativa
hacia una democracia participativa. Siguiendo wawslz Roja¥, consideramos importante su
cuestionamiento acerca de “¢cuales son los fundameue a nivel tedrico justifican abordar la

desigualdad y la pobreza desde una perspectiva esgacial?”:

“En primer lugar, el advenimiento de una dialéctoaio espacial, un giro espacial en el pensamiento
y comprension de los fenbmenos sociales y el ekiimnnuevas formas de pensamiento y accion para
cambiar las geografias injustas en las que vivithosk, 2010: 173). Como sefiala Soja (2008), el
estudio de la causalidad espacial urbana debiessderar la influencia de la metrdpolis sobre la
conducta cotidiana de quienes la habitan, y tamiigore el conjunto del proceso de produccion de la
ciudad” (p.275).

En este contexto es fundamental la participaciohodesectores populares y organizaciones que
forman parte de la ciudad, quienes deben entengeelidisfrute de la vida urbana debe ser uno de
los objetivos dentro del reconocimiento de la cildamo un derecho. Lefebvfelantea, sobre el
Derecho a la Ciudad, que los procesos urbanosaafattconjunto de las actividades sociales, las
poblaciones y la forma de vida de las personasdege reflejado en la diversidad morfolégica y

también cultural que se desarrolla en las ciudades.

Tomamos como referente la “Carta Mundial por eleBbo a la Ciudad® (2005), instrumento que

reivindica la lucha por los derechos de los y ladadanos/as, sobre todo, de aquellos en situacion

16 casares, M., & Czytajlo, N. “La ciudad fragmentadtyproduccion del suelo residencial. Estudios dmsalel aglomerado
metropolitano de Tucumaniundo Urbano(N° 40), afio: 2012; pp. 1-9.

17 Alvarez Rojas, A. M. “(Des) Igualdad socio espagiglsticia espacial: nociones clave para una tedttitica de la ciudad”.
Polis. Revista Latinoamericana, Vol(N?36); Afio 2013; pp.265-287

18 | efebvre, HEI derecho a la ciudadBarcelona: Peninsuld 969

19 “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad” (segunelsion). Revision previa a Barcelona. Afio 2005.



de mayor vulnerabilidad. Como también dota de gaaifas gobiernos locales, para la generacion de
politicas publicas que tiendan a garantizar laldathde oportunidades. Tal como se menciona en
este documento, “El Derecho a la Ciudad es intemigipnte de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integrate, e incluye, por tanto, todos los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, cultuisalfeambientales que ya estan reglamentados en los

tratados internacionales de derechos humanos.”

El caso de Brasil es paradigmatico, debido a quefétmma urbana se gesta en la Ley Federal 10.257
conocida como Estatuto de la ciudad, e incorpocamtepto de funcién social de la propiedad y de
la ciudad, implementando herramientas de contrbligly gestion democratica del suelo urtdno

Uno de sus mayores logros es dar lugar a reiviodinas de los sectores populares respecto al

derecho de acceder dignamente al suelo urban@astade las I6gicas del mercado.

En nuestro pais la reivindicacion del Derecho @iladad aparece recientemente a través de la Ley
14.449 de Acceso Justo al Habitat, sancionada @ét2®viembre de 2012 en la provincia de Buenos
Aires. La misma busca revertir la tendencia hacfadgmentacion socio espacial y la vulneracion al
derecho a un habitat adecuado. Dicha ley tiene goomdsito incentivar el acceso a una vivienda y
un habitat dignos, mediante el planteo de objetiates como: favorecer la regularizacion dominial
de asentamientos informales y villas, generar suddano, asistir integralmente la demanda urbano
habitacional desde sus diversidades y complejidagegnerar nuevos recursos por medio de
instrumentos que pueden incluso disminuir la edpemn respecto al valor del suelo urbano -como
los bancos de tierra-. Correspondiéndose con eslesivos, la ley sefiala en su fundamentacion
cuatro principios rectores: el derecho a la ciwgdada vivienda, la funcién social de la propiedad,

gestion democratica de la ciudad y el reparto atjuct de cargas y beneficios.

Con el antecedente del Estatuto de la Ciudad yrdentos que reivindican el Derecho a la Ciudad,
se han marcado una serie de objetivos con un meizb aiio 2030. El evento internacional realizado
en Quito durante el mes de Octubre de 2016, coaamdho “Habitat 11!, ha dado lugar a la
generacion de contenidos especificos que buscanamnte en términos de derechos sociales, en lo

que se da a llamar Mueva Agenda Urbana

Se busca generar un nuevo paradigma, donde laizaloaim sea un motor de desarrollo, es decir,
poner en valor la planificacion territorial y url@aromo una herramienta de influencia en el desarrol

20«(_) la presencia de los movimientos de lucha povivienda en el escenario de las luchas social@asil se convirtié en uno

de los factores fundamentales para afrontar latiémesrbana, actuando en el desarrollo de propsigste reivindicaciones ante los
poderes publicos, (...).” (Rodrigues & Barbosa, 20Hzg,. [23)
21 3a Conferencia de la ONU sobre Vivienda y Desarridiieano Sustentable.



econdmico, la inclusion social y el impacto amtaérnfiomentando la participacion -en la toma de
decisiones sobre la ciudad- de todos los actoxales.

Es necesario conocer y discutir las metas tliva Agenda Urbanaara incentivar a los tomadores
de decisiones a implementar, mediante instrumeatgagestion y politicas publicas, la participacion
ciudadana en el campo del planeamiento urbancgjtnatho parallograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, segurdlieméss y sostenibléé.

El crecimiento acelerado y desordenado de la ciudadgenerado nuevos escenarios sociales,
econdmicos Yy politicos, dando lugar a un territguie se caracteriza por un patron de ocupacion de
baja densidad, fragmentado por vacios y barreraanas, con periferias ocupadas por barrios
marginales, urbanizaciones cerradas y grandesagieptos. Procesos que redundaron fuertemente

en una sociedad en disputa permanente por el aatsgelo urbano, es decir, a la ciudad.

La multiplicidad de actores dispersos por el espagtropolitano, con mayor o0 menor urgencia en
sus necesidades, plantea un nuevo desafio pagathiernos locales, quienes deben responder con
politicas cuyo principal desafio consista en “criear condiciones para que sus habitantes sean
ciudadanos que puedan ejercer sus derechos saniapsiendo con las obligaciones que implica el
habitar en el medio urbano” (Alicia Ziccaf/i2004), sin dejar de lado acciones como dotac@n d
infraestructura, equipamientos comunitarios, egizagilblicos de calidad, entre otros.

Sin embargo, sin una legislacion y politicas p@sique garanticen la funcion social de la propiedad
y de la ciudad, complementado con planificaciéranebadecuada y la correspondiente financiacion,
las ciudades dificilmente podran solucionar losbfemas de habitat de su poblacién. Uno de los
actuales problemas del SiMeT es que es una ciudadetimiento espontaneo y no planificado,
hecho que produce efectos negativos como la exjamgEscontrolada y la fragmentacion socio

espacial.

POLITICAS PUBLICAS Y PARTICIPACION

El papel del Estado en la regulacion y producciéhespacio urbano es fundamental, debiendo
elaborar y ejecutar politicas publicas que permitasenvolver y/o resolver cuestiones de interés
colectivo. El planeamiento territorial, tiene corfe mediar las relaciones establecidas por los

agentes sociales en el espacio publico y privaglando por la calidad de vida y la justicia social.

22 Objetivo 11 en: Objetivos de Desarrollo Sosteni030.

B Ziccardi, Alicia; “Espacios e instrumentos de jmpacion ciudadana para las politicas socialesad@ito local” Participacion
ciudadana y politicas sociales del ambito loddExico; Instituto de Investigaciones Sociales dénaersidad Autbnoma de México;
2004; p. 254
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Los procesos urbanos afectan al conjunto de lagdedes sociales, las poblaciones y la forma de
vida de las personas, viéndose reflejado en larsldeed morfoldégica y también cultural que se
desarrolla en las ciudadés En este contexto es fundamental que los sectoogslares y

organizaciones que son parte de la ciudad, se eargrog manifiesten que el disfrute de la vida

urbana debe ser uno de los objetivos dentro dehoeimiento de la ciudad como un derecho.

Los sectores populares buscan en las ciudadesn @nirmaer momento, el valor de uso: quieren
vivienda y servicios publicos, mas baratos y deladlen base a su poder adquisitivo. Pero quienes
ganan con la produccion y explotacion del espadano actuan en funcién de su valor de cambio,

esta oposicion genera conflictas

En América Latina y en particular Argentina, erdécada de 1990 la implementacion de politicas
econdmicas de caracter neoliberal, han profundizadeegregacion socio-espacial. La ciudad
fragmentada, genera tensiones respecto a los dsrdetciudadania, interpelando las capacidades de
gobierno en el plano politico, como también las pedler pablico de conducir el proceso de
urbanizacién. Es decir, que el interés publico e&té encima del capital, adelantandose a las

demandas de la poblacién y disciplinando los mesad

En este contexto de crecimiento urbano aceleradautbproduccion de vivienda y altos indices de
carencias materiales de la poblacion ubicada emaséentos informales, a mediados de los "90
nacen los programas que desarrollarian accionesefl'ramiento barrialProMeBa). Los mismos
son ejecutados en la actualidad por la Secretariafdaestructura Urbana, dentro del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda. Se financiaimgipalmente a través de una linea de crédito del
Banco Interamericano de Desarrollo y también dim@einte, por parte del gobierno nacional; y los
fondos se destinan a provincias y municipios cdrgmiones con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI)?".

Los principales objetivos del ProMeBa tiendenr@thuccion de la pobreza y son gestionados a través

del mejoramiento de las condiciones de vivienda fi&bitat, con una mirada multidimensional de la

24 Lefebvre, HEI derecho a la ciudad3arcelona: Peninsuld969.

% Maricato, E. “Cidades e luta de classes no Brasit’FEP. Abramo (Ed.)Classes? Que Classes? Ciclo de Debates sobre Classes
Sociais Sao Paulo, Brasil: Fundagdo Perseu Abramo. 2@13.39-162.

26 Fernandez Wagner, R., & Levenzon Nuestras Ciudades - Noticias sobre Urbanismo embétimericaObtenido de Argumentos

y posibles preguntas generales sobre el procesariignizacion en América Latina frente a Habitat Hhktp:/nuestras-
ciudades.blogspot.com.ar/2016/03/latinoamerica-gcoatoria-escribir.html. 2016.

27 casares, M., & Czytajlo, N. “La ciudad fragmentadta yproduccion del suelo residencial. Estudios @gos del aglomerado
metropolitano de Tucumankundo Urbano(N° 40), afio 2012; pp. 1-9.
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problematica. Es decir, una perspectiva que demaedaar a los hogares no solo desde sus

necesidades basicas sino también en articulacidbelamedio social en el que estan insertas.

Entender a la informalidad y la pobreza como pmlgcas multidimensionales, conlleva

inmediatamente a pensar en estrategias integragarassu abordaje y posible resolucion. Dichas
estrategias implican fundamentalmente voluntadipalpara evitar una mirada sesgada y sectorial y
avanzar en pos de planes y proyectos que supeestdda local y conciban a todos los elementos,

como un unico objeto.

Los ProMeBa, se plantean como un modelo de gestidano-ambiental, que mejore de manera
sustentable el habitat de las personas que vivevillas y asentamientos informales, mediante
acciones puntuales como dotacion de infraestructgr@pamiento comunitario, salud y educacion,
como asi también, regularizacion dominial de predicupados, saneamiento ambiental en caso de
ser necesario, entre otras. De esta manera, sa decir la pobreza y consolidar la organizacion
social de estos barrios, lo que fortalecera etulindel espacio con quienes lo habitan, es decir,
identidad.

Analizando el plano de los discursos, desde lasiqgad federales de vivienda, mas especificamente
a partir del afio 2003 -luego de la profunda cesisnomica que sufria el pais en el 2001- y hasta el
2015, se intentd instalar una nueva manera deogesiel problema habitacional, tendiente a corrstrui
un nuevo modelo de democracia, mas participatiemtid de este nuevo enfoque se promovia la
concrecion de ambitos de encuentro entre la ciudada el gobierno, representado también por
técnicos, especialistas. Es decir, espacios domfeonitar y debatir las necesidades sociales on la
respuestas institucionales, con metodologia ppatisia e interdisciplinaria, desde el diagnéstieo d
la problemética hasta después de finalizadas lasob

Entendemos a la participacion como el proceso megli@ cual la ciudadania es pasible de incidir
mediante su voz en la toma de decisiones, en ek politicas publicas que tengan repercusion
en su vida. De esta manera los mecanismos pati@palotan a las intervenciones estatales deaciert
legitimidad y transparencia, ademas de reforzegl&cion de las personas con el lugar que habitan,
acentuando su identidad y sentido de pertenengiaste sentido, resulta importante tener en cuenta
qgue las experiencias de implementacion de politmaslicas en materia habitacional arrojan
resultados diferentes segun se trate de iniciatteasbase participativa o con base representativa

(burocraticad®.

28 Medina, M. C., Torres Zuccardi, R. V., Politi, S afficipacion ciudadana y sustentabilidad terrifogia la Cuenca Sali-Dulce”.
Tucuméan. Afio 2012.
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Por lo tanto, los programas de mejoramiento dedsarintentan reducir los conflictos que implica la
pobreza urbartd dotando principalmente de articulacion a losibaro asentamientos informales,
con el resto de la ciudad. Una articulacion queaterial, pero que a la vez, debiera tender a gener

inclusion.

REFLEXIONES FINALES

Las politicas publicas relacionadas al habitat, @mraron a territorializarse con mas fuerza en el
SiMet a partir del aflo 2003, con objetivos tendierd reducir la pobreza urbana que se habia
incrementado exponencialmente, luego de la credi2@D1. Se presentan asi, escenarios con nuevas
condiciones urbanas, sociales y culturales, endates, como lo indica Czytajft los esfuerzos se
centran en atenuar la conflictividad social, uditido la obra publica -en general- y los prograneas d
vivienda -en particular- como iniciativas para aat nuevas cuestiones en la agenda politica can un

mirada multidimensional.

El proceso de crecimiento de la metrépolis tucumianziado a mediados del siglo pasado de manera
descontrolada y fragmentada, se acentud aun mée teesiécada del 2000, intercalando, desde
barrios tradicionales (ubicados en las cercanilasedéro de la ciudad), hasta las periferias, satfas

de barrios cerrados y countries, grandes equip&osien villas o asentamientos informales.
Transformando al SiMet en un territorio de marcactmgrastes, donde cada vez se dificulta mas su

articulacion socio espacial.

Todos estos factores y procesos a lo largo delpterhan condicionado la organizacion de estos
territorios conforme distintas articulaciones meftigico/sociedad. En las ultimas décadas, como
consecuencia del proceso de metropolizacion, ragistaumento de manera rapida y espontanea de
asentamientos informales, debido -en parte- adaalgacion (iniciada en los afios 70 e intensificada
en los 90), como consecuencia de la aplicaciénotiigas de caracter neoliberal, y cuyos efectos

hacen aumentar exponencialmente la desigualdad-espacial.

Los cambios en las politicas publicas afectanratdeo en todas sus escalas y formas, asi como
también las dinamicas economicas y politicas estdyligadas a la transformacién de la ciudad; y
la pobreza pone en evidencia las malas practicasasrto las transformaciones que se vienen dando

en las concentraciones urbanas.

29 Fernandez Wagner, Ralil et. al. “La complejidad aesemlos programas de intervencién socio-espiaxsiatiptos en el paradigma
de la reduccion de la pobreza. El caso del PROMEB®& @man Buenos Airesil Congreso Nacional de Politicas Socialbtendoza,
Argentina. Septiembre 2004.

30 czytajlo, N. “Espacio, género y pobreza: discurpoacticas y subjetividadesCuadernos de investigacion Urbanistigd® 90).
Septiembre-Octubre de 2013.
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En este contexto, los ProMeBa fueron consideradgwieera instancia, una solucién efectiva, en

linea con los gobiernos provinciales y localesgRmmas disefiados para mejorar las viviendas ya
existentes y sus entornos inmediatos, mediantersesitales como mejoramiento y completamiento
de la infraestructura, recualificacion de los egmacpublicos, equipamiento comunitario,

regularizacion de los dominios, etc.

El ProMeBa, como otros tantos programas pertenesenlas politicas habitacionales, posee en su
formulacién una base participativa que debe gestsendesde la etapa del diagnéstico hasta luego
de finalizadas las obras. De esta forma, todasdéassiones tomadas para la accion, estarian

atravesadas por las diversas voces de quienesim&istbarrios.

Si bien podemos inferir, tal como lo menciona Diglio®!, que la participacion supone la decision
de una persona de interactuar con otras en unédactipublica y de evaluar si el esfuerzo realizado
es mayor o no, que el beneficio obtenido, se eidieque la participacion trasciende a ese acto
meramente individual e implica la union de voluetsdolectivamente, de modo tal que sea impartida
mediante normativas e instituciones, y que se ghtertravés de ella un real empoderamiento de la
sociedad civil, dentro de un campo determinadoadgelstion de las politicas publicas. Lo que
conlleva necesariamente, a obtener resultados délizaoion, inclusion y sentimiento de
pertenencia hacia el lugar que se habita, es decin, proceso de construccion de una ciudadania
activa y participativa.

Luego del recorrido por la bibliografia y el bremgélisis del SiMeT, es posible concluir que si bien

existen numerosos instrumentos que favorecen wsa@&guitativo e inclusivo a la ciudad, el mismo,

aun se constituye como un reto que enfrenta un icagietparadigma y que necesita de instituciones
y movimientos sociales que se comprometen a avéwaz#a esta Nueva Agenda Urbana.

No hay duda de que el Derecho a la Ciudad vistdedes territorio concreto, y desde las necesidades
y aspiraciones de sectores sociales que sufrediamimente la marginacion y la segregacion
espacial, tanto en niveles econdémicos, sociald&jgos y culturales, plantea grandes desafios que
necesitan de la interdisciplinariedad en el sabk superacion de actuaciones gubernamentales
regida, sobre todo, por logicas que siguen finestetales.

Consideramos en este sentido, que aun queda c@wmirrecorrer en el campo de la participacion

ciudadana enmarcada en politicas habitacionalés tiabajo, nos permite abrir el ambito de estudio

31 Dj Virgilio, Mercedes“Médulo 1: Participacion ciudadana y politicas pé”, Participacion Ciudadana en la gestion publica.
Séptima edicion. Banco Interamericano de Desareolitstituto Interamericano para el Desarrollo E¢oied y Social, afio 2013.
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hacia casos particulares; tal como lo indica Millfezcd?, podremos saber mucho acerca de como
se produce la ciudad, pero no suficientemente sahr® reorientar sus procesos de produccion.

32 Millan Orozco, D. “Caminando un planeta informalh E. e. Grupo de investigacién: Procesos urbandsbitat, & M. Castillo
de Herrera (Ed.Rrocesos urbanos informales y territorio: ensayos$ano a la construccion de sociedad, territoriciydad Bogota:
Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Aftésestria en Habitat. Afio: 2009. pp. 183-196.
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