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Resumen

Este trabajo parte de considerar que en las estascsociales agricolas, las instancias
regulatorias de la actividad econdmica estan madigor las posiciones particulares de las
distintas categorias de empresarios agricolas.{desiaion tiene el mérito de incorporar una
perspectiva socioldgica concentrada en los cooflicociales determinados materialmente,
enrigueciendo una mirada estrictamente institudistaaenfocada en los cambios formales
del sistema. También pretende enriquecer los mlanteonomicistas, que soélo concibe las
incidencias de las trasformaciones institucionale$érminos agregados, sin detenerse a ob-
servar la complejidad de la estructura social.

Palabras clavesestructura agricola, régimen hidrico, mercadodesta

Introduccién

Cuando la préactica de la agricultura se realizareespacio geografico caracterizado
por escasas precipitaciones anuales, la admiritatrae los recursos hidricos asume un rol
central, pues la privacion a su acceso significaegiatamente la exclusion del circuito pro-
ductivo. Tal es la situacion del caso que nos oeupel presente trabajo.

El empresario agricola de la provincia de Mendezpiere para la valorizacion de su
inversion, las fincas productivas, de volumeneslleggs de agua para riego. Pero este acceso
esta siempre mediado por instancias publicas yagas que forman un complejo de institu-
ciones, estrategias y herramientas regulatoriagepo de toma de decisiones e ideas domi-
nantes que de una u otra forma inciden en la gegtitso de los recursos hidricos, esto es lo
que denominamos régimen hidrico. A grandes rasgopretende esclarecer cuales han sido
las trasformaciones recientes del régimen hidyicty relacion con la estructura agricola a la
que asiste.



Desde el punto de vista de esta investigacioncdmsbios del régimen hidrico no se
pueden explicar tomando sélo aspectos internosaieplejo institucional analizado, quienes
asi proceden (Gutiérrez, 2006), desdefian las redmgspoliticas de la problematica; tampoco
desde una mirada estrictamente genérica segunriExstacziones globales de los procesos
econdémicos (Pinto y Andino, 200&astro Soto, 2005)Por el contrario, la trayectoria del
régimen hidrico esta sujeta a la capacidad de menie los agentes agricolas a los que asis-
te, y a la constelacion de fuerzas que la estrai@graria local define. Por ello, antes de ocu-
parnos del régimen hidrico para riego agricolapagpemos brevemente los cambios recien-
tes en la estructura agricola mendocina. Prestasplecial atencion a la evolucion de las dis-
tintas categorias de productores, en funcion dedatbios estructurales del régimen de acu-
mulacion y su reposicionamiento respecto a losodisipos institucionales regionales mas
relevantes. En este sentido, la hip6tesis quetarlas indagaciones sostiene que: la polariza-
cion reciente de los agentes agricolas mendocimaiog grupos politica y econémicamente
determinados, incide en la emergencia de dos regisnde regulacion hidrica antagoénicos.

Precisiones metodoldgicas

Para poder operar empiricamente el régimen hideicorriremos en una primera ins-
tancia a las sugerencias del Comité Sudamericate Alsociacién Mundial del Agdasegun
el cual todas las practicas sociales que empleeetnssos hidricos deben contemplar los si-
guientes aspectos del régimen del agua:

 Asignacion/Reasignacidrkesta instancia concentra las herramientas qudareda
asignacion y reasignacion de los recursos hidricos.

* Distribucion Este es el &mbito de las actividades de captacanduccion y alma-
cenamiento del agua conforme a las asignacionegsygnaciones realizadas.

» AprovechamientoContempla a las actividades vinculadas a lazatiibn del agua
realizadas por cada uno de los circuitos demanslafidaz Araujo y Bertranou,
2003).

A los fines del presente trabajo solo considerela®snstancias de asignacion, distri-
bucién y aprovechamiento del agua en tanto queeafes servicios de riego agrical&Es
decir, de todo el complejo institucional para Iatgm del agua, trazaremos una linea de de-
marcacion que aisle como objeto de analisis agueti@ades que ejercen efectos materiales
sobre el eslabon primario del encadenamiento adpetrial mendocino. En este sentido, to-
mamaos al régimen hidrico como una actividad satéld eslabdon agricola.

Asimismo, consideramos pertinente introducir unalificacion conceptual en la pro-
puesta operativa de la Asociacion Mundial del Aguague si bien consideramos estas insti-
tuciones como el conjunto de “reglas de juego” adg8d cuales se regula el agua para riego
en la estructura agricola en cuestién. No obstastas reglas nunca son absolutas, sino que
siempre quedan abiertas a la interpretacion yetismnalidad del juego de los agentes agrico-

! Segun los lineamientos indicados en la reuniéia @WP — SAMTAC (Global Water Partnership — (Asecia
cion Mundial del Agua), realizada en Santiago ddeCbs dias 3 y 4 de julio de 2003.

? Este recorte del régimen hidrico encuentra susaimentos en el volumen de agua empleado por eitoirc
agricola, que alcanza el 90% del total del usowuns de agua en Mendoza.



las. En este sentido, este eslabdén del circuitdymto/o, acatando o trasgrediendo las reglas
existentes elaboran sus estrategias para la obtedel insumo hidrico.

Por lo tanto, la modificacion consiste en sustilaifasignaciéri como instancia del
régimen hidrico para riego agricola por lasiterios de apropiacioh) entendido como el
ambito institucional donde los productores agri€oégularizan la captacion real de los recur-
sos naturales guie hechaefectuan.

El rétulo “asignacion” presupone, conceptualmegte el agente protagénico de esta
instancia seria el organismo competente para asigh@orrespondientes derechos de riego,
sea cual fuere las formas que agencie (legal,igmlitonsuetudinaria, mercantil), mientras
que los asignados, si bien no permanece pasivedashormas de asignacion, encontrarian
sus estrategias supeditadas a los margenes gaeesta|as consientan.

Sin ignorar el poder de sujecion de los disposstivistitucionales y su competencia
para la regulacion de los recursos hidricos erogesi en que las tensiones se encuentran su-
ficientemente normalizadas; no obstante, como &istiene Bourdieu (1996), no hay instru-
mento de ruptura mas poderoso que la reconstrudeide génesis historica.

En este sentido, si se remonta al surgimiento siprianeras normativas para la regu-
lacion del agua para riego, comprobamos que edlagkresultado siempre complejo, contra-
dictorio e inacabado de los conflictos entre lorag® agricolas por la apropiacion del agua.
Conflictos que no desaparecen con el establecimamprincipios institucionalizados para su
regulacion, sino que perduran latentes en tantgpgusstan las contradicciones entre los di-
ferentes agentes.

Como sostiene Martin citando a Chambuleyrddhdmbuleyron (2004) divide a la
evolucion del regadio y su vinculaciéon con el deséay econdmico de Mendoza en tres eta-
pas. Un primer periodo de uso inicial del agua dekdfundacion de Mendoza en 1561 hasta
el siglo XIX. En este periodo se sucedieron loseros repartos de tierras para la agricultu-
ra. Luego de una expansion en el uso de las tiaroasenzaron las violaciones de las normas
de uso del agua de riego, por lo que en 1603 sa l@eAlcaldia de Aguas. El Alcalde de
Aguas tenia la obligacion de repartir y cuidar lestdibucion del recurso para evitar los ro-
bos y las tomas clandestinas, muy comunes en esemtm En el siglo XVII se pasa del mo-
delo de subsistencia a uno comercial impulsandotonaa de posesion de extensos territo-
rios dedicados a la ganaderia. A partir del siglbX>6e da una nueva expansion, que llevo a
un uso cadtico del recurso, impulsado por un nueambio en el modelo productivo
(Martin, 2007)

Ahora bien, lo relevante para este trabajo, na®tla influencia que ejerce sobre los
agentes agricolas cada institucion consideradardeafaislada, sino mas bien las interaccio-
nes que pueden establecerse entre ellas, y lagcestes u oportunidades para acceder al
agua que presenta la complementariedad entre digpees institucionales que pertenecen a
ambitos reglamentarios diferentes.

En otras palabras, se considera que las distiatiegarias de productores agricolas
asimilan desigualmente las tendencias reguladarassgq imponen respecto a los recursos
hidricos, tanto a nivel local, nacional e interoaal. Por ello, se presta atencion a cada una
de estas categorias agricolas, en funcion de sutioades y limitaciones materiales, perfi-
lard una particular articulacion de estas reglaa pdaentar institucionalizarlas formalmente



en pos de posicionarse privilegiadamente en ltacEm del agua necesaria para la valoriza-
cion de sus productos.

Por tanto, la perspectiva del trabajo consideasanbrmas que regulan la apropiacion
del agua para riego, como la cristalizacion declmsflictos de los agentes agricolas en un
momento determinado. Estas cristalizaciones, establun orden histéricamente construido
en la administracion del agua, de forma tal quelgnelesignados los ganadores y perdedores
en el reparto del recurso.

Esto se hace aun mas evidente en coyunturas coque lacupa el trabajo, donde las
trasformaciones en la estructura agraria estudiadade tales magnitudes que las estrategias
de los productores se redefinen y, en consecuesusaconflictos por la apropiacion de los
recursos hidricos se renuevan, dejando en evidengidmacia de la dinAmica de los distin-
tos agentes sociales involucrados por sobre |p®sitivos instituidos para su regulacion.

Estructura agricola local

El punto de partida para hacer inteligible a lauestira agricola como objeto de cono-
cimiento es el reconocimiento, como tesis, de latencia de distintos grupos sociales en
pugna. En nuestro caso, distintas categorias ddgemgyen una misma fraccion del capital.

Estas categorias, que agrupan analiticamente govds@gricolas individuales, se de-
finen en funcion de la situacion material que ocuea la estructura agricola, incluso cuando
no coincida con posiciones coyunturales que algiente pueda asumir en circunstancias
concretas. En otras palabras, para los objetivasasselevante analizar losfectos pertinen-
tes’ de los cambios institucionales locales sobre nup@ social definido teéricamente, que la
valoracion subjetiva que algun agente perteneceeetee grupo pueda efectuar sobre aquellos
cambios. Las formas institucionales que se tendracuenta son la relacién salarial, las for-
mas de la competencia, el régimen monetario \elstsicciones ecoldgicas.

a) las manifestaciones locales de la relacionisglgue expresa la forma de produc-
cion y apropiacion de la plusvalia, pero tambiéndandiciones de reproduccion de la fuerza
de trabajo. (Reynaud, 1996; Saillard, 1996)

La configuracion actual de la relacion salarialestructura agricola mendocina en-
cuentra sus comienzos en 1980, donde la crisid efgienen de productividad se ajusta al
marcado descenso en demanda nacional de la préduoccial que sobrevenia desde 1977.
De esta forma, deja de concebirse al salario camdinamizador del consumo, para confor-
mar solamente un costo del proceso productivo.

En este sentido, las empresas que tradicionalnoentgbieron una participacion am-
plia de los trabajadores en los resultados de [@resa (por ejemplo: difusién del régimen de
contratista), pierden su posicion hegemonica, emoside empresas reconvertidas o extranje-
ras que generalizan un régimen de trabajo gerefaah estas empresas, como los trabajado-
res no forman el mercado al que apuntan, el satgriona de las variables preferidas de ajus-
te.

Este matiz de la relacion salarial va a progresaematicamente y sin claudicaciones
por lo menos hasta el afio 2003, donde la condisienendmicas generadas tras la devalua-
cion de la moneda nacional, permite ampliar la lsas#al de participacion en los excedentes



colectivos. Asi, logran inscribirse en el marcolakeregulaciones publicas algunas ventajas
para los sectores del trabajo tales como la dei@gae normas de flexibilizacién laboral, la
apertura de paritarias para discutir ajustes peadddel salario, la disposicion de actualiza-
ciones constantes a los jubilados, entre otras.

b) la dindmica de circulacion monetaria en el éiccproductivo regional. Esta forma
institucional desempefia un papel fundamental ezstabilidad de la acumulacion local de
capital, y los principios en los que justifiquevalior constituyen un indicio claro de la morfo-
logia de la estructura agricola. (Aglietta, 1996tt@ann, 1996; Shattella, 2004)

La crisis de sub-consumo que desatd el RodrigazZl®€8, pudo sostenerse producti-
vamente por la alteracion del flujo financiero wewil, que histéricamente habia sido regresi-
vo, en tanto que los excedentes generados locansentanalizaban a través del mercado
financiero hacia otros espacios productivos. Eigaer 1977-1980 es una excepcion, alli se
registra un flujo financiero positivo para la ragigue logra no solo disimular la crisis estruc-
tural del régimen de demanda, sino reactivar excepknente el circuito.

Esta reactivacion productiva y las alianzas deeslae quienes la lideraban constitu-
yeron una verdadera contradiccion con la l6gicaalenulacién que comandaba la junta mili-
tar, basada en la patria contratista, especuladaranopdlica.

Por lo tanto, la inyeccion y redistribucion de ed@stes generados por fuera del cir-
cuito durante los ultimos afios de la década delpré@voca un desacople entre la I6gica de
ajuste estructural al sector productivo nacionkd grosperidad de los eslabones mas débiles
de la trama productiva local. La resolucion de dstajuste con la disolucion del grupo local
que lideraba este proceso reconstituyé el fluj@xmdentes financiero hacia afuera del terri-
torio donde se generan, sumergiendo a los agegtelas mendocinos en un desfinancia-
miento aguado.

Una década después, la liquidacién de los Banddleteloza y de Prevision Social
dejé a los productores tradicionales desprovis®snl instrumento vital para su financia-
miento. Dejando en evidencia la primacia de losreal neoliberales en el acceso al crédito.
Situacion el la que se encuentran mejor posiciondak agentes extranjeros que estan inte-
grados horizontalmente con agentes financierosdcasnales.

No obstante, los agentes tradicionales, més vidtesra un circuito financiero estric-
tamente mercantil, logran articular sus interesesl &stado provincial para canalizar sus ne-
cesidades de financiamiento a través de un dispmgitiblico como es el Fondo para la Tras-
formacion y el Crecimiento como también algunastigals de exenciones impositivas.

Como sintesis del periodo, se asistié a un prodesdetrimento de las herramientas
financieras publicas para el apoyo de los pequgfinedianos productores agricolas. Parale-
lamente, se observa una reactivacion del sectarlgago desde agentes financieros privados,
hacia emprendimientos concentrados e intensivosl &30 de recursos y preferentemente
extranjeros.

En la etapa de la pos convertibilidad, parece habartregua entre los emprendimien-
tos tradicionales y los innovadores, en la cuateservan los recursos del Fondo para la
Transformacién y el Crecimiento para los primem&ntras que los segundos encuentran en



una politica monetaria de dolar alto el princigdlgio financiero a susxigencias de valori-
zacion.

c) las formas de competencia plasmadas en ebi@oritya que no es el capital abstrac-
to quien desarrolla e implementa estrategias dmizakion, sino los capitalistas individuales.
Esta forma institucional define el segundo ejedmdel conflicto en las sociedades capitalis-
tas, después del conflicto capital-trabajo. (Cogialeinstein, 2005; Sbattella, 2008)

En las ultimas décadas, el régimen productivo otelito regional ha mutado de un
patron de acumulacion basado en la cantidad, feastecer un mercado local relativamente
homogéneo; a otro articulado en la calidad parmearcado cada vez mas segmentado y pre-
ferentemente externo. Esta evolucion redefine ttakaselaciones de competencia definidas
en el espacio productivo.

Para los agentes reconvertidos del circuito agriowndocino, la calidad es la bande-
ra que asegura la permanencia en el largo plazoeg@lcio vitivinicola y su principal estrate-
gia competitiva. Por su parte, los productoresi¢cradales, encuentran en el asociativismo la
estrategia que les permite permanecer en el @rcyién algunos casos integrarse al eslabon
industrial y fraccionador, mejorando las posibitida comerciales de su produccion. Asimis-
mo, las relaciones competitivas también se dare éogragentes locales y la produccion pro-
veniente de otras regiones, principalmente poptdicas publicas de apertura econdmica,
canalizadas principalmente mediante la sobrevalnate la moneda nacional.

En el periodo de la pos-convertibilidad, los prddies tradicionales e innovadores
parecen haber logrado un acuerdo respecto a tdbdsdn del mercado vitivinicola, mientras
gue los primeros se ocupan de recuperar y abastéseercado interno, los segundos se
orientan a conquistar los mercados internacionales.

d) las restricciones ecoldgicas locales, entendigruad esto la relacion entre la acumu-
lacion local y el uso de los recursos productiBecker y Raza definen esta forma institucio-
nal como el dispositivo que “regula el acceso a wtllizacion del mundo material para las
actividades productivas y reproductivas. Por ladatambién regula la distribucion espacial y
temporal de los costes y de las ventajas ecolOgieasstas actividades productivas y repro-
ductivas”. (Becker y Raza 2000).

También respecto a esta forma institucional podedif@senciar dos categorias de
productores bien diferenciadas, por un lado, ldi¢ranal que valoriza sus recursos con técni-
cas de produccion relativamente precarias, regitr&n términos generales un alto desgaste
de plantaciones, la erosion de suelos y técnicagede poco eficientes. Todo ello repercute
en laretraccion del oasis tradicional.

Por su parte, los capitales reconvertidos, pritcipate los externos, organizan su
proceso productivo con un alto componente de intidmaque se evidencia en el desarrollo
de cultivos genéticamente modificados, la sofistima de técnicas de riego y consiguiente
uso eficiente del agua. Estas modificaciones prtocagcles permiten extender el oasis irriga-
do en zonas no tradicionales.

Esta taxonomia delineada hasta aqui, es una abétramnceptual, no puede ser un
reflejo especulativo de la realidad, ya que ésgmpie es mas compleja que su sistematiza-
cion tedrica. Se considera que la realidad y swaariento son dos regiones paralelos no



reconocibles la una en la otra. Por lo tanto, fex®n tedrica sin contratacion empirica es
mera especulacion, asimismo, la recopilacion derimfcion empirica sin mediacién tedrica
conduce a reflejar subjetividades parciales disaaias de la rigurosidad cientifica.

A continuacion, y considerando esta construcciénida, se evalua los efectos perti-
nentes de la taxonomia propuesta sobre la ingtitatdad en la administracion del agua para
riego agricola en la provincia de Mendoza.

Las tensiones del régimen hidrico

Desde un punto de vista estrictamente economidestaégimen hidrico mendocino
podria precipitarse la conclusion de la conservad® su fisonomia originaria, con la omni-
presencia del sector publico en la gestion. Popetrario, si se centra el analisis en los esla-
bones mas débiles del encadenamiento productiemepavidenciarse que ciertas flexibiliza-
ciones implementadas en los ultimos afios son eltael® de procesos econdmicos mas am
plios que se dan en la region y estan orientadoamfuerte ideologia privatista.

No obstante, aqui se propone dar cuenta de lastesspresentes en el régimen hidri-
co, entendiéndolas como el resultado instituciorab® mediado de los conflictos originados
en la estructura social. Mas especificamente, seilm® alrégimen hidricocomo el conjunto
de instancias técnicas, administrativas y de tomaetision orientadas a la regulacion del
agua para riego.

En este caso, asociado directamente con la adiddaiego agricola. Es decir el con-
cepto de régimen hidrico articula las normas demgacion, distribucién y uso del agua con
los comportamientos individuales de los agente&algs. Esto reintroduce elipticamente al
esquema de analisis adoptado que se explica brevemeontinuacion.

La misma existencia del régimen hidrico como instamediadora entre conductas
individuales y normas instituidas, revela el caacbercitivo de estas y el afan de valoriza-
cion econdémica de los agentes agricolas. Esto eXpamanifestacion presente en toda forma
institucional y mas especificamente en todo dispasiegulador de la economia.

Para sintetizar se expone como tendencias bipotgréss que puede imponerse, por
un lado, el criterio publico en la regulacién dglia para riego o el criterio de los productores
individuales. En el primer caso, se busca ase@li@rastecimiento del agua necesario para la
valorizacion de la produccion agricola, en limitesnpatibles con la mas amplia cohesion
posible de los agentes intervinientes en la actdidEn el segundo caso, el objetivo Ultimo en
términos abstractos es el logro de la mayor relidadi posible con el menor costo, asi el uso
de los recursos hidricos esta subordinado al apoeeeste insumo efectia en el proceso de
valorizacion de la produccién final.

De esta forma se definen las instancias del régim@mco como moldeadas por dos
tendencias contrapuestas. Una tendencia orientdacamalizacidon social y econémica, que
tiene como agente protagonico a la administracidiga. La otra tendencia procura priorizar
las necesidades de la valorizacion econdmica, tensestido los agentes principales son las
estrategias de los productores para la apropia@bagua, ya sean individuales o colectivas,
por lo tanto a este orientacion se la puede califtomo tendencialmente mercantil.



Sin embargo, hacer referencia a la mercantilizadetas disposiciones para la regu-
lacion hidrica demanda mayores precisiones conalgstisobre las caracteristicas de la insti-
tucion “mercado”. Como se muestra anteriormente, imstitucion es cierta configuracion
histéricamente determinada que procura las mediasiorientadas a normalizar (reglar) las
distorsiones forjadas por la acumulacion del chpimando en cuenta la imprescindible co-
hesion social en espacio regulado. Las institusiamenbinan procedimientos y comporta-
mientos individuales y colectivos que tienen pgetmbreproducir simultaneamente las rela-
ciones sociales y sostener ciertas practicas edoaém

A nivel de circuitos productivos, los aparatositnstonales regionales si bien reciben
condicionamientos parciales de las formas instinalies nacionales, sin embargo, pueden
articular una dindmica propia relacionada con teuetura social local. Esto es coordinar las
pretensiones de diferentes grupos sociales caimeldnamiento del régimen econdmico lo-
cal. Para ello reanen herramientas del normatiidnasujetas a dos formas opuestas de regu-
lacion: la mercantil y la politica.

La teoria de los mercados, por su parte ofrecardespretaciones muy diferentes de
Su objeto. Una es la teoria econdémica ortodoxacqusidera al mercado como el lugar don-
de se optimiza la asignacion de los productos emumdo atomizado y perfectamente infor-
mado. Otra la vision institucionalista y regulacsta, que piensa al mercado como una cons-
truccion historica y social que permite el intertéomreiterado, de acuerdo a normas compar-
tidas por los agentes.

Segun el planteo regulacionista una transacciogunere decir el traslado simple de
un objeto o servicio como afirma la teoria ortodoxate todo constituye derecho a realizar
alguna acciéon. “Las reglas que encuadran la a@&bimidel objeto del intercambio, las condi-
ciones de negociaciéon y las modalidades de trarsfexr de derechos, constituyen precisa-
mente la base institucional de la transaccion” iE&grWeinstein, 2005).

Otro aspecto esencial de una transaccion de meesmda caracter monetario. “Las
condiciones de fijacion de un precio 0, mas generate, de las contrapartidas monetarias de
la transferencia de derechos, seran una dimensgncial de toda transaccion de mercado”.
(Coriat y Weinstein, 2005).

Los desarrollos de los autores regulacionistapgrcionan los criterios para la ob-
tencion de indicadores que den cuenta de la midedainstitucional del régimen hidrico
para riego agricola en Mendoza. Para se recuiia8 &res instancias operativas del régimen
hidrico, es decir a la apropiacion, distribuciéaprovechamiento que, con diferentes grados
de formalidad, articulan las transformaciones slagjia nivel estructural con las practicas y
comportamientos individuales de los agentes agr$col

En la estructura agricola mendocina, se observaemsdn latente entre reticencias
férreas a transformaciones sustanciales en la fdemagular los recursos hidricos amparados
en derechos y préacticas historicas, por un ladesfyerzos por la flexibilizacion de las estra-
tegias regulatorias, en pos de mayor eficiencitaatistribucion y uso del recurso, por otro.
Uno de los aspectos donde mas se evidencia tabmeas en la estructura tarifaria para el
cobro del agua de riego.

En el caso que esta siendo analizado, el costagiel reconoce dos rasgos constituti-
vos, por un lado se encuentracahon que implica la prestacién pecuniaria periddica qu



grava la concesion otorgada al productor para despde las aguas publicas, prestacion que
se regula en la agricultura mendocina segun el miae hectareas de la unidad productiva,
independientemente del uso efectivo y de la cathttlaagua empleada. Por otro lado se en-
cuentra ekosto de entregaconstituido por todas las cargas necesariasquagdos organis-
mos competentes entreguen al productor el insushicbisegun lo requiera. En el caso del
agua superficial, los items que forman el canon son

. Cuota sostenimiento del DGI (prorrateado entreotalilad de las hectareas
empadronadas de la provincia), las Subdelegaci(presrateado entre la totalidad de las
hectareas empadronadas de la cuenca) y las Ingpesae Cause.

. El sostenimiento de la Red Telemétrica, orientado enayor control en la dis-
tribucidon de los recursos (en una primera etageagarorrateado por la totalidad de hectareas
empadronadas en la Provincia).

. Contribucion orientada a cubrir los gastos de nmamiento y reparacion de
los diques ubicados sobre cada rio. El prorratéadato estimado se realiza entre las hecta-
reas registradas aguas abajo.

. Fondo para la emergencia climética: Creado participar solidariamente a
todos los productores por potenciales pérdidas@uomas acaecidas por fendbmenos climati-
cos (heladas, granizo, viento), que causasen ehiplimiento con los canones correspon-
dientes a las Inspecciones de Cauce hasta el peagptcola siguiente. (Diaz Araujo y Ber-
tranou, 2003: 63)

Los dispositivos instituidos destinados a estalbleteosto del agua no han permane-
cido ajenos a la tendencia reflejada en otrasnnita de regulacion de la practica agricola en
Mendoza. Uno de los aspectos mas perceptibleslate tendencias en el plano ideoldgico,
sobre todo entre economistas y ecologos, es laacaaf en la necesidad de adoptar para los
regantes tarifas que reflejen logstos marginaleses decir, que la provision de agua se ex-
tienda hasta el punto en que el costo de la Ulim@ad de agua sea igual al beneficio de uti-
lizar esa ultima unidad de agua.

Tal tendencia, que no es exclusiva del régimendoignendocino, sino una expresion
mas de la escalada de la ideologia liberal enrdirente, ha tenido recepciones dispares en-
tre los diferentes agentes involucrados. Existerggs lo aprecian como un mecanismo efec-
tivo para corregir usos dispendiosos del agua, puesbro por unidad de agua (o volumétri-
co) a diferencia del canon por superficie vigemteaeprovincia, induce al productor a imple-
mentar practicas de riego tendientes a optimizeealrso. Pero también hay agentes que ob-
servan estas medidas de caracter estrictament@remista y eficientista, distanciada del
ordenamiento juridico del agua en Mendoza y deritsrios sociales que lo sustentan.

Estas discrepancias, si bien se instituyen enaglgptle las regulaciones hidricas por
los mecanismos de cobro del agua para riego, drayo la dinamica de la estructura socio-
agraria es un factor fundamental a considerar emlisis. Una de las dimensiones funda-
mentales a considerar en este sentido es el omrarde las empresas agricolas hegemoni-
cas y del capital extranjero para la capitaliza@arun contexto de sobrevaluacion de la mo-
neda naciondl La sofisticacién en las tecnologias de riego stesegrupos econémicos los

% En todo el periodo que va de 1976 a 2001 se apficd pais una politica monetaria de sobrevalnatida
moneda nacional que hacia menos competitiva laoee@nproductiva. El punto méas algido de esta jalite



posiciona en condiciones inmejorables para apr@ardols beneficios de un sistema de cobro
volumétrico del agua. Principalmente porque estasdlogias facilitan la provision exacta de
agua acorde con las necesidades hidricas paraeotiéemaxima productividad segun cada
cultivo y minimizan las pérdidas del sistema dedtmeion interno de la unidad productiva.

De esta forma, es facil articular la emergentenacion a incorporar los costos mar-
ginales del agua con los intereses de los grupascovicentrados del circuito agricola men-
docino. Esta tendencia no se manifiesta solo eplamo idiosincratico, sino que su imple-
mentacion se ha iniciado con la incorporacion @egsos técnicos concretos que constituyen
instancias previas necesarias para su consolidaSggun el Plan Hidrico Provincidlju-
rante los afios 2000 y 2001 con la concrecion deptogectos Lujan Sur, Lujan Oeste y Alta
Montafia, se incorporara a los usuarios en el pracegdicion y control de distribucion del
agua mediante el uso de la tecnologia de telem@tigielecontrol. Para ello, se incorporara
en tales obras ademas de los equipos telemétrieonatlicion, de automatizacion y telecon-
trol, el software y el hardware necesario que péamia operacion en tiempo real del Siste-
ma de Distribucion, iniciandose asi la etapa dedistribucion volumétrica y entrega a la
demanda”.(PHP, 1999: 111).

La incorporacion del items “sostenimiento de lateddmétrica” en el canon de todos
los usuarios de agua para riego es un indicadaor diala incursion efectiva de la tendencia
marginalista en la propia estructura tarifariardgimen hidrico.

La tendencia flexibilizadora también se manifiestala decision del DGI de entregar
a cada Inspeccion de Cause el volumen de aguaanecpara el riego de las hectareas que
efectivamente hayan cumplido con el correspondieat®n. Esta voluntad politica para dis-
poner de los recursos publicos con un criterio aelaridad restringida se refrenda con la
descentralizacion administrativa del DGl mediamtecieacion de las Asociaciones de Ins-
pecciones de Cauce mediante la Ley 6405/94 (Scp206%). Ello permite contar con regis-
tros meticulosos de las unidades productivas gté esno al dia con el canon correspon-
diente a sus derechos. En esta mision institugifumadlamentada con principios monetaristas
en la politica hidrica cuenta como principal disiios de ejecucion el Area de Corta de
Agua.

Los Planes Directores de Ordenamiento de los Resti&lricos (2002) para Mendo-
za seflalan que del total de la superficie empadeopara uso agricola, solo el 54% cumple
con el canon de riego establecido, siendo la cudetaio Tunuyan Superior la de mayor
cumplimiento con un 75% mientras que la cuenca l&rdguida en capacidad de pagos co-
rresponde a la del rio Atuel en la que la obselgacen el canon sélo llega a un 30% de la
superficie empadronada total.

Uso Agricola: Superficie Empadronada Total y Pagaegun cuenca.

Mendoza, afio 2001

Cuenca del rio Uso agricola
SET SEP
Atuel 97.401  29.377

observo durante la década del noventa con la L&odwertibilidad, que igualaba el valor del pesn ebdel
dolar.



Diamante 66.948  33.39%
Malargue 6.190 S/D
Tunuyan Superior,  47.826  35.899
Tunuyan Inferior 80.500 56.272
Mendoza 85.101 52.844
Total 383.966 207.785

SET: Superficie Empadronada Total
SEP: Superficie Empadronada Paga

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidale los Planes Directores de Ordenamiento
de los Recursos Hidricos (PNUD/FAO-DGI, 2002)

Estos cambios institucionales forjan al interiorcdela Inspeccién de Cause una estra-
tificacion entre agentes con capacidad de pagmyptano ejercicio de sus derechos al insu-
mo hidrico y otros agentes que pese a contar aaclies definitivos permanecen segregados
del circuito productivo por no poder acceder padachente al recurso vital, dado su condi-
cion de morosos. Este sub-estrato con derechossperisponibilidad efectiva de agua esta
conformado por una pluralidad de pequefios prodestgue se encuentran al limite de super-
vivencia, siendo el abandono de las fincas unanaitea frecuente.

La dinamica socio-agraria mendocina en las regut@s hidricas se hace explicita si
se analizan la competencia institucional de estadififbaciones y sus efectos pertinentes so-
bre la misma.

La emergencia de un estrato agricola desarticulatloircuito productivo, no es resul-
tado exclusivo de la politica hidrica provinciahcsque también tienen su responsabilidad las
politicas econémicas nacionales. La transicion a@egnos autoritarios en el periodo 1976-
1983 a los sucesivos gobiernos democraticos nadinph cambio en la orientacién econo-
mica inicial, que en lo que hace a las economigismales, tendid a enfrentar a los producto-
res agricolas con reglas de competitividad queeradian las fronteras nacionales. Este factor
es de gran relevancia, pues no solo explica lausiti de numerosos pequefios productores
de economias regionales, sino también la avidéasdempresas agricolas mejor posicionadas
por reducir al maximo sus costes de producciérsahm del trabajo como advirtiéramos opor-
tunamente, sino también de los insumos productemise los que contamos al agua para rie-
go. Esto sefiala que las trasformaciones del réghitkito no estan desarticuladas de lo que
acontece a nivel nacional, por el contrario sigiemerca su orientacion, aunque con distintas
cadencias, producto del entramado instituciona¢@éipo del circuito al que asiste.

Por lo tanto, la privacién del acceso al uso dabggiblica para los productores moro-
s0s, operada mediante las mutaciones institucis@aiéda comentadas, no es la raiz del dete-
rioro de pequefios y medianos emprendimientos toadites, pero si constituye el factor de-
sencadenante de su exclusion del circuito por [@osibilidad de prescindir de ese recurso.
Esta diseccion entre empresas con Yy sin accestivefat agua para riego constituye el con-
texto propicio para flexibilizar el principio dehiarencia que rige la ley general de agua de
Mendoza. Para ello se creo en el afio 2003 el Reglst Usos del Agua (RUA), a través de
este dispositivo, los productores con derechoseg® ique se hayan retrasado en sus obliga-
ciones, 0 que no vayan a emplear el agua duragie geriodo, puede poner a disposicion de



otros productores esos derechos por un tiempo ititio) a cambio de eximirse del canon de
la Inspeccién y de la Asociacion, que corren p@nta del productor beneficiado. No obstan-
te, quien ofrece el derecho de agua sigue pagandoolta correspondiente al Departamento
General de Irrigacion.

Estas trasferencias de agua de parcelas con dgreohh@n mora o desuso a otras sin
derecho pero con capacidad de pago es una préotisaetudinaria, en la que ademas suelen
primar criterios de solidaridad inter-productorpsncipalmente sostenida por vinculos de
proximidad y aplicadas al interior de una Inspecaié Cause, es decir a regantes que com-
parten un mismo canal o sistema hidrico interc@uectPero su formalizacion en un disposi-
tivo institucional concreto como el Registro de §Jdel Agua, combinado con las tecnologias
de medicion y distribucidon cada vez mas exactaserh@resumir una pronta extension de
estas practicas a nivel de inter-cause y en el dasmncretarse obras de trasvase insistente-
mente planeadas, incluso inter-cuenca. Pero efjoigee inversiones en infraestructura de
transporte que puede superar las ganancias pdesnda la actividad, sobre todo porque
obras de estas dimensiones exige garantias dewiolaiil en la necesidad de transferencias de
flujos que de no concretarse, implicaria no séleius ambientales enormes, sino también
pérdidas econdmicas cuantiosas.

Los efectos pertinentes de estas transformacimséitucionales consisten en permitir
una reasignaciéon en el uso del agua, no asi afeteshos, desde parcelas con cultivos desva-
lorados a otras mas flexibles a las exigenciasodearlercados consumidores, especialmente
externos. Es decir, que se operan los cambios axaepara que la consolidacion de las ca-
pas mejor posicionadas de la fraccion agricolacdgital se realice, en detrimento de las ca-
pas medias y bajas. Asimismo, se abre la posildilitaque en un futuro no sélo sean algunos
productores agricolas los beneficiados, sino tambm@presas mineras, o emprendimientos
inmobiliarios de alta gama, todo en perjuicio dean®s tradicionales del agua como de los
mMismos ecosistemas naturales.

Este ajuste institucional conduce al fortalecinmoet un proto-mercado de aguas, en
tanto que derriba algunas restricciones normatifaaslitando la difusion de intercambios
regulares de aguas, aunque la ausencia de un fibgeipor esos intercambios y la omnipre-
sencia fiscalizadora del DGI no permite sugerirmgrcado en sentido walrasiano u horto-
doxo.

La implementacion marginal de mecanismos de mereada regulacion del agua pa-
ra riego en Mendoza, y no su resuelta consolidamadmo ha ocurrido en algunos paises de la
region, principalmente México y Chile, se debe eekistencia de gran parte de los producto-
res, principalmente los tradicionales, a este tipoestrategias que cuenta entre sus efectos
inmediatos un mayor margen de accion para los eg@tondémicamente mas concentrados.
Tal como sostienen Solanes y Getches “Los sistemragxceso de enfoque en los mercados
tienden a pasar por alto usos poco valiosos, patmesmtalmente relevantes y a los grupos
gue no estan bastante organizados para partigiparproceso.” (Solanes y Getches, 1998: 3)

En definitiva, las tensiones observadas en el ibragricola mendocino; caracteri-
zadas por una polarizacion tendencial entre dgsogrde productores definidos por su po-
sicionamiento ante regulaciones emanadas de angbitoales, nacionales y locales; cons-
tituyen un régimen hidrico con una realidad generisque no puede identificarse lineal-
mente con una gestion puramente estatal, ni codgimen estrictamente mercantil.



Gestion estatal o mercantil

Si bien las instituciones hidricas mendocinas say especificas, la configuracion
particular que dispone presenta ciertas genera&lgde pueden equipararse al de otros regi-
menes hidricos. Algunas de estas generalidadesrepias de un régimen publico de gestion,
mientras que otras obedecen a la l0gica de vatidizale los agentes individuales.

Uno de los rasgos principales que denotan el aarpadblico de la administracion del
agua es la presencia de una tarifa como herramilenfmanciamiento del servicio de riego.
La tarifa es un precio regulado por el poder pahles decir, no esta liberado a la discreciona-
lidad de los agentes econdmicos mas concentrado®) es el caso del precio marginal. La
tarifa como mecanismo de fijacion de precio pro@rservar la eficiencia social y ambiental
en el marco de una gestién publica del agua.

En esta misma linea, durante el periodo de estudilizado, se observé una fuerte ra-
tificacion de la apropiacion histéricamente ingtitunalizada que los agentes hacen de los
recursos hidricos. Ello constituye el segundo idiic de la vigencia del modelo publico.
Mas alld de que estas instancias no permanezcaasage los intereses particulares de los
agentes, su vigencia, en lugar de mecanismostasteate mercantiles, constituye un amparo
al acceso a los recursos productivos para los ptodzs tradicionales, y un freno al interés de
los grupos econdmicos con mayor poder de mercado.

Finalmente un rasgo que complementa el modelo qujbéis el manejo autbnomo de
las operaciones del sistema de distribucién hidgsmaparte de los usuarios. El dispositivo
central en esta tarea es la Inspeccion de Causeagjutina a todos los productores abasteci-
dos por un mismo canal de riego. Desde su creaeginos dispositivos tienden a asegurar la
participacion mas amplia de todos los agentesseddeisiones vinculadas al reparto del agua.
Pese a que en la practica se observan ciertassitistes en la eleccién de los dirigentes, que
convergen en la centralizacion de la toma de dewsi en un pequefio circulo de productores
burocratizados y sin un ejercicio de recambio picm

Una consideracion especial merece el analisis gliggéancia del principio de inheren-
cia en la administracion del agua. Tal critericerdgsde fines del siglo XIX e impide disociar
el valor del agua del mercado de la propiedad &iibien el criterio de evaluacion privado
establece una brecha amplia entre las distintagszagricolas de la provincia, es innegable
que el mercado de tierras esta fuertemente afept@del principio de inherencia, como crite-
rio socialmente instituido para la apropiacion aglia. Este principio ha sido el botin sobre
el gue se han suscitado las mayores controvensiesles dos modelos tendenciales de regu-
lacion del agua, su presencia en gran medida aarlanpresuncion de la hegemonia del
régimen hidrico centenario como rector del repddbagua a los agentes privados, preser-
vando como obijetivo prioritario la mayor inclusiposible de productores agricolas, indepen-
dientemente de su poder econdmico. En este sestitden la inherencia es el garante de la
apropiacion privada del agua, esta garantia prateggea los pequefios productores tradicio-
nales que a los modernos capitales mejor dotadoslteicamente.

Asi como previsiblemente existen elementos geredderégimen hidrico que adscri-
ben a un modelo publico, nos hemos propuesto deanagte también existen elementos que
responden a una racionalidad mercantil. Tales eltanesi bien no alcanzan a remplazar el
dominio publico en la gestién del agua, si lograooiporarse en su légica a través de lo que
generalmente se denomina racionalizacion del apasdatal.



En 1985, como preludio del proceso de descentcabimadel sistema de riego, la ad-
ministracion del agua implementd la unificacionpggjuefias inspecciones de cause (IC) para
integrarlas en unidades de gestibn mas acordesn@méas de escala y criterios empresarios.
Tal cambio en la organizacién de la distribucidhatpia facilitd posteriormente, a mediados
de los noventa, la descentralizacion administrateleDGI (Ley N° 6405 de 1996).

Esta misma normativa dispuso la creacion de lasiAsiones de Inspecciones de
Cauces, para consumar el proceso de unificacidosdechenta y alcanzar unidades adminis-
trativas del agua con una ldgica gerenciales. Unéos efectos inmediatos de estas trasfor-
maciones fue la jerarquizacion del rol recaudadotag IC, que se llevo al extremo de sus-
pender la provision del servicio a los product@iscapacidad de pago, disposicién que si
bien figuraba en la centenaria Ley de Aguas, ntnatda sido cumplida con la disciplina que
se tuvo después de estas trasformaciones en lasizagiones para el reparto del agua. Se
sostiene que estas modificaciones fueron la caeisasdlexibilizaciones implementadas para
agilizar las transferencias de derechos de usogda eomo fue el dispositivo del RUA, y
desencadenaron la exclusion de numerosos prodsictongfundistas del circuito productivo,
en provecho de usos mas rentables del agua. Esergttdo, creemos que estos cambios per-
filan una orientaciéon mercantil en la reasignadéhagua, que va en la misma direccion que
la regulacion del agua subterrédnea, es decir, diedtansumo hidrico a los productores mejor
posicionados econdmicamente.

Conclusion: ¢hegemonia, transicion o hibridacion?

Teniendo en cuenta las modificaciones observadas$ &gimen hidrico, tanto en sus
dimensiones de apropiacion, distribucion y uso, €loobjeto de facilitar el acceso al agua a
los emprendimientos mas pujantes, sobre todo aguieltegrados a la agroindustria exporta-
dora, ¢se puede conjeturar que en el corto plagandatacion mas contundente en la gestion
de los recursos hidricos para riego en Mendozarasaelo mercantil?

Desde lo visualizado en este estudio, resulta stmreable el valor analitico de los
“modelos”, como extremos tendenciales para un régimstitucional enmarcado en cambios
estructurales. No obstante, la adopcidén de estegeafencierra el riesgo de precipitarse a
conclusiones espontanea, no del todo cefidasefiéxion cientifica.

Los modelos llevan el riesgo de reducir una coméigidn institucional compleja a una
generalizacion abstracta. Es decir, el régimerididcompuesto de dispositivos instituciona-
les, organizaciones, normas, convenciones y reggasl resultado de la materializacion de las
relaciones sociales, politicas y econémicas sakenéntre los agentes en un momento es-
pecifico y no un producto estandarizado. El arsitisi los regimenes hidricos de otras regio-
nes impide transponer en el plano local las reglades de los instrumentos mercantiles de
gestion y de las herramientas publicas de adnaaisin.

En consecuencia, si los organismos responsabliesgistion del agua se propusieran
importar el conjunto de estas caracteristicasjdtoitia de los "modelos”, ya sea estatista o
mercantil, sugiere la imposibilidad de copiar e&awtnte cualquier arquitectura institucional,
porque la hibridaciéon introduce nuevos principigpge muestran una relacion refiida con los
modelos, abriendo paso a las trayectorias locaé¢a dstructura social.



Si pueden buscarse los equivalentes funcichalesaquello que permite el éxito de
ciertas regulaciones en otro contexto instituciokatos equivalentes funcionales pueden re-
formar las instituciones aproximandose a una cardigjobn mas cercana a un modelo puro.
En este sentido, nos permitimos algunos presupmigstd sienten las bases para comprender
la trayectoria del régimen hidrico en Mendoza.

Se observo que la estrategia del Departamento @eserrrigacion delibera perma-
nentemente entre una adhesion implicita a unaergadion mercantil de la gestion del agua y
una invocaciéon del modelo publico, ajustado al nateiento juridico de la provincia y con
participacion social ampliada. Sin embargo, el lidtalmiento del compromiso publico con los
productores tradicionales manifiesto en el peridel@studio, llevaria a ponderar a la estrate-
gia mercantil como la de mayor proyeccion, peradg medidas implementadas como rei-
vindicacion de los productores tradicionales frendos cambios en esta direccion.

Ahora bien, la introduccién de algunas flexibilimaes marginales en el régimen
hidrico, la concentracion creciente de la estracagricola y el consenso mayoritario de los
gestores de politicas hidrica respecto a las \@gutkl mercado ¢ frena la posibilidad de una
gestion estatal compatible con margenes razondblgsarticipacion social?, y en este mismo
sentido, ¢ Cuales son los margenes reales paracesprde hibridacion?

Sabemos que la extroversion del régimen de acuiduolao el periodo rentistico pro-
duce evidentemente una profundizacion de la edpaiedn de las actividades productivas
insertas en el mercado mundial. Especializacionigu@ucra los cambios operados por los
emprendimientos innovadores descriptos anteriorengmincipalmente respecto a la percep-
cion de la fuerza de trabajo, la fuente de finan@ato, las técnicas agricolas y acceso a los
recursos naturales. No obstante, la especializamdédnomica no implica solamente mutacio-
nes de las unidades productivas agricolas, sinbi¢ange los dispositivos institucionales que
las regulan. Esto abre una discusion mas genebat guales son la fuerza que controla la
reestructuracion de las configuraciones institualies? y ¢ cual es la viabilidad en el mediano
y largo plazo de un nuevo régimen que puede dediwam proceso de hibridacion?

Para contestar estas preguntas consideramos pratnerdender al régimen hidrico
como una configuracion heterogénea de dispositwasnada desde diversos ambitos. Para el
analisis de estas transformaciones asumen espegalttancia dos vectores eficientes, el
régimen de acumulacién rentistico financiero queera en el pais en el periodo 1976-2001 y
los impactos derivados sobre la estructura agrioeladocina.

Si se pretende jerarquizar la gravitacion de cadade estos vectores sobre el régi-
men hidrico, creemos que la especificidad de lu@sira socio agricola regional es el factor
mas influyente en las transformaciones analizaSesdescartar los efectos del régimen de
acumulacion nacional, cuyas caracteristicas gesggerabmo hemos sostenido, imprimen efi-
cazmente su semblante a las economias regionalesdispositivos regulatorios. No obstan-
te, creemos que la autonomia relativa del circprtmductivo regional, su propio modo de
reproduccién, legitimacion e incluso de absorciérsds crisis, le otorga un rol central en la
explicacion del régimen hidrico. En este sentidazdntinua polarizaciéon que se ha observan-
do entre distintas categorias de emprendimientdsad@s deja su marca en el régimen hidri-
co.

* Tomamos el término de Ernesto Laclau para refesimnla eficiencia de ciertos dispositivos institnales en
un régimen hidrico particular para desempefiaruasiénes que cumple un dispositivo distinto en oégimen
hidrico tomado como patron.



En otras palabras, las cristalizaciones asimétdeasapitales econdmicos, politicos,
culturales, informacionales que cada empresargrupo de empresarios detenta y pone en
juego en sus estrategias de valorizacion econdmficge sobre la regulacion de los recursos
hidricos. Mas precisamente, sobre los dispositimstituidos para normativizar el acceso al
agua para riego.

En este sentido, puede decirse que la detentaei@apmltal tecnolégico desempenia el
papel principal en las pugnas regulatorias. Asbkxistencia de emprendimientos muy tecni-
ficados pero minoritarios en nimeros absolutos,atms mayoritarios pero que usan técnicas
de riego tradicionales, abre camino a la hibridadiél régimen hidrico en estudio, dejando en
evidencia una operatoria simultanea de instrumangrsantiles (o cuasi mercantiles) de ges-
tion, con una sofisticacion creciente de instrurgiptiblicos de administracion.

Ademas existen otros dos vectores que tienen ggsio en la explicacion de las mu-
taciones institucionales. Estos vectores son lanfifarizacién del capitalismo global y la
agenda cientifica y técnica sobre gestion de resuraturales definida en eventos internacio-
nales. Desde nuestra perspectiva el régimen deuwacidn y la estructura agricola median
entre la gestion local de los recursos y estosvdowres, pero ello no significa que éstos no
tengan su eficacia especifica en virtud de su pridgjica de funcionamiento.

En el caso de la financiarizacién de capital, saiseque la propension a la baja en las
ganancias del capital productivo en el periodostiedto orient6d a los especuladores a la ad-
quisicioén de titulos, bonos, etc., que para surizdoidn acelerada requiere un ajuste conti-
nuo sobre los factores de produccion, principalmehtrabajo y su objeto de aplicacion, las
materias primas o recursos naturales

Por su parte, consideramos que la agenda cienyifiéenica sobre gestion de recursos
naturales, si bien goza de cierta independenciaettbr anterior, es tendencialmente compa-
tible con sus objetivos ultimos. Es decir, si denespecialistas con autoridad sobre la orien-
tacion de las politicas referidas a recursos nigsitaman sus decisiones en base a criterios
técnicos, el fundamento profundo de estos critetesarrollados en eventos cientificos inter-
nacionales acreditados, deja en evidencia la meétr de la l0gica financiera y en gran me-
dida se ha convertido en el vehiculo mas eficamdterializacion institucional de las muta-
ciones alentadas por el capital financiero.

Si gran parte de ambientalistas e intelectualet joon algunos sectores politicos
estan convencidos de que el régimen publico dedgede los recursos hidricos es obsoleto,
aun cuando las pruebas empiricas contradicen guekip sobre la ineficiente, la decision
tomada por los agentes estratégicos podria prowbcambio de un régimen a otro. Si por el
contrario, los tomadores de decision estan condenajue la gestion publica puede moderni-
zarse en lugar de sustituirse completamente, eedoestariamos en presencia de una reafir-
macion del sector publico, no obstante, lo masabitds es que se experimente un proceso de
hibridacion.

La interaccion de estos factores abre una graedeudlide trayectorias para el régimen
hidrico mendocino. Sin embargo, varios enfoque<idacia social ayudan a delinear un
diagnostico provisional para las transformacioresadiltimas tres décadas: el viejo modelo

® En este sentido deben entenderse la incorporadiémogica mercantil de cada vez mas ambito, esiios los
recursos naturales.



publico esta afectado de forma irreversible y séna hacia una configuracion sin preceden-
tes, con algun parecido, aunque distantes, a ureesgmas flexible de regulacion de recur-
sos hidricos.

Esto nos ha llevado a concluir que el régimen tddmendocino puede caracterizarse
como un hibrido entre el centenario modelo pubtion respecto a la inherencia, especifici-
dad y perpetuidad de los derechos de agua y a@ntecmodelo neoliberal en relacion con
algunas trasformaciones orientadas a la descemiran (IC), una flexibilizacion creciente
en la trasferencias de recursos (RUA) y la mayesipn tributaria sobre los regantes (Corta
de Agua), lo que raramente es reconocido.
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