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EL SECTOR INFORMAL Y LAS POLITICAS DE LUCHA CONTRA LA
POBREZA EN LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA RECIENTE.

I-INTRODUCCION:

El presente trabajo busca reflexionar en tornosaplaiticas de lucha contra la
pobreza en América Latina en la experiencia reeieiesde la Optica del Sector Informal,
teniendo como objetivo analizar como abordaron alicpoliticas el fenomeno de la
pobreza y la exclusién asociado al sector inforyngiie finalidad tuvieron, si mantener la
paz social, asegurar la reproduccion de la fueeztabajo o intentar construir ciudadania
social. Para ello deberemos analizar de qué maseradan enfrentado, mediante las
politicas sociales especificas, la pobreza y ldusian, derivadas de la situacion de
informalidad en distintas experiencias en el camtia.

En primer lugar haremos una aproximacion al munedadeconomia informal,
describiendo sus caracteristicas, analizando lesepos que han llevado a su aumento en
los ultimos afios y viendo como en nuestra regi@uiade la caracteristica de actividad de
refugio de quienes no logran insertarse en losgsax productivos modernos. Alli nos
encontraremos con la dificultad de su denominaadadp que la misma ha ido recibiendo
distintas denominaciones como “economia informal§ector informal urbano”,
“informalidad”, entre otros, optando nosotros penaminarla “sector informal”, término
que resulta abarcativo y sintético a la vez.

Asi, asumiendo que dicho fenbmeno se encuentradniente ligado a la pobreza,
desarrollaremos como se vincula esta particularandn en el mercado de trabajo con la

exclusion y la vulnerabilidad economica y socia, lds que resulta condicién para su



produccion y reproduccion, adentrandonos en lasemencias distributivas de este
fendmeno como inequitativo en varias dimensiones.

Habiendo quedado demostrada la relacion del sedimmal con la situacion de
pobreza y exclusion describiremos las politicasaéex; sus caracteristicas y objetivos para
luego a analizar distintas experiencias en la regiéra enfrentar la pobreza, tratando de
dilucidar qué objetivos han tenido las mismas &eadtfendmeno y los abordajes que han

hecho del mismo.

lI-LA INFORMALIDAD EN LA REGION:

A-Conceptualizaciones y caracterizacion:

Las definiciones respecto del sector informal dedanomia han recibido distintos
abordajes, variando segun los autores y los elem@ntaracteristicas que se en cuenta. En
un principio con la denominacion “Economia inforfnsg sefialaba al empleo por cuenta
propia en contraposicién con el empleo remuneradmo sostuvo Klein en un informe
ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OFosteriormente la OIT agrego6 a esta
definicion nuevos elementos, considerandola unendode empleo tipicamente urbana
caracterizada pofil) la exiguidad de los obstaculos al ingreso, engue se refiere a las
aptitudes, el capital y la organizacion; 2) la piegad familiar de las empresas; 3) lo
reducido de la escala de operaciones; 4) el empleanétodos de produccion de gran
densidad de mano de obra y de tecnologias anticzjad8) la existencia de mercados no
regulados y competitivos®. De lo anterior se derivan caracteristicas tales comja b
productividad y poca capacidad de acumulacion.gfiosinente la institucion mencionada
lo denomind “subempleo”, agregando que quienescpaban en el sector informal no
lograban ingresar a la economia moderna, sefiakrmdoho una respuesta a la falta de
empleos suficientes.

En los paises desarrollados se ensayaron unadeedefiniciones desde una Optica
relativa a las regulaciones normativas, definiesldgector informal comdias acciones de

los agentes econdmicos que no adhieren a las nomms#itucionales establecidas o a los

! PORTES, Alejandro y HALLER, William: “La Economia informal”. Serie politicas Sociales N° 100. CEPAL.
Santiago de Chile 2004.



gue se niega su proteccion” (Feige, 1990, pag..9©0)ien, incluye "todas las actividades
generadoras de ingresos no reguladas por el Estdentornos sociales en que si estan
reguladas actividades similares" (Castells y Pore89, pag. 123"

Genéricamente se sefiala a la economia informal cemnomia subterranea”,
denominaciéon que engloba tanto a actividades alicino registradas, no declaradas o
estrictamente informales, dependiendo de si lamagsse encuentran prohibidas, se omitan
o evadan las regulaciones tributarias, se omitgistraciones de tipo estadisticos o se
incumpla con los costos relativos leyes y las ngragministrativas que las rigen, respecto
de las"...relaciones de propiedad, el otorgamiento de lgias comerciales, los contratos
de trabajo, los dafios, el crédito financiero y lsistemas de seguridad social y estan
excluidas de la proteccién de aquellas (Feige, 19%@. 992).®

Castells y Portefsproponen abordar este fenémeno desde la formaueneh
producto final es producido y comercializado. Rwmito, si el producto final es licito y su
proceso de produccion y distribucion también nosoetraremos frente a una economia
formal, si es ilicita la forma de produccién y disticién pero licito el producto estaremos
frente a la economia informal, y si ambos elemestws ilicitos estaremos frente a una
economia delictiva. Las tres formas mencionadagtiénterrelaciones entre si. Dejando de
lado a la economia delictiva que no es objeto tetegbajo, se concluye que la economia
formal se relaciona con la informal al proveerlepitsd y tecnologia, entrando en
competencia con la ultima. Asimismo la economiarmil provee a la economia formal
bienes de consumo e insumos mas baratos y comstitg reserva flexible de mano de
obra. (Ver Grafico 1)

Desde un punto de vista funcional se aborda absédbrmal de acuerdo con las
finalidades perseguidas por sus actof@ales actividades, definidas siempre como
aquellas que se producen fuera del ambito de lallesyon del Estado, pueden tener por
objeto, en primer lugar, la supervivencia de unaspaa o de un hogar a través de la
produccion directa con fines de subsistencia cadméra venta de bienes y servicios en el
mercado. En segundo lugar, pueden estar orientadagjorar la flexibilidad de la gestion

y reducir los costos laborales de las empresasédeior formal a través de la contratacion

% |dem anterior.
* |dem anterior.
* En Portes y Haller CEPAL N° 100 cit.



"fuera de plantilla" y la subcontratacion de empages informales. En tercer lugar,
pueden estar organizadas por pequeiias empresaselcabjeto de acumular capital,
aprovechando las relaciones de solidaridad que puoedxistir entre ellas, la mayor
flexibilidad y los menores costos. Estos tres tig@s denominan, respectivamente,
economias informales de supervivencia, explotaciépendiente y crecimiento (Portes,
Castells y Benton, 1989)"

Por su parte Tokmé&npostula que se trata de empresas muy pequefias,mas de
cinco trabajadores, que utilizan tecnologias sig)jpten escaso requerimiento de capital
por hombre, escasa division de la propiedad denkxdios de produccion dado que muchas
veces el propietario también es trabajador, queraopéuera del marco legal y las
actividades que realizan son sumamente heterogéseaxlo fundamentalmente una
actividad de supervivencia donde se emplea la pminiactiva que no encuentra insercion
en el sector moderno de la economia.

B-Informalidad, pobreza y exclusion.

En las ultimas tres décadas el sector informaldimacio un gran dinamismo en la
region, estimandose que en 1997 un 56% del empibana en Latinoamérica se
desarrollaba en el mismo, habiendo generado ceic8086 de los nuevos empleos en el
periodo comprendido entre 1980 y 199Asimismo el porcentaje estimado de la BEA
urbana regional que se desempefiaba en el seatbperiodo ya sefialado se componia de
un 27% de trabajadores independientes, un 7% dacisedoméstico y un 23% de
trabajadores en pequefias empredebiendo aumentado su participacién los trabagsdo
por cuenta propia del sector a una tasa del 4,6% pariodo 1990-1996 y los empleados

en microempresas en un 5,2% en el mismo perfbdo.

> |dem anterior.

® Tokman, Victor: “La Informalidad en los Afios Noventa. Situacién Actual y perspectivas en Jorge Carpio e
Irene Novacovsky (comp.): “De Igual a Igual- El desafio del Estado ante los Nuevos Problemas Sociales”.
Fondo de Cultura Econémica — Flacso. San Pablo. 1999.

7 . .
Fuente OIT citado por Tokman, en Op. Cit.

& Poblacién Econémicamente Activa: entendemos por tal el porcentaje de la poblacién que trabaja o busca activamente trabajo en el

periodo encuestado. El mismo varia de acuerdo con la legislacién de cada pais y las normas técnicas utilizadas por los organismos

estadisticos.

’ Tokman, Op. Cit.

1% L ozano, Wilfredo: “Desregulacion Laboral, Estado y Mercado en América Latina”: balances y retos
sociopoliticos” en Daniel Filmus (comp.): “Los Noventa. Politica, Sociedad y Cultura en América Latinay
Argentina de Fin de Siglo” Flacso — EUDEBA. Buenos Aires. 2005.



Ahora bien, el aumento de la participacion del @ettformal en el mercado de
trabajo, y en particular el dinamismo del mismolemtinente al empleo generado en
microempresas informales, tiene relacion con latreeturacién que se ha operado en el
régimen de acumulacion desde mediados de la dateldda0 hasta el presente. Como
sostiene Lozand...los procesos desreguladores de la economia quedtampanado a
los ajustes y programas de reestructuracion se hammido como condiciones de la
competitividad y vinculo de la region al sistemandial, bajo la logica de la
globalizacion. Sin embargo, es este proceso ecejgral de la presencia de un amplio
sector informal en expansién, el cual para sostegeprecisamente, se organiza en base a
objetivos econémicos de simple sobrevivencia, cua®llee el fendbmeno con los o0jos
puestos en las familias trabajadoras excluidasatesectores modernos de la economia, o
de los mecanismos de simple subcontratacion, apsyad el uso intensivo de mano de
obra barata como ejes de la insercion al mercadmaial, cuando se trata de emergentes
sectores econémicos como los nuevos transabtes.”

A mediados de la década de los 70 entra en cligi@@elo de Industrializacién por
sustitucion de Importaciones, que habia prevaleerdta region desde fines de la segunda
guerra mundial como modelo de acumulacién. Dichdetwmse orientaba hacia el mercado
interno y regulaba y protegia a los asalariadosegtor formal, con bajos salarios y amplia
proteccion en materia social. A partir de la cridis la deuda externa de 1982 se
implementaron politicas de ajuste fiscal, desmantilse el esquema proteccionista,
privatizandose empresas de propiedad del sectdicpliberalizandose la economia y
revirtiendose el proteccionismo de las industriagales que habia sostenido la
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones, ragandose la tendencia hacia la
internacionalizacion de la produccion.

Asi, el Sector Informal se integra con el sectordemno dentro de un orden
desregulado y abierto, donde las empresas, printgpde aquellas que orientan su
produccion al sector externo, comienzan a desaear su produccién mediante procesos
de subcontratacion y tercerizacion de partes gedduccion en microempresas informales,
talleres familiares y similares que no se encuardtados a las formas legales y sus costos

de la legislacion laboral vigente, permitiéndoleseaentar sus margenes de ganancias al

11 .
Idem anterior.



reducir sus costos fijos y variables en materiaralby previsional, pudiendo contar con
plantillas de trabajadores externos flexibles yeesgizados sin las rigideces del mercado
formal de trabajo.

Asimismo, dada la baja capacidad del mercado aleajw formal para generar
empleo, se suman al mercado informal de trabajengsi no cuentan con las capacidades
requeridas para insertarse en un mercado formaéxjge cada vez mayores calificaciones
y experiencia, sumandose a él en porciones repegs@s los nuevos demandantes de
empleo como ser mujeres y jovenes.

El Sector Informal se encuentra intimamente ref@mo con las situaciones de
pobreza, exclusién y vulnerabilidad social. Sengstgue en Latinoamérica entre el 75 y el
80% de los informales son pobres, que el 60% dpdbses son informales y que cerca de
dos tercios de los indigentes milita en dicho sedéb mercado de trabafo

Lo antedicho se explica por la caracteristica a&ividad de refugio” del sector
informal, donde se incorporan principalmente dgsetjue no encuentran cabida en el
sector moderno de la economia. Por otra partejdappaductividad de estas actividades, la
carencia de capital inicial, las dificultades deemo al financiamiento y la exclusion de los
beneficios sociales (acceso al sistema de salgdyidad social, asignaciones familiares,
etc,) derivados de la relacion laboral formal cbwotyen de manera cierta a la situacion de
pobreza que signa la actividad.

C-Algo mas que pobreza:

El tema de las carencias vinculado al sector in&mrequiere ser tratado desde una
perspectiva mas amplia que la problematica vineulada pobreZd, introduciendo las
nociones de inclusion, vulnerabilidad y exclusidgial, por cuanto las mismas tienen un
correlato con la manera en que los sujetos setamsezn el mercado de trabajo,
problematica que resulta determinante para la itocigin del amplio y creciente sector
informal en la regién. Si bien la nocidn de pobrsea&ncuentra incluida en la de exclusion,

se aborda la cuestion desde una Optica mas abarcqtie permite una mirada y

2 Datos tomados de Tokman, Op. Cit.

13
La pobreza en la regién se cuantifica mediante dos métodos, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Linea de Pobreza (LP). El

primero consiste en seleccionar necesidades que se consideran basicas y fijar umbrales de satisfaccion de las mismas, considerdndose
pobres los individuos u hogares que no consuman todos o una combinacién de esos bienes. El segundo método consiste en comparar
el ingreso de los hogares con una linea que representa el monto necesario para adquirir cantidades minimas de bienes y servicios que
se consideran basicos, en consecuencia un hogar es pobre cuando sus ingresos no alcanzan para cubrir esa canasta bésica de bienes.



comprension mas amplia de dichas situaciones, qesdpectivas sociales y politicas que
la sola nocién de pobreza no incluye, siguiendalmaf Faria“...ofrece una manera de
integrar nociones vagamente interrelacionadas tatesno pobreza, privacion, falta de
acceso a los bienes, servicios y activos, precadede derechos sociales, y provee un
marco general**

El concepto de exclusion es relativo en dobleidenpor cuanto el mismo implica
estar excluido de algo cuya posesion implica inéluy relativo por cuanto varia en el
tiempo y el espacio. EI mismo fue introducido errdpa en la década de los 80 en un
contexto signado por las dos crisis de los estadgobienestar integrantes de la Unidn
Europea, respecto de los modelos tradicionalestel@ de bienestar y la imposibilidad de
lograr plena ocupacion. Asi comienza a considergqugela pobreza no es el Unico factor
que impide a los sujetos acceder a un nivel de atdecuado, sino también la carencia de
otros elementos, ampliamente consagrados comohibsiegue se vinculaban a la situacion
de pobreza, considerdndosela como un fendémenaltitlimensional y acumulativo,
representado por los siguientes puntos: a) Un nikelenta determinado. b) Condiciones
referentes a la vivienda. c) Situaciones precariferidas a la salud, a la educacion y el
empleo,”®. Esta ampliacion del concepto de pobreza llevaingularla con aspectos
referidos a condiciones materiales de vida congdagracomo derechos subjetivos y
relativos a la titularidad y posibilidades de ej@cc efectivo de determinados derechos
politicos, sociales, econdmicos y culturales compdrticipacion en procesos decisionales,
acceso a la informacion, educacion, servicios e sprevision social.

Se ha definido a la “exclusion” comb:.imposibilidad o a la no habilitacion para
acceder a los derechos sociales sin ayuda, sufnitmide la auto-estima, inadecuacion de
las capacidades para cumplir con las obligacionessgo de estar relegado por largo
tiempo a sobrevivir del asistencialismo, y estignaaion...™® “proceso a través del cual
individuos o grupos se hallan total o parcialmentgcluidos de la participacion
economica, social o politica, en su sociedad” (BarMdundial); puntualizandose‘El

concepto de exclusion social va mas alla de loeasg econdémicos y sociales de la

" Farfa 1995, citado por Minujin en Op. Cit.

> QUINTI, Gabrielle: “Exclusién Social: el debate tedrico y los modelos de medicién y evaluacién en Jorge
Carpio e Irene Novacovsky (comp.): “De lgual a lgual- El desafio del Estado ante los Nuevos Problemas
Sociales”. Fondo de Cultura Econémica — Flacso. San Pablo. 1999.

16 CEC 1993, citado por Minujin, en Op. Cit.



pobreza e incluye los aspectos politicos tales cderechos politicos y ciudadania que
remarcan la relacion entre los individuos y el efts”.

Al ser un abordaje multidimensional que se direneuna multiplicidad de esferas,
que incluyen lo politico, lo social y lo econdmigose determina por varios factores. Por
tanto, la exclusion en una de las esferas no implecesariamente la exclusion en otras,
debiendo manejarse entre las nociones de exclusiodimclusion un vasto campo
denominado “vulnerabilidad”, proceso sumamente rdin@a en el cual se mueven los
individuos.

Mientras la inclusion politica estd determinada par participacion de los
ciudadanos en los procesos politicos y decision#ssotros dos ambitos, la inclusion
econdmica y social, estan relacionados con lagj@ation en procesos colectivos los
cuales constituyen dos ejes fuertemente interaados, en la medida que la inclusion
econdmica es necesaria para la social y esta uUldiananejores posibilidades para la
inclusion econdmica. La inclusién econdmica hade eeferente al empleo, la proteccion
social y la insercion de la poblacién econdmicamexttiva en el mercado de trabajo, toda
vez que los fendbmenos vinculados a la pobrezaessrdpleo o la informalidad determinan
un debilitamiento de las relaciones economicasinppéican incapacidades para participar
en el mercado de consurfoPor el lado de la inclusién social se toman emtzudas
interrelaciones individuales y colectivas en eltegto del capital socidl incluyéndose
factores que hacen al bienestar humano como laslictomes de vida, vivienda,
infraestructura, servicios, etc.

De esta manera, y teniendo en cuenta la interéelaentre ambos ejes, desde el
punto de vista de la insercién en el mercado d#ajoa una determinada insercion en el
mercado de trabajo tendra su contrapartida en rndetados ingresos y el acceso a
determinados bienes, por ello se considera comoidlos a la mano de obra calificada y
semicalificada en empleos productivos de alta adlidlado que gozan de altos ingresos
familiares, alto capital social, humano y cultu@pertura social y acceso a los servicios

basicos; vulnerables a la mano de obra semicaldicg aquellos que se empleen

' Bhalla y Lapeyre 1994, citado por Minujin en Op. Cit.

'8 Minujin, Op. Cit.

19 «g) concepto de capital social es mas abarcativo que el de capital humano, pues incluye el conjunto de
practicas y redes politicas y sociales, prevalecientes, asi como su desarrollo histérico.” (Minujin Op. Cit.)



clandestinamente, precariamente o subempleadosu#bss obtendran ingresos familiares
medios y bajos, capital social medio, coberturalipalde servicios y dificil acceso a los
mismos; finalmente se considera como excluidos mdao de obra no calificada y al

empleo informal dado que contaran con bajos ingréamiliares, bajo capital social y

cultural, sin cobertura social y falta de accefmsaervicios basicds.

Como sostiene Minujin respecto del empleo y exélusi'En un escenario
globalizado y de economias abiertas, tal como equelse ubican los paises de la region,
se pueden distinguir distintos niveles de inclugéondmica de acuerdo con el grado de
integracion que se tenga en el modelo de econorpierta. EI mayor dinamismo e
inclusién esta dado por aquellos sectores 0 empgrgs@ se han insertado en la economia
global, es decir, que una parte significativa de meduccién se orienta al mercado
externo. En general, los distintos niveles de isidlm con la economia internacional
corresponden con distintos niveles de productivigadndiciones de trabajc?*

En consecuencia el grado de productividad del emgkterminara el grado de
inclusion, considerandose incluidos a los sujetos g insertan en el mercado de trabajo
en puestos de alta productividad, calificados oicaificados, normalmente en empresas
gue usan intensivamente la tecnologia y orientgor@duccion en mayor o menor medida
al mercado externo; vulnerables a los que se arsesh mercado de trabajo en empleo
semicalificados, precarios, el sector informal gmoductividad media en empresas
orientadas al mercado interno y mercado de traflajable, y finalmente excluidos a
quienes se emplean en el sector informal o precamo puestos no calificados de
productividad baja, en empresas escasas de capag, productividad, produccion
intensiva en mano de obra que orientan su produetitercado interno. (Grafico Il)

Respecto del sector informal queda en evidenciasqadntegrantes fluctuan entre
la vulnerabilidad y la exclusion, de acuerdo coe ga inserten en el mercado de trabajo
flexible tercerizado de la economia moderna o eseetor informal clasico.

D-Informalidad e inequidad:
Las propias caracteristicas del Sector Informeden su correlato en la equidad

distributiva en la region, por cuanto por un ladoemos un sector moderno con contratos

2% Minujin, Op. Cit.
21 .
Idem anterior.



de trabajo formales, que se inserta en empleodtal@raductividad, con beneficios de la
seguridad social, buenos ingresos, que fluctiia eéatmclusion y la vulnerabilidad, y por
otro un sector de baja productividad, bajos inggesin cobertura social, sumamente
dinamico, en sostenido aumento y que fluctia datwellnerabilidad y la exclusion. Dicha
dualidad contribuye de manera decisiva a amplianaptener la brecha en los ingresos
entre los sujetos y los hogares que los integranlag dltimas décadas el mercado de
trabajo ha ido segmentandose, permitiéndonos reeonies categorias de trabajos: los de
buena calidad, estables y protegidos, los de ahhielstringida que carecen de estabilidad o
proteccion, donde militan trabajadores por cuent@ip regulares sin capital y asalariados
estables en negro, y finalmente los de baja caliaaaoral que carecen tanto de estabilidad
como de proteccion, donde se incluyen a asalariadosstables en negro y por cuenta
propia cuasi asalariad6SAsi en el cuadro 11l se observa la evolucién deigribucion del
ingreso en la region entre las décadas de los &8y el consiguiente aumento de la
desigualdad, en los ingresos con las excepcione€hile, Costa Rica, Uruguay y
Paraguay>

Si bien la nocion de inequidad tiene a enfocarsdoerelativo al ingreso, otras
formas de inequidad deben ser también considedaslacion al sector informdi,..el
foco deberia desplazarse de los puros analisisndgeso al conjunto de factores que
determinan las capacidades de funcionamiento adkrude las personas y las
familias...las capacidades necesarias para alcanzsdrelares nutricionales apropiados,
buenos estandares de salud, logros educacionateto €sto no depende solamente de los
ingresos, sino que influyen aspectos como el madajee se producen los bienes
correspondientes en la sociedad, su disponibilidatl,acceso a ellos, sus precios
relativos.”*. Se pueden mencionar las inequidades en el aackesoactivos, en el acceso
al crédito y en el acceso a una educacion de chkdano caracteristicas del segmento

informal del mercado de trabajo. Los informalescgeacterizados como mayoritariamente

2 Cfr. Kliksberg, B.: “Inequidad y Crecimiento. Nuevos allazgos de investigacién” en Jorge Carpio e Irene
Novacovsky (comp.): “De Igual a Igual- El desafio del Estado ante los Nuevos Problemas Sociales”. Fondo de
Cultura Econdmica — Flacso. San Pablo. 1999.

> la metodologia utilizada corresponde al Coeficiente de Gini que va de 0 a 1, donde 0 es la maxima
equidad posible. Los valores indican de qué manera se aleja la distribucidon real de 0. Mas cerca de 0 es mas
igualitaria y mas cerca del 1 mas inequitativa.

24 Kliksberg, Bernardo, Op. Cit.



excluidos y pobres carecen de activos basicos amapital y la tierra y se encuentran
con serias limitaciones para acceder a ellos canbsjpos ingresos. Correlativamente al
carecer de activos o de ingresos fijos no resudtaactivos ni elegibles para acceder al
circuito financiero formal donde adquirir activdsnalmente la introduccion de nuevas
tecnologias en los procesos productivos hace necesmtar con la calificacion necesaria
para su manejo, la que resulta dificil de adqanrel mercado educativo al que pueden
acceder los informales.

Las inequidades en las que se encuentran inmbirsasujetos y hogares que se
insertan en el sector informal resultan en unaodymcion de las situaciones de exclusion y
vulnerabilidad de los mismos, manteniendo a s@grantes en dicha situacion con escasas
o nulas posibilidades de variar su condicién, reldmdo en fuertes condicionamientos para

la inclusién social de sus miembros y familias.
[1-POLITICAS PUBLICAS, SOCIALES Y DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

Las politicas publicas pueden entenderse célmodecision y accion de una
instancia estatal ante un tema que forma parte @leadenda gubernamentaf”Las
politicas sociales forman parte de la decision giéacestatal, y si bien dicho término no
posee un significado exacto coincidimos en tgee utiliza para hacer referencia a la
politica de los gobiernos respecto a aquellas agitw@es que tienen impacto directo en el
bienestar de los ciudadanos a través de proporaiesaservicios o ingresos...la Parte mas
importante esta formada por la seguridad socialakistencia publica (o nacional), los
servicios sanitarios y de bienestar, la politicavidenda.”; “un sistema redistribuidor de
ingresos, por lo cual incorpora aspectos tales cdanpolitica fiscal, la politica de empleo
e ingresos, asi como la administracion de los sestsociales (cfr. Bustelo y Minuijin,
1997)"%°. Las acciones y las areas relativas a las policailes se articulan mediante
arreglos entre las instituciones Estado, mercaflimylias, las que expresan una relacion

entre las politicas y las estructuras socioecorgsriidluenciandose entre si.

» Repetto, Fabian: “Gestion Publica y Desarrollo Social en los Noventa. Las Trayectorias de Argentina y
Chile”. Prometeo. Buenos Aires. 2001.
2 Repetto, Op. Cit.



A las politicas sociales se les reconoce tresdgiarareas de incumbencia: las
politicas sociales universales, las politicas dgiséad social y las destinadas a enfrentar la
pobreza. Las primeras son aquellas que pretenderir ai toda la poblacién de las
contingencias, independientemente de la actividae cpaliza el ciudadano y de su
capacidad contraprestaddta son uniformes en sus prestaciones y de vocacion
universalista, financiandose generalmente con datas generales del estado, se sefiala
como paradigméticas a la salud y la educacion.segsindas se orientan a los individuos
que integran la fuerza de trabajo formal (y susilfag), cubriéndolos de contingencias o
riesgos determinados (invalidez, accidentes dajowalkenfermedades profesionales, vejez),
financiandose normalmente de manera compartidae eritrestado, empleadores y los
asegurados, tienen sentido de proteger a la fudgzaabajo formal y se orientan a la
reproduccion de la misma. Finalmente las politdestinadas a enfrentar la pobreza, son el
“conjunto de acciones llevadas a cabo por el estape tienen como fin atender a ciertas
necesidades basicas de los sectores marginados yuhderables, entre las cuales destaca
la referida a la alimentacior®®, orientandose a atender las necesidades del emfetm
invalido, el anciano y la poblacidon carente en galngue se encuentra fuera del sistema de
seguridad social.

Las politicas sociales pueden perseguir diferesthgtivos, los que se vinculan con
las propias finalidades del estado. Siguiendoglema planteado por Repéfise pueden
agrupar en tres grandes objetivos: a) El par acagmr-legitimidad), b) De la
reproduccion de la fuerza de trabajo a la desmslizanion y c) La constitucion de
sujetos.

El par acumulacion legitimidad apunta a asegulasréen y la armonia social,
teniendo como presupuesto que una funcién basidadieestado capitalista. Los gastos
que realiza el estado pueden ser divididos en g@gaapital social y gastos sociales, los
primeros pueden ser divididos a su vez en losrdedts a la inversion social (como los
usados para incrementar la productividad) y lesspstienen el consumo social que sirven
para reducir los costos de la reproduccion dedezfulaboral. Se trata de gastos necesarios

para la acumulacion privada, mientras que los gasioiales son servicios o proyectos para

7 Cfr. Repetto, Op. Cit.
8 Repetto, Op. Cit.
 Cfr. Repetto, Op. Cit.



mantener un grado admisible de paz social. Denegteera las politicas sociales cumplen el
doble rol de asegurar la acumulacién privada y erartla legitimidad del estado.

Otro gran objetivo de la politica social puedetedinarse como asegurar la
reproduccion de la fuerza de trabajo para facillearreproduccion de las relaciones
capitalistas. Asi puede ser vista como una mareteadsformar obreros no asalariados en
obreros asalariados para satisfacer la demandaade ofe obra. Esta “proletarizacion”
puede ser pasiva 0 activa, en la primera los psoplareros se incorporan a la masa
asalariada buscando su subsistencia, mientrasrgleesegunda cobra especial relevancia
la accion estatal. El capitalismo necesita incapduerza de trabajo para sostener su
acumulacion enfrentando problemas tales como einsstno de la fuerza de trabajo por el
mercado, los riesgos que escapan a la relaciéajdrallario y que afectan a la fuerza de
trabajo, y la regulacion entre la oferta y la dedzamle fuerza de trabajo. Esos tres
problemas no encuentran una solucion inmediatd emeeado, cobrando importancia la
accion estatal para asegurar la constitucion yoemcion de la fuerza laboral.

Finalmente las politicas sociales pueden orie@targonstruir ciudadania, la que
puede ser definida como un status que atribuyeclesey obligaciones a los sujetos. La
ciudadania social, que es la que nos interesa eapsjste eriel derecho a tener un nivel
adecuado de educacion, salud, habitacion y segdrgteial, en base a los estandares que
prevalecen en cada contexto particuldl.’Esta construccién de ciudadania depende de
derechos universales que la promuevan y de comaigidistoricas, politicas, sociales y
econdmicas que permitan su consolidacion y acceso.

En el contexto social descripto en otros puntdpdesente trabajo, desocupacion,
informalidad, pobreza, desigualdad y exclusion, gafiticas sociales cobraron especial
importancia. A partir de la implementacion de pcdis de ajuste estructural por los estados
de la regién, se comienza a abogar por amortigamrcbnsecuencias sociales de las
reformas emprendidas, pasando de un modelo decpslifrente a la pobreza de tipo
asistencial o caritativo a uno de tipo focalizadtransitorio, con la conviccidon que las
reformas emprendidas traerian en un plazo razormab@miento y desarrollo. De esta
manera desde 1987 UNICEF abogo por que los merosefados no tuviesen que pagar

los costos de las reformas emprendidas, aumengniiitanciamiento para programas de

30 Repetto, Op. Cit.



lucha contra la pobreza (Banco Interamericano daidello, Hamburgo 1993) o sefalando
las posibles consecuencias potencialmente dafi@sadggobernabilidad democrética en
relacion al aumento de la pobreza y la exclusiGriasdBanco Mundial 1990). “En
Latinoamérica durante los afios ochenta y novemaglanarco de una redefinicion de los
contornos entre la politica y la estructura socioeémica (que incluyé el ajuste
estructural luego de la crisis del modelo de posg)elas politicas contra la pobreza, que
hasta entonces se habian llevado a cabo bajo lama® de la beneficencia y el
asistencialismo, cobraron un protagonismo mayorhialeron en consonancia con nuevos
discursos y propuestas referidas a que la focalimacle los recursos en los mas pobres
estaria acompafiada del llamado “efecto derrame”,diaate el cual el crecimiento que
devendria de los cambios econémicos terminarfarémiendo a los pobres®*

En general se marc6 una linea orientada a compeareartiguar o indemnizar los
costos sociales de las politicas macroecondmicagugdee estructural implementadas en la
region, como sostiene Pelud&n este sentido, por lo general, las estrategiamsitfco-
sociales selectivas para la lucha contra la pobrepa evaluadas como compensaciones
sociales a un ajuste estructural considerado coemenario.?

Siguiendo a Lo Vuolo (citado por Repetto), en lierente a la situacion particular
de Argentina, las reformas encaradas en el ambitia gholitica social en los 90" pueden
caracterizarse pofa) La idea de segmentacion de las necesidades lpsidemandas de
cada grupo social, a efectos de promover la insiitinalidad de las politicas sociales en
base a intereses particulares; b) reconceptualizadgile los bienes publicos y privados a
efectos de incluir bajo la légica del mercado a Eagas sociales; c) exclusion de las
principales instituciones de la politica social @uellos grupos sin capacidad de
demanda; d) recaudacion tributaria asentada en iegtos regresivos y de base universal,
e) fomento de vinculos mas estrechos entre apgpbeneficios de los seguros sociales; f)
mayor desintegracion entre la carga tributaria s Ioeneficios personales en las restantes
politicas sociales; y g) mayor nimero de programsistenciales como forma de respuesta

a los problemas sociale®*

31 Repetto, Op. Cit.
32 PELUAS, Daniel: “Las politicas sociales en América Latina”
3 Repetto, Op. Cit.



Partiendo de la premisa que la pobreza en la reggim fenGmeno transitorio que
el propio modelo de ajuste corregiria en un plazzpmable se distingue entre pobreza
estructural y nueva pobréZaAsi las politicas para enfrentar la pobreza caaem a
focalizarse en grupos “meta determinados” constitera&omo pobres, segmentandose sus
necesidades y carencias, para satisfacer necesidasggecificas de los mismos,
enfocandose en situaciones particulares de la gidhlaareciente a la que no se considerd
como un todo, buscando atender situaciones detadasn por plazos acotados,
apareciendo la focalizacion de estas politicas conaocaracteristica prominente.

Con ello se busco atender las necesidades de gydgierminados que aparecen
como vulnerables, en sentido amplio, como ser lagms solas con hijos a cargo, los
jovenes que se incorporan al mercado de trabajeantdanidad sin prestaciones de la
seguridad social, desvinculandoselos de situacieoegeconomicas mas amplias. Asi
aparece una tension entre las politicas de coitengalista y las politicas focalizadas o
selectivas, sosteniéndose por una parte que geaardi acceso a determinados bienes
(salud, educacion, seguridad social) es una oldfigaindelegable del estado y que las
politicas selectivas dejarian fuera de su alcano#os sectores castigados tales como la
clase media empobrecida, mientras que por la drte se sefiala que la focalizacion
responde a la necesidad de hacer mas eficienteastb gen estados cada vez mas
desfinanciados, amparando a su vez a los sectasgabres que no son alcanzados por

aquellas prestaciones del sistema tradicional giergkad social.

IV- EXPERIENCIAS DE PROGRAMAS Y POLITICAS DE LUCHA CONTRA LA
POBREZA EN LA REGION

En esta seccion analizaremos experiencias pustukdelucha contra la pobreza
desarrolladas en distintos paises de la regidm®idltimos afios. Asi se han seleccionado
distintas experiencias regionales desarrolladascdterios y focalizaciones distintas, a fin

3 “Por pobreza estructural se entiende los sectores marginados de la sociedad que permanecen tradicionalmente excluidos del circuito
formal de la economia a causa de una estructura de produccion estructuralmente heterogénea, y que sélo tienen un acceso limitado e
insuficiente a las ofertas de empleo y educacion. Los nuevos pobres abarcan los grupos sociales que fueron “licenciados” a
consecuencias de la crisis econémica y de la politica de ajuste estructural: trabajadores y empleados que fueron despedidos de las
empresas publicas o privadas y del servicio publico, jovenes desocupados, pensionados y personas jubiladas prematuramente.” (Peltas
Op, Cit.)



de poder analizar un abanico y disimil de exper@ng politicas de lucha contra la
pobreza.

En todas las experiencias a analizar destacafsfarencia de recursos, algunas
condicionadas al cumplimiento de determinados sogtpor parte de los beneficiarios y
otras de ciertos requisitos, asi como el rol déiailia considerada como unidad en la
superacion de la pobreza.

A- TRABAJAR y Jefes de hogar (Argentina)

En nuestro pais desde medidos de los 80" hagtieestnte se implementaron una
serie de programas que pretendieron ser paliatieo$a situacion de pobreza, con los
cuales se buscé menguar las situaciones de caaméia basicas a la par que crecia la
institucionalizacién de la lucha contra la pobremadiante la creacion de organismos
especificos como la Secretaria de Desarrollo Sokiabo ministerio, la confeccion de
padrones, la coordinacion de politicas y la impletaeién de sistemas de informacion de
programas sociales (SIEMPRO).

Ante la gravedad de la crisis de empleo desatadaediados de los 90" se
comienzan a implementar programas de empleo. DE3@fe hasta 1999 se implemento el
Plan TRABAJAR en cuatro versiones distintas. EImadsuvo, en general, la finalidad de
crear empleo productivo entre las personas desdaspaediante la realizacion de
actividades en la comunidad. Los beneficiarios atelsier Trabajadores desocupados que
no percibieran prestaciones por Seguro de Desemplearticiparan en algin Programa de
Empleo. El Plan exigia que el 50% de los benefasatiebian cumplir con el requisito de
ser el Unico sostén familiar y tener por lo menos pkersonas a cargo. El trabajador recibia
la suma de $ 200 no remunerativos durante seissm@sguede establecer una continuidad
de dicho programa con el implementado en medi@adgdve crisis politica, econémica y
social de 2001/2002, mediante un acuerdo politinbreeel gobierno nacional, los
sindicatos, las organizaciones de desocupadosgsaras y cultos. Asi se puso en marcha
el denominado “Plan jefes y Jefas de Hogar Desatmgiajue consistia en el pago de una
suma mensual de $ 150 por beneficiario que seas/gf de hogar en situacién de
desocupacion, lo que se acreditaba mediante sidgalaracion jurada. No se solicitaban
aportes previos al sistema de seguridad socialeb&@ tener hijos menores de 18 afios a

cargo, o discapacitados sin limite de edad, o d@rex@e en estado de gravidez el jefe de



hogar o su conyuge. Los mayores de 60 afios debraditar estar desocupados y no
percibir beneficios previsionales. Por otra pao® lbeneficiarios debian cumplir con una
serie de requisitos; prestar una contraprestagidal®mres comunitarias o de capacitacion
no menor a cuatro horas diarias ni mayor a seesepitar certificados de escolaridad y
vacunacion de los menores a cargo.

B- Plan Vida Nueva (Costa Rica).

Este programa se enmarca dentro del Plan Nacien&esarrollo que ubica a la
pobreza como tematica central de la accién guberntt) buscando como objetivo la
reduccion al 16% de los hogares pobres mediamtesalrrollo de capacidades humanas vy el
crecimiento econdmico. Asi desde una perspectieapgetende ser integral se aborda a la
pobreza con politicas universalistas en servicitgigos y focalizadas en la lucha contra la
pobreza con el plan Vida Nueva para la superaceétadoobreza. Vida Nueva propone
priorizar su accion en zonas de alta pobreza dirdp alli sus acciones a la poblacién que
se identifica como pobre.

El plan tiene como objetivosPropiciar una nueva época de movilidad social
sobre la base de la articulacion de las ventajascdecimiento econdémico con una politica
publica centrada en la creacion de oportunidadetay capacidades de las personas.
Trabajar para la creacion de una relacion positiya&reativa entre crecimiento econémico
y superacion de la pobreza. Estimular el encuenteopoliticas econdmicas y sociales
alrededor de la creacién y fortalecimiento de Ig®dunidades para la poblacion menos
favorecida. Contribuir al pleno ejercicio de las paridades y potencialidades de las
personas.®

El plan tiene como metas la reduccion del porcerdajlas familias en situacion de
pobreza y la movilidad social ascendente, las geiep®pone lograr con acciones
estratégicas entre las que destacan las destimadaanzar en la universalizacion de la
prestacion de servicios para las necesidades de, s@ienda, educacion, y contribuir a la

generacion de empleos y el apoyo a la produccion.

3> MONTERO, Sary y BARAHONA, Manuel: “La estrategia de lucha contra la pobreza en Costa Rica” en CEPAL
Serie Politicas Sociales N° 77 Santiago de Chile, Noviembre de 2003.



Para ello se desarrollan politicas sociales usales para nifiez, adolescencia,
trabajo, educacién, salud, desarrollandose esiaategpecificas para la reduccion del 20%
de los hogares pobres mediante la generacion deesnp la movilidad ascendente de las
familias. Con acciones orientadas al crédito prtodacincubadora de empresas, desarrollo
rural, asistencia técnica a emprendedores, gaterade oportunidades para la familia,
atencion integral etc.

Asimismo destaca una amplia bateria de ofertéunginal como becas, subsidios
al transporte escolar, comedores, programas parévenes en riesgo, bonos de vivienda,
atencion primaria en salud y pensiones.

C-PUENTE (Chile)

PUENTE naci6é en 2002 de la necesidad de atacaeasiduros de pobreza ante la
persistencia de mas de 200.000 familias en la metrpobreza. Considerando que la
pobreza posee causa complejas, se centré en lgafanmo unidad promoviendo el acceso
a la salud, la educacién y el trabajo, buscandweiraulacion de la familia con redes
sociales.

Para el ingreso al programa se toma como basdiahedel Comité Asistencial
Social (CAS), en base a la cual se elabora un juptaa determinar si una familia puede
ser beneficiaria del programa. Dicho puntaje sbagldesde la Optica de las Necesidades
Basicas Insatisfechas. Una vez ingresado al prayssrdesarrolla un trabajo durante dos
afnos en tres fases diferenciadas, acompafiamiestrcion social y desarrollo en las que
se inicia un trabajo intensivo con las familias,ceatinda contactando a las familias con
distintas redes sociales (otras familias, instines, organismos) y finalmente un
acompafiamiento para seguimiento del avance. Eraglietapas se deberan superar 53
condiciones minimas para superar la pobreza extremlas areas de salud, identificacion,
Habitabilidad, trabajo e ingresos, es decir, losigpales problemas que enfrentan las
familias. Para ello la familia firma un contrato ehcual se compromete a cumplir las
condiciones y el apoyo familiar de ayudar a la fengin la concrecion de las metas.

El trabajo con las familias se realiza con comptege promocionales y
asistenciales, los que se materializan mediant@ptyo psicosocial a las familias, donde
se explican las propuestas, se da informacion, asécipa de talleres, etc, con el

acompafamiento de una persona denominada “Apoydi&dnmormalmente un técnico.



2- “Bono de Proteccion a la familia”, que consisteuna transferencia monetaria que se
entrega a la mujer del hogar, por un periodo deadios de manera decreciente, el que
varia de 19,5 dolares a 5,8 délares, entreganddsdimalizacion del programa un bono
durante tres afos de 5,8 dolares. 3- Subsidios tarioe a la maternidad, la familia, vejez
o invalidez y alimentacion escolar. 4-Acceso a pows de promocion social,
capacitacion laboral, estudios rehabilitacion.

D- Bolsa Escola y Programa de Erradicacion del Tradjo Infantil PETI (Brasil)

Este programa nacio en 1995 en el estado de Campinapidamente se expandio
por todo Brasil, siendo incluido a partir de 2008I& estrategia contra la pobreza “Fome
zero”. Tiene como objetivo incrementar el ingresayarantizar la permanencia en la
educacién a menores de 6 a 15 afios que se encuemitéculados en algun colegio,
mediante transferencias condicionadas a sus familai, se efectian transferencias
monetarias a las familias con ingresos per captehasta 90 reales mensuales con la
condicion que los nifios asistan al 85% de los Hésles escolares al mes, durante un
periodo de entre 1 y 2 afios de acuerdo con larrelginde se aplique.

Se trata de un programa que apuesta a la redudeida pobreza a largo plazo,
centrandose en la acumulacion de capital humarosemifios en edad escolar mediante el
acceso de los mismos a la educacion.

En una linea similar, el Programa de ErradicaciénTrabajo Infantil tiene como
finalidad acabar con el trabajo infantil del tip@gtitucion, trafico de drogas, recoleccion
de basura, etc, pero mantiene objetivos similarBslsa Escola como la permanencia de
los menores en la escuela y la reduccion de laegabr

PETI se focaliza en nifios entre 7 y 14 afos, @azourales o urbanas, de familias
con ingresos per capita menor a la mitad del safafhimo que trabajen en las situaciones
indicadas mas arriba. Para la consecucidn de sjeivols se hacen transferencias
monetarias a las familias con la condicién quenid®s asistan al 80% de las horas de
clases y participen del programa “Jornada Ampliadple desarrolla actividades
extracurriculares en la escuela después de clases.

E-Familias en Accion (Colombia)
A raiz de la recesién econdmica sufrida en Coloratfiaes de los 90" se decide la

creacion de un programa temporario para paliacdesecuencias de ese proceso con la



creacion de la Red de Apoyo Social, en cuyo mareoinscribe el programa que
analizamos, nacido en 1999.

Se trata de transferencias monetarias condicienqde se efectlan a las mujeres,
para promover la formacién de capital humano emside 0 a 17 afios de hogares en
situacion de pobreza. Asi el programa presta gesven las areas de educacion, salud y
nutricion. En educacion consiste se efectian teaes€ias para mandar a nifios de entre 7 y
18 afios al colegio, los que varian entre 6 y 12rdélmensuales, como contrapartida los
nifos no podran tener mas de un 20% de asisteimjiestificadas ni repetir mas de un
curso. En salud y nutricidn las transferenciasasei a familias pobres con nifios entre 0 y
6 afios con la condicion que se cumpla con llevas aifios a los controles de crecimiento

y los planes de vacunacion en los centros de @epcimaria.

V-CONCLUSIONES:

La exclusion asociada al sector informal ha sidordada en las distintas politicas
destinadas a enfrentar la pobreza diferentes ttistiangulos. Si bien algunos de los
programas seleccionados no tienen como objetivéio#xpenfrentar el fendmeno de la
informalidad, algunos prevén acciones que considafaector informal y otros contienen
elementos que tocan tematicas atinentes a estdejorfgnomeno.

En el caso de TRABAJAR y Jefes de Hogar se hatadara la carencia de empleo
pero no al desarrollo del mismo en el sector infir8i bien con el Ultimo la carencia de
trabajo se prueba mediante simple declaracion gidadque dejaria abierta la oportunidad
a gue los informales se beneficien con él, quedaoctjue el mismo buscaba como
beneficiarios a los que carecian de cualquierdgempleo, no siendo la informalidad algo
que aparezca como explicito en el mismo. Por adréepel contexto en el que fueron
formulados y el consistir en una transferencia rtevieea cambio de una contraprestacion,
nos llevan a concluir que tuvieron como Unica foed asegurar la paz social sin mas.

En una linea similar Familias en Accion busco fempo determinado paliar las
consecuencias negativas de una situacion econgmitaal, si bien tenia otros elementos
referidos a la salud y la educacion queda clarsosacion de legitimar al estado y asegurar

la acumulacion privada sin perturbaciones sociales.



PETI y Bolsa Escola hacen una apuesta a largo phascando aumentar el capital
humano de los nifios en situacion de exclusién mealia educacion, para lograr su futura
integracion en el mercado de trabajo, dado queipaestarse en el sector moderno de alta
productividad requiere de la capacitacion del rs@unumano que permita manejar las
tecnologias que esos puestos requieren. En nuwesiisis estos programas intentan crear
ciudadania a largo plazo y garantizar la reprodurcde la fuerza de trabajo, apuntando a
posibilitar a futuro la insercion en el mercadooial.

Los casos de PUENTE y Vida Nueva resultan disdiatdos anteriores por cuanto
abordan a la pobreza desde perspectivas mas ile®gvada Nueva busca la movilidad
ascendente combinando las transferencias con adarteia a la universalizacion de los
servicios basicos, apareciendo clara la tematicdadeaformalidad al incluir proyectos
productivos, créditos y capacitacion para empreodsd Por su parte en PUENTE aparece
mas claro el tema de la exclusion social al trdéarecomponer los vinculos de los hogares
con su entorno social. En ambos se apuesta a ta@dn de los nifios y la capacitacion de
los adultos como manera de integrarlos al mercalorél. Dichos programas cumplen la
doble finalidad de intentar crear ciudadania coaceleso y universalizacion de algunos
servicios, y garantizar la reproduccion de la faate trabajo con el acceso y promocion de
la salud y la educacion.

En general los programas resefiados abordan pdegesfenomeno de la
informalidad, en algunos casos con mayor compleéji@zhile, Costa Rica) y en otros con
focalizaciones puntuales en algunos aspectos oekos, caracterizandose todos por
constituir una especie de paliativo o indemnizagéara aquellos que no logran insertarse
en los procesos productivos modernos que asegubbgnestar.

La exclusion social ligada a la informalidad résuln fendmeno altamente
complejo que las solas politicas de lucha contrpolareza no alcanzan a captar en su
totalidad. EI mismo requiere de todas las aredaglpoliticas sociales en tematicas como
seguridad social y servicios basicos de los cuatemformales se ven desprovistos.

Asimismo la existencia y continuo crecimiento dewuasto sector informal en la
region depende de condiciones objetivas que supelamccion de los estados en politicas
sociales, sino que dependen en gran medida dedecian de la region y el rol asignado en

el sistema productivo global, por lo que la disnidn de este sector y la exclusién ligada



a €l dependeran de otro tipo de politicas macrgpgumitan la generacion de empleos en el
sector formal.

Finalmente, la acumulacién de desventajas queezck informalidad y la pérdida
de la centralidad de la relacion salarial captalisos lleva a reflexionar sobre la
posibilidad real de la insercion de los informadesel sector moderno, por lo que aparece
la necesidad de avanzar en politicas sociales e gpiversalista y desmercantilizadoras
gue permitan un acceso cierto, en condiciones ay#s, a los derechos mas basicos a
aquellos que no logran insertarse en el mercadwdhde manera que puedan obtener un
nivel de vida adecuado, para asi poder penetraiicédéo duro de la pobreza y la exclusion
en nuestra América. En sintesis aparece la nededida politicas que construyan
ciudadania. Esto es, derechos que los sujetos pugdar efectivamente mas alla de su

insercion en el mercado Laboral.

Hugo Rodrigo Serra
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GRAFICO |
TIPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS E INTERRELACIONES ENTRE ELLAS
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Notas:

A. Interferencia del Estado, competencia de las grandes empresas, fuentes de capital y tecnologia.
B. Bienes de consumo e insumos industriales mas baratos, reserva flexible de mano de obra.

C. Interferencias y perturbaciones del Estado, suministro de determinados bienes controlados.

D. Corrupcién, ingresos de determinados funcionarios del Estado en concepto de “cobro de peajes”.
E. Capital, demanda de bienes, nuevas oportunidades de generacion de ingresos.

F. Bienes mas baratos, reserva flexible de mano de obra.

Fuente: Castells y Portes (1989, pag. 14). Citado en CEPAL Politicas Sociales N° 100
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Cuadro I América Latina: Estructura del empleo no agricola 1990-1996 (porcentajes) -

Sector informal

Trabajador Servicio  Empresas
indepen-  doméstico pequefas
diente o/ ]

Ppaises
afios

Colombia
10 199
Y25 1991
03 1992
Y4 199
Wy 1994
1995
1996

1996

Costa
Argentina 332 199
1990 09 1991
1991 7 199
1992 24 1993
1993 312 199
1994 ny 9%
1995 1w 19%
138 Ecuador
Bolivia 1990
1990 1991
1991 1992
1992 1993
1993 1994
199¢ 1995
1995 1996
L Honduras
Brasil
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996 México
Chile = _ﬁw
1990 23 WMNN
1991 423
1992 w23 199
1993 0B 194
1) ant _:zm
1995 415
1996 Panamd
1990
1991

Sector informal

Total

55,5
558
56,0
51.0
570
59,4
60,2

405
412

Trabajador
indepen-
diente

235
237

325
315
322
318
302
313
318

36,3
350
35,1
215
325
34,0
365

304
305
305
306
307
323
325

204
19,7

72
79

Sector formal

19.5
19.8
20,0
209
209
21,7
23

1,8
13,6

Total  Sector
publico

488

41,2

59.5
588

Tokman, Victor: “La Informalidad en los Afios Noventa. Situacién Actual y perspectivas en Jorge Carpio e
Irene Novacovsky (comp.): “De Igual a Igual- El desafio del Estado ante los Nuevos Problemas Sociales”.

Fondo de Cultura Econdmica — Flacso. San Pablo. 1999.

14,9
16,6
16,4
14,6
124

113

352
350
352
356
363

Grandes
empresas|
privadas,

Se Sector formal

Paises Total Total

afios

1992 413 58.5 3133
1993 399 60,1 355
1994 40,2 59.8 354
1995 413 58,7 354
1996 41 _ 583 352
Paraguay

1990 61,4 38,6 26,4
1991 62,0 380 261
1992 62,2 318 23,2
1993 625 35 252
1994 63,9 3 193
1995 65,5 345 226
1996 67,9 31 19.0
Pert o/

1590 518 482 6.7
1991 518 482 363
1992 54,5 45,5 55
1993 54,2 45,8 357
1994 538 46,2 383
1995 550 45,0 359
1996 579 a1 139
Uruguay d/

1990 36,3 637 43,6
1991 36,7 633 452
1992 36,6 634 459
1993 370 63,0 44,7
1994 31,9 62,1 45,2
1995 37 62,3 44,6
1996 3.9 621 45,
Venezuela
1990 88 612
1991 383 61,7
1992 374 626
1993 384 616
1994 44,8 552
1995 46,9 530
1996 42,7 52,3 33,2

Fuente: Estimaciones de la ot sobre la base de informacion de Encuestas de Hogares y otra

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técn
cos) y trabajadores familiares. bl Ocupados correspondientes a establecimientos que cuenta
con menos de 5 o 10 tr ’ diendo de la i i6n disponible. ¢/ Correspon
de a Lima itana. d/ Corresponde a




Cuadro II Distribucién del ingreso en América Latina en 1980-1990

Pais Gini alrededor de 1980 Gini alrededor de 1989

Argentina (metro) 0,408 0,486
Bolivia (urbano) 0,516 (1986) 0,525
Brasil 0,594 . 0,633 .
Chile (urbano) 0,585 0,532
Costa Rica 0,475 0,460
Guatemala 0,579 (1986-7) 0,595 |
Honduras 0,549 (1986) 0,591 +
México 0,506 (1984) 0,550
Panami 0,488 0,565
Paraguay (metro) 0,450 (1983) 0,398
Uruguay s 0,436 0,424
Venezuela 0,428 . 0,441

Fuentes: Psacharapolous, et al., (1993); Graham, (1994). Incluido en Francis Stewart: “La in-
suficiencia crénica del ajuste”, en Bustelo E. y A. Minujin, (eds.), Todos entran, Unicef, San-
tillana, 1998.

i igacion” arpio e
Kliksberg, Bernardo: “Inequidad y Crecimiento. Nuevos hallazgos de investigacion Pen ;:ﬁfafs()pciales”_
Irene NO\I/acovsky (comp.): “De Igual a-lgual- El desafio del Estado ante los Nuevos Pro

Fondo de Cuitura Econdmica — Fiacso. San Pabio. 1999.




