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1. Introduccion

Con los debates sobre el desarrollo y la preguataeprol del Estado como
disparadores, en el transcurso de este trabajearewmnos un conjunto de reflexiones
tedricas e investigaciones en las que se abordatede directo o marginal- el analisis
de ciertos procesos de toma de decisiones politisaspuesta en practica, focalizando
en unos casos, en los alcances y limitaciones cthdB (en funcion de sus
caracteristicas burocratico organizacionales) ptews, en las influencias provenientes
de distintos sectores de la periferia del sistenidigo (ya sea de grupos econdmicos,
organismos internacionales, organizaciones no gabentales, etc.) sobre dichos
procesos. Ninguno de estos enfoques, sin embairgge th atencion de manera intensa
hacia el papel de la ciudadania en la formaciépligacion de los programas politicos.
La figura del ciudadano aparece en el mejor dedsss en un segundo plano, con poca
capacidad de decision y nula participacion. Ahoea fotras perspectivas sostienen, por
el contrario, que el ciudadano se constituye en alds que un agente de practicas
reguladas y que, en las sociedades democraticda, & mas “toma parte en los
procesos de afirmacion y reajuste de las relacidagmder politico”.1

Por otra parte, este trabajo se inscribe como wamces de mi proyecto de
investigacion acerca del papel de los afectos eoofsstruccion de las identidades
politicas. En dicho proyecto me propongo realizarandlisis discursivo en torno del
conflicto por las retenciones moviles ocurrido entrarzo y julio de 2008. Durante el
conflicto, la adhesion de los sectores medios wbanlos “reclamos del campo” puso
en evidencia la emergencia de un discurso segémaéla esencia de la argentinidad, la
defensa de la institucionalidad, la voluntad ddodi@ aparecian amenazadas por el

autoritarismo gubernamental y la violencia politidédgunas de las preguntas que

! Habermas, Jiirgen, “;Tiene a(n la democracia umangdion epistémica? Investigacién empirica y
teoria normativa” enpAy Europa! Pequefios escritos politicos Etitorial Trotta, Madrid, 2009.



surgieron en el momento de revisar el material oheeuaf fueron: ¢cémo explicar la
efectividad de ese discurso para afectar la imphseedn de las politicas impulsadas
por el Gobierno? La “puesta en jaque” de las suassnedidas adoptadas ¢ se puede
explicar considerando solamente la presunta falteagpacidad del Estado para poner en
practica el plan inicial del Gobierno o bien la & que ejercieron los sectores
agropecuarios para que dicho plan fracase? ¢Qu jogd la sociedad civil en este
proceso?

En este trabajo buscaré, entonces, establecegdlogdicon una serie de autores
que teorizan sobre el problema del Estado, a mhetimterrogante acerca de la posible
contribucién de la sociedad civil al proceso detilmgcion o deslegitimacion de las
decisiones politicas. Me interesa no tanto profzerden el mecanismo de la “toma de
decision” propiamente dicho, sino sefalar el pnolaleque implica pasar por alto la
importancia de la sociedad civil en dicho procd3ara ello, voy a revisar en primer
lugar aquella bibliografia que hace foco en las adaristicas
burocrético/organizacionales del Estado y examidagpués algunos de los textos que
abordan el vinculo entre el Estado y los sectamgwesariales. También voy a convocar
a Jurgen Habermas quien, desde la tradicion datikiar me permitira profundizar en la

relacion Estado-sociedad civil a través del corept“esfera publica politica”.

2. El centro estatal del sistema politico
El enfoque institucional, tal como lo define Kati$ikkink’, centra la atencién

“en los atributos mas concretos de las estructumasiuciones y procedimientos del
Estado que gravitan en las politicas resultanteesde esta perspectiva, el analisis de
las caracteristicas internas del Estado cobra wmitpbrtancia a la hora de explicar las
posibilidades de éxito o de fracaso de la puestpréctica de las decisiones politicas.
Segun la autora, en la mayoria de los textos sabEstado, se parte del supuesto de
que “el Estado es fuerte o autonomo en la medidquenpuede formular y perseguir

metas que no constituyen meramente el reflejo deeldgencias o intereses de los

% La conformacioén de esta base documental se realipértir de testimonios tomados en entrevistas
semiestructuradas a personas pertenecientes admses medios urbanos que adhirieron o participaro
de los reclamos de la dirigencia rural duranteoefflicto agropecuario de marzo-julio de 2008. Ademé
se ha realizado una reconstruccién de las naresiorediaticas a partir de la confeccion de un “rhapa
de los principales medios graficos (Clarin, La MacPagina/12, Perfil, Critica de la Argentina).

2 Sikkink, Kathryn, “Las capacidades y la autonomié Estado en Brasil y la Argentina. Un enfoque
neoinstitucionalista”, en Juan Carlos Garavaglias Labradores de San Isidro (Siglos XVII-XIX)
Desarrollo Econémico Vol. 32 N°128, 1993.



grupos Yy clases sociales dominantes”. Sin embangcel citado articulo, plantea las
dificultades de emplear para el analisis las nasode “poderio del Estado” y
“autonomia”, por considerarlas demasiados abstaetaimprecisas. Propone, en
cambio, pensar en términos de “capacidad”, supdoieque este concepto le va a
permitir llevar a cabo un analisis que se centrdosnaspectos mas concretos de las
estructuras e instituciones estatales. Por caphalgh Estado entiende “la eficacia
administrativa del aparato estatal para instrunmesua objetivos oficiales”. Y agrega:
“no puede medirse, pues, en términos absolutosy segun la adecuacion o
inadecuacion de esa capacidad respecto de laoh@scque debe cumplir’. El estudio
de las burocracias resulta central desde este wnfop solo en lo que hace a sus
caracteristicas definitorias (profesionalizacion ke participantes, competencias
técnicas y meritocraticas, etc.) sino también emntu a su mayor o menor
“aislamiento” respecto de las presiones politicasoy intereses socioecondmicos
predominantes. El papel de los funcionarios y deelstructuras organizativas resulta
determinante en la realizacion de los programaisiqas.
Ahora bien, en su articulo, Sikkink se dedica arerar “la evolucion histérica

de ciertas caracteristicas propias de las estasctigl Estado en Brasil y la Argentina, y
el modo en que ellas contribuyeron a la adopcidnsgumentacion de las politicas
desarrollistas o las obstaculizardnGi bien no es posible realizar generalizaciores, |
lectura de la investigacion abre la posibilidadatenular ciertas hipétesis acerca de las
preguntas formuladas en la Introduccion de esteajwa Haria falta un estudio del
periodo para determinarlo, pero es posible quéacibilidad institucional y la falta de
autonomia y de capacidad hayan influido en la chbacion de la instrumentacion de
las medidas impulsadas por el gobierno. Tal vearigen de dicha debilidad deba ser
rastreado —en términos de Ricardo Sidicaro- emugacionque afectdé al Estado, al
sistema politico y a la estructura social duraatédcada del ‘80 y principios de los ‘90.
Con esa palabra, el autor hace referencia a “urthficarcion profunda y no a un simple

* Sikkink propone en su texto una comparacion deidaas y politicas de Kubitschek y Frondizi, y
analiza los motivos por los cuales esas nuevas ideaon implementadas y consolidadas de manera mas
exitosa en Brasil que en la Argentina. Mientras guérasil se produjo un mayor consenso en tolas a
ideas desarrollistas, tanto en las institucioné&sd@do como en los sectores dominantes; en larmiia

no hubo tal consenso. Esto se debe —explica- ay@mtapacidad institucional del Estado brasileff® y
manera en que las ideas desarrollistas se plasmartas instituciones estatales. De este modojrikikk
focaliza en su investigacion en la estructura yplaxedimientos vigentes en las instituciones dthdo

de Brasil y Argentina ya que considera que condamion la implementacién de las politicas
desarrollistas. La mayor solidez del marco inskitoal existente en Brasil respecto de la Argentina
sostiene- facilité la aceptacion y ejecuciéon dedasas desarrollistas en ese pais.



cambio de orden lineal y acumulativo de los misrpagones de desenvolvimiento
preexistentes®. En cuanto a los aparatos estatales —dice- duresee periodo se
“modificaron sus antiguas orientaciones intervenisi@s en lo social y lo econémico,
con el consiguiente avance de la iniciativa privdd@osta Esping-Andersen completa
este cuadro: “privatizacion de los sistemas delgailgin”, “reduccion de la red de
seguridad social de origen publico”, “pasaje a mows asistenciales focalizados en
funcion de recursos econdmicos individuales” y “sesgo a la flexibilizacion del
mercado laboral”.

Se puede conjeturar que durante el conflicto aguog®, las dificultades para
implementar una politica que tuviera como objethgegun la expresion de Vivek
Chibber- “rescatar a la economia argentina detiass del neoliberalism8’se estrell6
contra losefectos persistentate las profundas modificaciones implementadasndera
el periodo neoliberal. En este sentido se podriander el debilitamiento de las
capacidades estatales a la hora de emplear uraartienta de la politica econémica de
la que formalmente se dispone, como es el casoasledénominadas retenciones
moviles. Por otra parte, seguramente estas lirohasi también hayan estado
acompafadas por la presencia de una burocraciarable a las presiones politicas, lo
cual quedaria evidenciado en las fuertes dispuiias fincionarios y entidades agrarias
acerca de las formas que el Estado deberia cobrar.

3. El vinculo Estado-empresarios. Las influenciasrpcedentes de la

periferia del sistema politico

Sidicaro aborda en el texto citado en el puntoramtéa pregunta acerca de lo
gue sucedio con la relacion entre Estado y empossan el contexto de mutaciones al
gue venimos haciendo referencia. Para respondstaacaestion apela a Max Weber,
para quien el capitalismo moderno supone una tela€stado-empresarios tal que la
accion racional de estos ultimos surge de la plehdad racional que acuerdan a los
comportamientos del primero. Empleando esta magidicaro propone una eventual

® Sidicaro, Ricardo, “Consideraciones sociolégi@sdave clasica) sobre la relacién Estado-empossar
6en Ameérica latina en la década del 80 y los tenqe&0” enSociedad, N%@Buenos Aires, 1994,

Op. cit.
" Esping-Andersen, Gosta, “Después de la edad desbfaturo del Estado benefactor en el nuevo orden
mundial” enDesarrollo Econdmico, vol. 3tNP142.
8 Chibber, Vivek, “¢Reviviendo el estado desarrtits el mito de la "burguesia nacional
Leoy Leys, Colin (eds.El Imperio recargadpSocialist Register , CLACSO, 2005.
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tipologia que cubriria desde los no Estados hast&s$tados modernos. De este modo,
infiere que solo en los segundos pudo establedargelacion Estado-empresarios
modernos, en tanto que los no Estados careceriaaciimalidad y previsibilidad para
generar como contrapartida la accion social prdpl&mpresariado moderno.

Ahora bien, del mismo modo que en el enfoque d&ilsik el analisis de las
“condiciones estatales” es considerado un requisgostituible para poder explicar el
éxito o el fracaso de la puesta en ejercicio dedmmas y medidas. Las controversias
acerca del papel del Estado durante el conflictiveeal gobierno y las entidades
agrarias podrian interpretarse, en este marco, @mmsecuencia de la ausencia de un
aparato previsible, con capacidad burocratica gesionar. Ya propuse la hipétesis de
los efectos persistentes de las mutaciones queaaiaca la estructura estatal. Sin
embargo, dirigir la atencidbn sin mas hacia las datarésticas burocratico
organizacionales del Estado implicaria “cargartilasis” en la cuestion de la solidez o
fragilidad institucional en detrimento de otrostfaes que —estimo- habria que tomar en
cuenta en el momento de proceder al analisis.

La investigacion de Chibber, en cambio, corre Agegnte el foco de atencion
hacia el papel de los empresarios en la constmicdel Estado en los paises de
desarrollo tardio. En el articulo citado mas affiggor ejemplo, toma tres casos
histdricos: India, Turquia y Brasil con el propésite analizar comparativamente los
fundamentos y debilidades de los modelos de dékarmaplementados en estos tres
paises, modelos que se basaron en, y fortaleceranecimiento de los capitalistas
locales pero que fracasaron en la construcciénndestado desarrollista. La pregunta
gue se hace es: ¢ cuales son las principales a@aisse fracaso? En principio cuestiona
el status habitualmente asignado a la burguesiansacomo “la fuerza social natural
para el desarrollo acelerado” y sostiene como bagi®tque las debilidades pueden ser
explicadas en buena medida “por el tipo de aliapalitica que se requeria para
sustentar (el modelo); particularmente, por lasnB® en que los capitalistas fueron
capaces de imponer limites a la esfera de accibpatker estatal”. A partir de los

ejemplos mencionados comprueba lo que considergumcipio basico” “en las

° En “¢ Reviviendo el estado desarrollista?: el mida "burguesia nacional"”, Vivek Chibber partdale
constatacion de la pérdida de legitimidad del beotilismo debido a los desastrosos resultados que
ocasiond la aplicacion del modelo neoliberal, esh@ente en las regiones del sur del plantea. Be es
manera, no resulta sorprendente —dice- “encontraiesurgimiento en los dltimos afios de la ambicién
por construir un desarrollo nacional”, encarnada, ggemplo, en figuras como las de Kirchner, Lula o
Chavez. Frente a este “llamado a un retorno aocigrd de ‘desarrollismo™, el autor plantea la esiclad

de revisar las experiencias histéricas con los tesdde desarrollo, examinando las precondiciones
politicas y las consecuencias de su implementa€ipncit.



paradigmaticas estrategias de industrializaciangidia por el Estado’, el poder real que
los estados pudieron acumular fue severamenteatimity fue limitado debido a la
firme hostilidad por parte de los capitalistas omales”. La planificacion tuvo
limitaciones porque los empresarios que participao el proceso de sustitucion de
importaciones no veian problema en recibir beresiclel Estado pero hacian todo lo
gue estuviera a su alcance para que el sectorcpuhb tuviera la capacidad de
imponerles la disciplina necesaria para que esetpldera éxito. Completa su analisis
con un caso diferente, el de Corea, en el quepéementacion del modelo desarrollista
fue exitoso. En este caso, los capitalistas sli@e@@a con las elites politicas en torno a
la industrializacion liderada por el Estado, ya guproceso de industrializacion guiado
por exportaciones necesité de un Estado fuertelpgrar éxito en el mercadd.
Podemos retomar nuevamente las preguntas fornsukauda Introduccion. Si
convenimos en la interpretacion de que el conflaio “el campo” fue expresion de
una fuerte disputa sobre la orientacion del modeldesarrollo, para explicar la escasa
capacidad para aplicar las sucesivas medidas atispper el gobierno seguramente no
alcance entonces con aludir solamente a la dethilidstitucional, sino que también
haya que preguntarse por la presion que ejerciesogrupos econémicos. No resulta
sorprendente, por una parte, que el sector agrapeduaya pugnado por imponer un
modelo agroindustrial exportador (después de tditho modelo se ajusta, para su
beneficio, con el lugar tradicional de la Argentiea la division internacional del
trabajo). El analisis de Chibber nos brinda ahdgureas herramientas como para
entender ademas, por qué los empresarios indestriaimpoco han propiciado el
afianzamiento de un modelo industrial neodesastalliy en cambio, terminaron
alineandose en torno de un proyecto de economizentmda y escasamente
independiente. Podriamos decir entonces que, dampj@mte con la resistencia que
opusieron los propios sectores agropecuarios,lia & una burguesia nacional que
sustente el modelo de desarrollo impulsado desdgoleierno condicioné en gran

19 Un andlisis similar puede encontrarse en Chib¥ark, Locked in Place. State-Building and Late
Industrialization in India Princeton: Princeton University Press, 2003. édimpara el flagrante contraste
entre los resultados obtenidos por los modelosegardollo implementados en India y en Corea del Sur
Observa que en este Ultimo los esfuerzos de indiisdcion fueron recompensados por un éxito sin
precedentes, mientras que, por el contrario, eia keldesfuerzo cay6 presa de una pardlisis bufoargt

de la apropiacién de rentas publicas por parteoslgifupos econémicos. En principio, sugiere gee la
causas del fracaso de las politicas desarrolldgasehru radicarian en la debilidad de los apardéo
planificacién estatales. Sin embargo, junto al baye@l de capacidad institucional por parte deelites
politicas que no fueron capaces de equipar a sad&ston los instrumentos adecuados para la
elaboracién de politicas desarrollistas, Chibbaruentra nuevamente la resistencia que ejercier®n lo
propios grupos empresarios a la construccién deatgminstitucionales fuertes y flexibles.



medida la posibilidad de implementacion de la Res6h 125 que intentdé modificar las
retenciones maviles a las exportaciones de granos.

Ahora bien, el Estado no sélo se vio confrontadm dos imperativos
procedentes de las entidades empresarias. En wextmmarcado por acusaciones y
descalificaciones cruzadas, la dirigencia agropéeifae cosechando un abanico de
adhesiones politicas asi como el apoyo de divessc®res de la poblacidhNo me
voy a detener aqui a considerar el papel de laxesctprovenientes de los partidos
politicos o de los sindicatos ya que excederiaplapositos de este trabajo; si, en
cambio, me gustaria demorarme un momento en exatagaondiciones que hicieron
posible que el descontento de una buena parte adedadania con la medida adoptada
por el gobierno condujera a la constitucion incipgede una cadena de demandas que,
si bien no lleg6 a desafiar al sistema politico aam todo, contribuy6 a influsobre el

proceso politico de toma de decision.

4. Excursus: la “matriz cultural neoliberal”

Miguel Angel Centeno comienza su articulo “El l@lesmo sin Estado o
Nacién™3, con una tesis provocadora: “El liberalismo gar&bstiene. Ahora bien,
¢,.como deberiamos entender esa afirmacion? Si padares cierto durante las Ultimas
décadas del siglo XX asistimos a la consolidaciérud orden neoliberal, por el otro,
las desastrosas consecuencias generadas graeiaplichcion de recetas neoliberales

(que el propio Centeno mencioffa)ponen en tela de juicio tal aseveracion. Los

' |a adhesi6n que logré la protesta de los empusanirales termind de evidenciarse en la
multitudinaria manifestacion contra el Gobiernolizzala en la ciudad de Rosario primero y en la
movilizacion al Monumento de los Espafioles en efidaortefio de Palermo poco mas de un mes
después, en visperas del tratamiento del proyecttap retenciones moviles en el Senado.

12 Al respecto, que el dia 17 de junio el Poder Hjeowlecida el envio de la resolucion 125 al Cosgre
Nacional para ser debatida se entenderia comotantinde evitar un creciente desafio generalizado
encarnado en las criticas de autoritarismo y ttanstitucionalidad de la que era objeto.

13 Centeno, Miguell.iberalismo Liberalism without State or Natidrinceton University, 2008.

4 Centeno pone como ejemplos los resultados “a neradios y decepcionantes de las elecciones”,
(como las que condujeron a la asuncién de Berlusodas crisis crénicas (como las de 1997 y 2008).
constatacion de dichos desastres lo llevan a plarte necesidad de un conocimiento mayor del
neoliberalismo, tanto de su funcionamiento comdadecondiciones que hicieron o hacen posible su
implementacion. Para ello realiza un analisis dmrhlismo en el mundo ibérico (en América Latina,
Espafia, Portugal y Filipinas), focalizando en laginos por los que el liberalismo “ha fracasadodsL
explicaciones clasicas de dicho fracaso —dice—raergus argumentos en “los problemas de coherencia
politica y econémica” de la regién, o en que eptises “no han estado a la altura de las circutiaiin
Fundamentalmente se culpa a la regién ya sea pocaeacteristicas opresivas (0 populistas) de sus
Estados, o bien por el ferviente nacionalismo dectudadanos. Sin embargo, descarta rapidamewig est
argumentos ya que —dice- “no pasan una prueba ieaipiPor el contrario, apoyandose en la definicién
weberiana de “nacién” (una comunidad que normalengi®nde a producir un Estado propio), va a
sostener, no la inexistencia de una “comunidad ima&@” sino, que “el vinculo entre esa comunidad y



argumentos de Centeno para explicar estos fra@sosgiones como Ameérica latina
consisten en afirmar, por ejemplo, que “las instdnes de las que el liberalismo
depende para su estabilidad estuvieron ausentegie dla democracia y el desarrollo
fueron obstaculizados por la ausencia de instinescadecuadas”. Por su parte, Peter
Evans® argumenta, a partir de un analisis comparativeeehaire, India y Brasil, que
existe una correlacion entre el desempefio del &stadun plan de transformacion
industrial y su desempeiio en un plan de ajustpu8Sée desprender de este planteo que
en aquellas sociedades donde el Estado asumidsrasgumicturales que lo acercan al
modelo desarrollista, el ajuste se podria implearecdn mayor éxito, mientras que en
aquellas sociedades donde el Estado presenté raggodo acercaban al modelo
“predatorio” (ausencia de un aparato burocratidwecente), el ajuste podria fracasar.
Ahora bien, aunque se pueda conceder cierta fdabilinstitucional” —lo
veniamos sefalando-, no se puede pasar por altcemueguellos paises donde el
neoliberalismo adquirié sus rasgos mas salvajeadosl nuestro), fueron las medidas
adoptadas por el propio Estado las que les perontia los sectores dominantes —que
ya concentraban la propiedad y disponian de resufs@ncieros- acrecentar su
predominio a favor de la minimizacién de controfesla desregulacién de mercadbs.
En ese sentido, resulta tentador contraponer arfpementos de Centeno y de Evans
otra afirmacién sugerente: “sélo un Estado fued#ophaber producido con eficacia su
propia debilidad”. En otras palabras, el neoliienab no pudo prescindir del Estado
fuerte, aunque mas no sea para producir su pra@iditdmiento. El debilitamiento del
Estado, mas que la causa de los “desastrosos €fdeimeoliberalismo, seria mas bien
una mas de sus consecuencias. Mas arriba habiaegtop a partir del texto de
Sidicaro, pensar estas consecuencias como efeeimhirpbles de las profundas

modificaciones que sufrieron, ademas de los aparedtatales —de las que venimos

Estado como institucién fue y sigue siendo déhiH. conclusion a la que llega es que el éxito del
liberalismo requiere mas que el argumento de queueldo deberia adoptarlo porque “con el mercado y
la democracia se funciona mejor”; ya que sin Estaddlacion, la promesa de la libertad y la segdrida
estan destinadas al fracaso.

!> Evans, Meter, “El Estado como problema y comoaiéht enDesarrollo EconémicpVol. 35, N° 140,
1996.

'8 E| analisis que realiza Sidicaro sobre la décadaemista resulta de gran ayuda para entender esto.
Seria imposible resefiar en pocas lineas los aspe@e importantes del trabajo. Sin embargo vale la
pena mencionar, en funcién de mi argumentaciongue él considera como los dos objetivos
fundamentales perseguidos por el Estado duranteetmza: “1) la reduccion de las funciones
intervencionistas del Estado en el plano econéryicgocial, y 2) favorecer a los grandes actores
socioeconémicos nacionales y extranjeros que yeabpa en el pais y estimular nuevas intervenciones
transnacionales ofreciendo amplias posibilidadesbdencién de ganancias.” (Sidicaro, Ricaildus tres
peronismos. Estado y poder econémico 1946-1955/1978/1989-1999 Siglo XXI, Buenos Aires,
2002).



hablando-, el sistema politico y la estructuraao@idicaro puntualiza, por una parte,
en el debilitamiento de los antiguos predominiodigierios, en la pérdida de vigencia
de las opciones mas clasicas de izquierda, erida ea el poder de convocatoria de los
partidos populistas mas tradicionales o la modifioa de sus estrategias, en la
afluencia desde la izquierda y desde el populisraocdntingentes politicos que
revitalizaron las ideas liberales; y por la otraJapérdida de posiciones de una parte de
los sectores populares en la distribucion del smre en el acceso a los sistemas de
salud, de educacion y de vivienda, en el deteripapa sus miembros de las
posibilidades de empleos estables y la exclusiéralssin perspectivas de ser revertida,
en un pronunciado proceso de diferenciacion segda linea declivage de
integracion/exclusion registrado en las clases aseglien la acumulacion de riqueza en
el extremo superior de la piramide soéfal.

Restaria agregar solamente que estas mutacionetarafe no sélo a las
cuestiones referidas a la gobernabilidad e instinadidad sino también -y
fundamentalmente- a la capacidad de intervencida dieidadania en la arena publica y
de regulacion de los disensos propios de la vidaalsde esta manera, mas que un
orden estrictamente econdmico, el neoliberalisngmitd un tipo de matriz socio-
cultural caracterizado, entre otras cosas, poresdibujamiento de las identidades
politicas (incluso las manifestaciones de protegiadaban acotadas a demandas
puntuales con alta fragmentacion y escasas pakiiéis de construir sujetos unificados
de accién). Y si hacia fines de la década del '6henzaron a percibirse distintas
manifestaciones de retorno de lo politico —en téoside la aparicibn de nuevas
identidades y formas de lucha-, podemos inferir weéeron que convivir de manera
tensa con modos de identificacion y accion politccanfigurados por el modelo

neoliberal.

5. El papel de la sociedad civil
Retomemos, entonces, donde habiamos dejado. Deeiangre las influencias
procedentes de la periferia del sistema politidoiateos contar, de un lado, con la de

los empresarios, y del otro, con la de una partia deciedad civil. Ahora bien, ¢cdémo

7 Sidicaro, Ricardo, “Consideraciones sociolégicas (lave clasica) sobre la relacién Estado-
empresarios en América latina en la década del 188 fempranos 90" eBociedad N°6 Buenos Aires,
1994,



abordar esta ultima cuestion? Acéa necesitaria [locar a un autor que no ha estado
presente en la bibliografia del Seminario. Comdoyhabia adelantado, se trata del
sociblogo vy filésofo aleman Jirgen Habermas. Rddimente me interesa retomar su
concepto de “esfera publica politica”, que defimeno “un sistema de comunicacion

intermediador entre, por un lado, las deliberagopenegociaciones en el centro del
sistema politico y, por otro lado, las organizae®y las conversaciones informales de
la sociedad civil en los margenes del sistemaipolit®

En su articulo “,Tiene aun la democracia una didensepistémica?
Investigacion empirica y teoria normativa”, explipae el marco institucional de las
democracias modernas ensambla tres elementos: tnoauia privada de los
ciudadanos, la inclusion de ciudadanos libres aléguen la comunidad politica y una
esfera publica independiente que vincula entré Bs@do y a la sociedad civil. Si bien
estos tres elementos se amalgaman en un uUnicoodidefitro de los Estados
constitucionales, este autor, desde la tradicidibetativa, va a focalizar en el estudio
de la formacion de opiniones publicas y en el medael que se manifiestan en una
esfera deliberante, que funciona como una corrgeademision entre la sociedad civil
y los procesos institucionalizados de consulta gelg@sion dentro del Estado. Sucede,
en efecto, que la esfera publica (que se incor@orravés de los medios de
comunicacién de masas) funciona como una esferasdepiniones publicadas (las
cuales son seleccionadas y emitidas por los medipartir de la contribucién de
diferentes actores) cuyos contenidos procedenisreplugar de los politicos y partidos
politicos, de los miembros de ltsbbysy de grupos de presion, pero tambiénlake
actores de la sociedad civiY dado que el sistema politico depende de ldihegtion
democratica, la sociedad civil, a través de laiprede las opiniones publicas (ademas
de las elecciones), “toma parte en los procesadiieacion y reajuste de las relaciones
de poder politico™?

En este punto me gustaria hacer una aclaracion:campartiendo en gran
medida la linea argumental del texto en el que Hhah® propone la aplicabilidad del
modelo deliberativo a los procesos de legitima@arsociedades a gran escala, tengo
mis reparos en aceptar que la voluntad, la deltii@nay la racionalidad sean las Unicas

determinaciones que operan en la generacion daplagones publicas. Y aqui no me

8 Habermas, Jirgen, “;Tiene a(n la democracia unangién epistémica? Investigaciéon empirica y
teoria normativa” enpAy Europa! Pequefios escritos politicos Etitorial Trotta, Madrid, 2009.
19 :

Op. cit.
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estoy refiriendo, por supuesto, a lo que el prauitor llama las “deficiencias” de la
comunicacién de masas (su la estructura abstractsimétrical’, sino a otras
determinaciones, mucho mas resbalosas e inasdples|os aportes del psicoanalisis
han permitido develar tras el abandono de la cdi®gde sujeto como entidad
transparente y raciondl.En particular, probablemente el caso exprese fuaskejania
con las posibilidades del modelo normativo delitteoa desde este punto de vista, se
podrian sefialar mas las falencias que las virtdddas distintas intervenciones que los
actores manifestaron a la hora de establecer arganienes capaces de arribar a
acuerdos negociados.

De todos modos, y a los efectos de este trabajenfeljue habermasiano nos
puede servir de guia para echar algo de luz sabmddcion Estado-sociedad civil y el
papel que jugd esta ultima en el conflicto del ag@bcomo sostiene Habermas, la
presion de las opiniones publicas puede favorectgitimacion o deslegitimacion de
las decisiones politicas, seguramente la sociedddindependientemente si obré con
mayor o menor racionalidad) pudo haber jugado upelpamportante respecto del
fracaso de la implementacion de las medidas queabasimponer el gobierno.
Entonces, la pregunta que surge inevitablementg @ qué la presidenta no pudo
generar apoyo a su politica a través de un progesose pudiese percibir como
legitimo? O mejor aun: ¢ por qué las enunciaciomeparte de los dirigentes agrarios
impactaron de un modo en que el gobierno no sélpudn hacerlo sino que cada
intervencién gubernamental parecia fortalecer aés ka unidad entre sectores medios

y dirigencia agraria?

6. Conclusiones

? Habermas trata estos dos rasgos estructuralea dentunicacién de masas que divergen de los
discursos regulados por la forma de comunicaciéa axara: la estructura espacial abstracta defdaae
publica, que puede concebirse como el ensanchamiehtespacio social que generan las interacciones
simples entre los interlocutores asistentes, plaietura asimétrica de la comunicacion de masasnq
permite el intercambio entre los oyentes y losidattrios. De todos modos, dedica gran parte del
articulo a argumentar que, “en vista de la funcjGe debe desempefiar la esfera publico politicd en e
proceso gradual de legitimacion de una democrasiebida con arreglo al Estado de derecho, de
ningin modo hay que dar por hecho que la estruehwstiacta y asimétrica de la comunicacién de masas
y que la dinamica de la misma, dirigida por relae®de poder, tenga que ser un inconveniente ciOp.

L por ejemplo, en mi trabajo “El papel de los afsata la construccion de las identidades politicas.
analisis discursivo en torno del conflicto por tasenciones moéviles —marzo-julio 2008” he intentado
avanzar en el estudio de la constitucién de lastidedes colectivas poniendo en juego, entre otros,
supuestos provenientes del psicoandlisis. (Ponepc@sentada en las 5 Jornadas de Jdvenes
Investigadores, Instituto de Investigaciones Gimorsani, Facultad de Ciencias Sociales, Universitiad
Buenos Aires, Noviembre de 2009).
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Me preguntaba en la Introduccion sobre la reladtdtado-sociedad civil v,
particularmente, acerca del papel de la ciudadami conflicto agrario. Respecto de la
primera cuestion, hemos visto que son muy pocagefasencias en la bibliografia que
pudiesen ayudar a alumbrar una respuesta. O bielocsdiza en los alcances y
limitaciones del Estado o bien en las influenciasvenientes de los sectores
empresariales. Sidicaro, por ejemplo, en el asaligie realiza del tercer gobierno
peronista (la etapa previa a la que estamos estimiae la implementacion del modelo
neoliberal), dirige su atencion privilegiadamenéeil los grandes grupos econémicos
(ya sean extranjeros 0 nacionales, como la Uniddudinial Argentina o las
corporaciones rurales), pero dice poco y nada aados actores de la sociedad civil
(hace solamente una vaga referencia al “hombre adecdlle”, para quien la
convertibilidad significo “el alivio del fin de laflacion, con sus ventajas inmediatas
del retorno del crédito para el consumo y la ekt de los ahorroé?), o de la
protesta popular (a la que alude simplemente caigniendo una dinamica compleja y
novedosa®) o de su impacto en las decisiones del gobiernps® parte, los trabajos
de Sikkink y Chibber, o los de Centeno y Evans,paen avanzan en ese sentido. Si
bien echan luz sobre las caracteristicas intermhsEdtado o la compleja relacidon
Estado-empresarios, no se interrogan por la infiaemle la sociedad civil en la
formacion y aplicacion de los programas politidde. es mi intencién cuestionar por
esta razon estas investigaciones; cada investigaatte de un problema especifico y
concreto y busca dar respuesta a los interrogguiese formula. Simplemente quiero
sefialar —en términos de Kuhn- ciertiagunas o insuficiencias existentes en la
bibliografia. Es en este sentido que ido a busaatabermas alguna herramienta para
intentar dar respuesta a las preguntas que hesaxiwreal comienzo de este trabajo.
Parafraseando a Chibber, podemos ahora sefaldagjukficultades para “revivir el
estado desarrollista” radicarian no sélo en lalidel de las capacidades estatales o en
la resistencia de los grupos empresarios, sinoiémmdn la contribucion de la sociedad
civil al proceso de deslegitimacion de las decissopoliticas.

Respecto de la segunda cuestion —y retomando &pumas que he dejado
pendientes en el Ultimo acapite- podemos conjetywardurante los cuatro meses que
duré el enfrentamiento entre el gobierno de Cidskrrnandez y las entidades agrarias,
asistimos no sélo a una disputa de ingresos, giemas a una lucha respecto de la

22 Op. cit., 176.
% Op. cit., 246.
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significacion del conflicto. La presentacion deréalidad por parte de los medios, las
definiciones sostenidas por ciertas voces reprasesst del Gobierno y los sectores
rurales, actores sociales o politicos de pesoicgrdn visibles en una zona sometida a
una fuerte tension producto de las mdltiples imBCIONES enunciativas. La
conflictividad en la superficie discusiva dio lugauna amplia circulacion de creencias
acerca del caracter de la medida, los modos darlexelante la protesta o del papel que
debian cumplir los medios durante el conflictoaalkando un punto algido en torno a
ciertos significantes centrales. Como sostuvimos la fuerza que logré la
confrontacion permitié enlazar el conflicto con thsposiciones subjetivas de una parte
de la poblacion. La oposicién entre modos conttad@s de apreciar la situacion,
ligados a diferentes actores, proporcion6 las @maiés para la movilizacion y el
agrupamiento en torno de las distintas fuerzas a@rflicto. Asi, estos discursos
habilitaron la reactualizacion de un tipo de subjghad propia del orden neoliberal que
se expresd en la “reaccifi”de una parte de la ciudadania que apunté a la
defensa/reivindicacién de las libertades individaapor sobre la construccion de la
comunidad, la preeminencia de la |6gica del mergaglorechazo a la politica como via
de regulacion de la vida social, y el miedo al odro tanto amenaza de la propia
existencia. De este modo, se puede sostener goafétto por el cambio en el régimen
de retenciones puso en escena nuevos agrupamibdérazgos y antagonismos que
expusieron el retorno de lo politi@pero también la persistencia de rasgos propios de

la matriz cultural neoliberal.

24 En el sentido politico del término, no en el catita.

% Es decir, una reactualizaciéon de algunos asp@ctgsos de la politica evidenciados en la circdlaci

de significaciones sociales que volvian a poneestena a la politica como una practica viable para
dirimir los disensos que surgen entre los ciudaslano
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