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Politicas de Educacion Superior en Argentina. Las niversidades regionales como

caso en el periodo 1970-1990

1. Introduccion
Esta ponencia tiene por propdsito compartir algavasces del proyecto de investigacion
“Politicas de Educacion Superior: entre la crisi$ éstado social y el auge del neoliberal.

"L cuyo objetivo general

Docencia, investigacion y gestion en la universidagdentina
consiste en identificar y caracterizar las configiones de las politicas de educacion
superior a través de tres lineas de investigacign apalizan: practicas académicas de
docencia e investigacion; practicas de gobierno egtign en facultades/carreras
universitarias y estrategias de expansion uniataien un contexto de mercantilizaciéon
de la educacion superior.

Como grupo de investigacion enfocamos nuestrosesgs de indagacion hacia aquellas
universidades regionales -medianas y pequefas, atatiyamente a las universidades
tradicionales- creadas entre fines de los sesentadyados de los setenta en ciudades del
interior provincial, bajo el influjo de politicasesarrollistas modernizadoras de la
educacion.

Al explorar el ciclo de creacion de universidadegionales en nuestro pais, entre 1919 y
1980, Rovelli (2008), identifica tres momentospgimero representé la posibilidad de un
nuevo modelo universitario, descentralizado y ofmuas monopolio de universidades de
las grandes capitales; el segundo, en el cual dmmal se concibié como palanca de
modernizacion y desarrollo cientifico y economieb;tercero, en la década de 1970,
representd un espacio social diferenciado, no ocantdo por la elevada politizacion y
activacion estudiantil, sostenido en un discursofopmativo que con la dictadura
pretendié simbolizar nuevas formas de canalizaatéicipacidon politica, aunque significd

! Radicado en el Nucleo de Estudios Educacional8sagales, bajo la Direcciéon de Lucia B. Garcia y la
participacion de las investigadoras Cecilia Di Marg Marisa Zelaya, acreditado en el Programa de
Incentivos del Ministerio de Educacion Nacional(2€011).



en los hechos un espacio legitimo de lucha cohtggamen autoritario para un sector del
movimiento estudiantil y ciertos sectores docentes.

Cabe tener en cuenta que esta tendencia de divaegih de la educacion superior y
diferenciacion interna del sistema universitariaotsu mayor expresion durante la fase del
Estado Social, asociandose con las ideas de rdigarian y descentralizacion propagadas
por el régimen politico burocratico-autoritario H@66-1973. Sin embargo sus primitivos
antecedentes se encuentran en la confluencia deriod de sectores reformistas,
promoviendo la creacién de universidades regionplas satisfacer la formacion de
recursos humanos acorde a las necesidades del,ncediel impulso para nacionalizar
universidades originalmente concebidas sobre i#teregionales -Litoral, Tucuman,
Cuyo- (Miranda, E., 1990; Rovelli, L.,2008).

Durante los primeros tiempos de erosion del estmhlawador en Argentina la poblacion
demandante de educacion superior mantiene su @nefarpor la universidad publica pues
-como afirman Klein,L. y Sampaio, H. (1996)- en 199 sector concentraba el 85% de la
matricula mientras que las universidades privadeoraieron entre 10 y 15 % de la
matricula en las dos décadas finales del sigloteeaexcepcion del pico de 22% (1980)
durante la dictadura militar. Sin embargo, cuarelarsaliza la configuracién institucional
universitaria en la primera mitad de los afios ntavea observa el predominio cuantitativo
de instituciones privadas (universidades e insitarrojando luz respecto de las politicas
estatales promotoras para su apeftlas cuales operaron fortalecidas hasta 1995, afio d
sancion de la Ley de Educacién Superior. De ahad®mante se atenula el crecimiento
institucional privado, con la nueva regulaciéon duieoduce la CONEAU, y por algunos
afos asimismo se atenua el crecimiento de ingiitesi publicas. Poco tiempo después,
entre 2004-2007, se puede observar la creacioroldedss instituciones privadas y el
doble de estatalésEste rasgo, respecto a un mayor incremento initital desde el
ambito estatal, parece prolongarse hasta los tisragoiales.

De alli que la matricula universitaria entre fisalgel siglo XX e inicios del XXI se
caracteriza por dos tendencias. Por un lado, laadden por ensefianza privada aumento

considerablemente en el periodo 1997-2007 si se &a cuenta que la tasa de crecimiento

Z Llegaron a crearse veinticuatro universidades enas de diez afios, segun contabilizan Encabo, Zaalar
Palamidessi, Torrendell (2007:124).

3 Ver Cuadro 1.1 dehnuario 2007 de Estadisticas Universitarias



de nuevos inscriptos en grado y pregrado alcarzéigntras que en estatal solo 4 Por
otra parte se modificé la distribucion de la matidcen universidades publicas pues entre
1988-1998 las tasas de crecimiento fueron sighii@aente mas altas en universidades

chicas y medianas (17.8% y 5.8%, respectivameni@pq las grandes (2.1%).

Nuestra indagacion adopta una perspectiva sociéritia estudiando “en” el caso de una
universidad regional, como es la Universidad Naaliatel Centro de la Provincia de
Buenos Aires (UNCPBA), una institucion consideragl@re las “chicas” segun las
estadisticas universitarias, tanto las practicadodencia e investigacion, las del gobierno
y gestion entre las décadas de 1970-1990 asi casnprécticas expansivas desplegadas
por universidades argentinas en el terrifode dicha universidad.

En suma, la UNCPBA constituye para nuestro proyect@mbjeto empirico singular, eje
para analizar la interaccion entre diferentes ewale las politicas gubernamentales e
institucionales. Asimismo permite profundizar layectoria de ciertos actores de la
universidad que circulan entre la politica naciopgirovincial bonaerense y el espacio

local-regional del centro-sudeste bonaerense.

Algunos de los interrogantes basicos de la invasidy, recuperados en este trabajo,
pueden resumirse como sigue: ¢Qué actores interyieson distinto grado de
protagonismo, en el desarrollo/transformacion deuaiversidades nacionales con perfil
regional desde su momento fundacional? ¢Qué tigwraigicas en el gobierno, la gestion
y en la docencia universitaria emergieron durarde &fios noventa? ¢Con qué
modalidades se posicionaron las universidades malgis en el campo de la educacion
superior?

En definitiva estos interrogantes procuran profmadtanto el conocimiento de los efectos

de las politicas universitarias sobre las institnes como el del comportamiento de los

4 |bidem, Cuadro 1.4

® Ver Galarza, D. (2007): op. cit.

® El territorio no es s6lo un espacio geogréfictarjurisdicciéon correspondiente a un nivel de goime Paul
Claval (1999) en “Los fundamentos actuales de taygdia cultural” lo caracteriza como “la formaaure el
espacio geogréafico es habitado, socializado y hizada” (citado en Corbetta, S., 2009). “Es resuitdd
una red de relaciones entre los sujetos individualeolectivos entre si, y entre éstos y el ambiergspacio
biofisico en el que se localizan temporal y geagaéfiente; una configuracion compleja que surge de
multiples interacciones e interferencias de fagdambién resultado de esas relaciones” (Cort2aG9:
270-1).



actores, atendiendo al interés por ampliar la cemgién sobre los efectos de similares
politicas en contextos locales diversos.

Para tal cometido a continuacion se aborda el sogeela agenda institucional y primeros
desarrollos del proceso de evaluacion de la calatada UNCPBA para luego pasar a
desarrollar cuestiones relativas a la expansidtadderta académica en el marco de la

agenda institucional y nacional para la educacifresor.

2. El caso de la UNCPBA en la agenda para la edudéc superior iniciada en los afios
noventa: la evaluacion institucional

En nuestra vision, la universidad argentina no séltserva las marcas de origen sino que
esta atravesada por el proceso iniciado en la segumitad de los afios 1970, con la crisis
del Estado de Bienestar, los sucesivos planes wgeafiscal y la implementacion de
politicas sociales neoliberales. Es conocido gqueplmcesos de reforma estructural del
Estado gestados de la mano de Organismos Intenadeso de Crédito, entre otras
cuestiones pusieron en evidencia cambios produ@ddas estrategias de relacion de los
agentes del campo internacional, asi como lasqmesiy contrapresiones que se dirimian
entre éstos (Corbalan, 2002). El Banco Mundial (B&)Fondo Monetario Internacional
(FMI) desempefiaron un fuerte papel mediador yieatébr entre intereses transnacionales
y del capital financiero respecto del Estado aigentsiendo actores centrales en el
fortalecimiento de los procesos de globalizaciam gean parte porque desde su prédica y
sus practicas contribuyeron a crear distintas na@neée concebir, explicar, nominar a las
‘nuevas’ expresiones y manifestaciones de lo so&8al constituyeron en estructuras
estructurantes que, de acuerdo con Bourdieu, al mue las funciones y el papel ejercido
por el Estado, adquirieron la capacidad de imppnecipios de vision, formas de mirar,
clasificar, instalando lanaturalizacién de determinados hechos y procesdssta
naturalizacion forma parte de los mecanismos ddardandn y de legitimacion del poder y
de sus practicas por parte de ciertos sectoregicpsliy econdmicos” (Corbalan,
2007:104).

Tal como lo vislumbré Pedro Krotsch (1998), conridid y contundencia, la politica
publica del gobierno justicialista para la educac@perior se configurd en el cuatrienio
preliminar de su gestion, iniciada en 1989, y estdirigida a construir el consenso en

relacion a la agenda educativa que promovia el BM pmérica Latina. Los principales

’ La bastardilla es nuestra



contenidos de la agenda se definieron sobre ellggmabde la calidad, la necesidad de
evaluar (aunque éste ya fue un tema preconcehidfmrena aislada, durante el gobierno
radical de 1983-89) y de arancelar, atendiendozanes de equidad social, ademas de
cuestiones relativas a la distribucion presupuestala generacion de recursos propios
como paliativo para la crisis que sufria el sector.

Esa nueva estatidad neoliberal (Oszlak, O., 19§7)fied un cambio en las relaciones que
el Estado y la universidad habian venido sosteniéiadta entonces, es decir un cambio en
las denominadas relaciones “benevolentes”.

Las nuevas politicas priorizaron los problemasadealidad y la eficiencia, si bien, como
sostuvo Krotsch (2002), cabe recalcar el caractertdmente incremental, negociado y
pragmatico en el desarrollo de dicha politica,ue dificulto distinguir de manera clara los
distintos momentos en los que se desplego; emeleaajor distingue tres periodos.

En el primero los debates estuvieron cargados deergamientos, transformando en
publicas una serie de cuestiones que fundamenttnaafien a la legitimidad de las
universidades nacionales, promoviendo de hecheeehplazo de la confianza sobre la que
se basaba la relacion entre universidad y socipdadtros mecanismos de rendicion de
cuentas. Se introdujeron asi cuestiones como ladadjuy el arancelamiento de los
estudios, la baja capacidad de retencion del sisielns modelos de acceso, la politica de
financiamiento, la evaluacion, la articulacion danempresa y el mercado, algunos de
cuyos items aun hoy constituyen ejes y trasfondidettates.

El segundo periodo es el que se extiende desdeigios de 1993, cuando se crea la
Secretaria de Politicas Universitarias hasta 1887que se produce el recambio de su
titular. Durante este periodo coinciden la elahioracy la ejecucion de politicas de
educacidon superior mientras que a partir de la plgacion de la Ley de Educacion
Superior y el posterior reemplazo del SecretarioPaditicas Universitarias en 1997,
comienza la etapa de consolidacion de las mismas.

En el tercer periodo la politica de evaluaciéon tang el eje ideoldgico de la politica
pues hacia la evaluacion se orientaron los dissuaserca de la calidad, asi como también
los de cambio e innovacion del sistema.

Fue en el segundo momento identificado por Krota@ndo la Universidad Nacional del
Centro, por Ord. 1294 del 1/10/93 de su Consejcesap aprobd la suscripcion de un
Convenio con el MCE de la Nacién para el mejorainieie la calidad universitaria dando
paso asi a la realizacion de un Programa de Autossian Institucional. En este marco se

acordd la constitucion de una Comision Central daluacion con representantes de los



distintos claustros y Unidades Académicas. El Radim a su vez, con la coordinacion de
la Secretaria Académica, puso a disposicion urpedgicnico pedagogico perteneciente al
Area de Planeamiento y Desarrollo Académico. Emitéss discursivos la iniciativa se
presentd como emergente de la necesidad de rdassastrategias institucionales y de
crear mejores condiciones para el crecimiento dinlaersidad.

La UNCPBA particip6 activamente, en el seno del Gl&ltodo el proceso de inclusion en
la agenda universitaria argentina del telfwvaluacion. Asi, tuvo su representante en la
Comision de Seguimiento y Control del Subproye@&aOntervino en todas las instancias
abiertas sobre la cuestion. Es mas, el tema séeplanpartir del documento base para la
discusion que fuera elaborado por el entonces Rédetda Universidad, Dr. Juan Carlos
Pugliese (h),por lo que la totalidad de los acuerdos, documentogportes sobre
evaluacion del CIN han sido especialmente estudigdmlecuados al proceso abierto en el
seno de la UNCPBA por la Ordenanza del Consejor&upeel Convenio con el MCyE.
Teniendo en cuenta las recomendaciones surgidd&@sdéomisiones especializadas del
CIN, el equipo provisto por Rectorado se propuswalt a cabo una investigacion para
establecer un diagnéstico de la Universidad. De ewido, durante la primera etapa del
mencionado Programa se llevaron a cabo una serieactigidades que sirvieron
basicamente para entrar en tema y definir la parpespuesta de Evaluacion.

Asi se reunié un conjunto de antecedentes queudiar la las acciones del Programa de
Evaluacion Institucional con la finalidad de proponar un cuadro de las tendencias
provenientes de las distintas Unidades Académidasuyiversidad en su conjunto. Fue
propésito de todo este ejercicio reunir un mateyisd se encontraba disperso, proveniente
de diferentes dependencias, actores y criterios, ajufacilitar la discusion sobre este
topico, se relacionara con problematicas propidgesa lugar a la posibilidad de discutir
estrategias con la idea central de superar el @stadfragmentacion institucionalEl
resultado general de esta primera etapa fuéntorme Diagndsticode caracteristicas
institucionales donde se recabaron y organizaraan serie de datos cuantitativos que
contribuyeron a lograr una primera vision del estade esta Universidad. Para
complementarlo se consideré importante la realizade talleres y la aplicacion de
encuestas de opinion; distintos sectores de la sm@ad universitaria fueron consultados
respecto de la vision de los problemas de la utsfih y a partir de la participacion y el

8 En el imaginario de algunos actores de la unidadsla situacion se resumia con la expresion ‘tnaes
universidad es una federacion de facultades”.



debate se pudo ahondar en la reflexién en torrropupstas de solucion, transformacion e
implementacion de innovaciones. No obstante se giuesefalar dificultades y/o
limitaciones durante esta etapa del proceso dei&si@ah: problemas de comunicacion y
circulacion de la informaciéon al interior de la tigcion, resistencia por parte de los
encargados de las areas administrativas a apanfarmacion, escasa concurrencia por
parte de los representantes de la Comision deawia@lua las convocatorias efectuadas por
el equipo técnico, entre otros.

En una segunda etapa la informacion obtenida péripatsar de un nivel de apreciacion
general de problemas a su diferenciacion sobredasas que los originan, delimitando
conceptualmente unas de otros.

Durante junio de 1995, en funcion del Conveniortertambio Académico con la ENAP
— Escuela Nacional de Administracion Publica- d&Jtaversidad de Québec, Canad4, en
la UNCPBA se trabajo con el asesoramiento y ppeibdn de un especialista.

En relacion a las acciones programaticas, cabdasefiae en la universidad objeto de
indagacion se puso en practica un cambio metodwdgpartir de considerar dos ambitos,
el de la Secretaria Académica de la Universidalddg €eada unidad académica. El analisis
de situaciéon permitié cruzar variables generalespecificas que arrojé como resultado la
necesidad de priorizar y concentrar futuras acsi@me los planes de estudio, el nivel de
captacion de matricula, la tasa de graduacion.

La UNCPBA, en base a los resultados que se obtuvien el proceso de autoevaluacion
arriba desarrollado, inicié en Diciembre de 1996purceso de Reforma Académica que
tuvo como propésito un cambio en la cultura derggawizacion. En ella se sefialan como
objetivos generales la busqueda de la excelencia ynayor desarrollo de los servicios
que ofrece a la comunidad, para lo cual se propoma ampliacion y flexibilizacion de la
oferta académica y un mayor desarrollo de la ingastion y la transferenciacon el fin

de lograr productos cientificos y tecnoldgicos,csno también la formacidén de recursos
humanos y la actualizacién de contenidos de laf@amza en el marco del mejoramiento de
la calidad.

En este sentido la reforma académica apuntdé a aupamn lo relativo a la organizacion
académica- la atomizacion predominantemente maaifas en lineas generales, en
escasos niveles de integracion ya sea respectoeds de conocimiento y/o del trabajo

académico en su conjunto.

° El Prof. PhD Denis Proulx.



La estructura y organizaciéon académica impulsaddgpmencionada Reforma, centrada
en areas de conocimiento, al entrafiar otra modgldtka relaciébn contractual con los
docentes, tendiente al incremento de las dedicesiexclusiva$ -lo cual supone una
pertenencia mas amplia a la Universidad- persigigérear la oferta académica
concibiéndola desde el criterio deflexibilizacién curricular y, de este modo, colaborar
en diagramar e instrumentar ofertas alternativéisngando recursos humanos, materiales
e incrementado la creatividad y asimismo la calidiath ensefianza.

Con laflexibilizacion curricular se aludia a una vision que permitiera pensar dataf
académica de manera amplia, es decir, que pudiasgender la mera inclusion de
cambios aparentes -propios de las medidas efectist@s como incorporacién, cambio o
agrupamiento de materias y/o contenidos como resgpaeun conflicto o moda y no como
producto de un analisis estructural. Es decir,artirpde una unidad o estructura curricular
rigida, sino de una que permitiera generar digiatgernativas, aun cuando esto requiriese
establecer una red interinstitucional, convenios gsociaciones para generar nuevas
ofertas.

En términos deestrategiasse parti6 de la necesidad de elabanarmapa de la oferta
académica minucioso y detallado, para luego abordar posilléernativas teniendo en
cuenta que el cambio cientifico-tecnoldgico, lasvas condiciones de la competitividad,
el impacto de los anteriores sobre perfiles y miwale empleo, el desarrollo de nuevas
capacidades y habilidades laborales que surgeasdeukevas tecnologias, muestran que el
eje conocimiento-educacion es el principal motaapa desarrollo exitoso en medio de
un escenario plagado de incertidumbres y ruptursesshs, dentro del cual es pertinente
actuar bajo un esquema signado por una flexibilglditiente que permita reconversiones
convenientemente pensadas y de calidad.

A su vez, para llevar adelante este proposito,leii@ 1999 se cred la Comision Inter-
facultades que tuvo a su cargo la evaluacion ddeda académica transversapara lo
cual se aboc6 a promover la complementacion esdrdistintas Unidades Académicas que
componen la UNCPBA en una oferta globalizadora, pgeemitiera reconfigurar para
generar nuevas ofertas de grado y posgrado, as) coevos espacios de investigacion
qgue retroalimentaran las nuevas propuestas, immldséa coparticipacion en cuanto a
recursos humanos y presupuestarios. En este sestsidgue puede afirmarse que la

Comision se constituyd en un espacio legitimo deeggeion de consensos y de

9En el periodo ‘91 - ‘97, las dedicaciones exclasise incrementaron decididamente: 58,17 %. Fuente:
Informe de Autoevaluacién Institucional. UNCPBA,nbid, 1998. p. 28



negociacion tendiente a maximizar los recursostentiss y a conjugar las demandas del
medio con las posibilidades de la UNCPBA, para ganeespuestas siempre ligadas a
respetar los criterios de excelencia académicatinpacia social.

Se trataba entonces de conjugar esfuerzos questanda potenciar tanto la creatividad
como la disposicion de diversas areas del sabepamde de la Universidad, con ciertas
necesidades del medio que pudieran canalizarssgenos casos con propuestas de corte
académico y en otros bajo un caracter mas ligddopeofesional* Esto requirié estudiar
nuevas formas de certificacion que permitieranmecer los conocimientos y habilidades

a medida que los sujetos los iban adquiriendo.

3. La oferta académica en la UNCPBA y las vinculagnes universidad-municipios-
empresas

En el marco de los mencionados procesos de refdefrtastado-Nacion y la globalizacion,
de la nueva estatidad neoliberal y de nuevas ozlasi estado-ciudadania, desde fines de
los afios ochenta y durante los noventa, tambigogble observar un rol diferente de los
municipios respecto a la educacion en general gspgcial, a la superior universitaria; en
suma, los municipios absorbieron nuevas y may@gsonsabilidades en la gestién de los
asuntos publicos.

Ello supondria un mayor interés de los ciudadaomogpestiones cercanas y especificas de
su ciudad. Garcia Delgado (1998) lo ilustra conrdaurrencia de programas de
participacion de gobiernos locales con organizasode base para ejecucion de obras,
asociaciones para generar consorcios 0 entes deteaintermunicipal, planificacién
estratégica, presupuestos participativos, etc. T@mpor la mayor articulacion entre lo
publico-privado y el establecimiento de signifigas vinculos entre los municipios de

una misma region, ademas de la incorporacion deosusstilos de gestion mancomunados
a lo social, econémico, cultural, educativo, eotres aspectos.

Si bien por un lado se promueve una revitalizadéna esfera local, por otra parte el
municipio se presenta también como punto de fud®ra fragmentacion social, de la
crisis de las mediaciones y de la falta de recugs®esse han instalado desde fines de la

década de 1980 en nuestro pais. Asimismo, la téedide la gestion y administracion

1 A modo ilustrativo cabe mencionar la creacion d&danicatura en Radiologia en la Facultad de Cieriexastas, a
ciclo cerrado, y en cuyo proyecto e implementadidtervinieron centros de investigacion. Fue impletada en
Olavarria dejando establecido que los gastos sfuorelientes seran afrontados por la Municipalidacesa ciudad.
Fuente: Boletin en Red. Afio 1, N° 2. Junio2002 Mitw.unicen.edu.ab/boletin/2002_02.



municipal ha demostrado, en algunas ciudades, ebdidhd institucional en cuanto a
recursos propios en el desarrollo y en la reguiaaibana.

Un aspecto que interesa para los propositos derabtgo se refiere al nuevo rol que los
municipios de la provincia de Buenos Aires tienaniaeducacion superior universitaria
del ambito estatal, nivel que en nuestro pais tésthente ha estado sostenido por el
estado nacional y, en algunos pocos casos, pgolusrnos provinciales.

Sin embargo hacia fines del siglo veinte, en elcmae la competencia interinstitucional
por la captacion de “usuarios” en el contexto deydareferida mercantilizacion de la
educacién superior, se inaugura un nuevo escemgrita oferta universitaria. En la
interpretacion de algunos especialistas, como PBa&setti (2008) entre otros, estas
estrategias institucionales de expansion geogréi@raobedecido a diversos factores: la
ley 24.521/95 que consagré la articulacion entrstitirciones universitarias y no
universitarias, la ampliacién de la autarquia usivaria publica que habilité el cobro de
aranceles y la libre administracién de los recupmapios, ademas del crecimiento de la
oferta del sector privado.

Asi es que se puede observar el crecimiento adelelala nueva oferta publica y privada
en zonas urbanas con menor densidad poblaciorralade del desarrollo politico local
municipal y/o en menor medida provincial. Es de@ireducacion superior en cuanto a la
modalidad de oferta, “se puede caracterizar conaosuperposicion fragmentada costosa e
ineficiente orientada en la ultima década por efilpgotencial consumidor.” (Dirié, C y
otros, 2002: 8).

Diversos municipios han sido recurrentes en el béstamiento de vinculos con
universidades publicas y privadas y en el sostemtaj parcial o total, de distintas
extensiones aulic&suniversitarias. De manera que este accionar sgitifo en un punto
de ruptura del rol protagonico -asignado histonjcaonstitucionalmente- del estado
nacional en materia de ensefianza universitaria.

La historia de la universidad objeto de nuestraddstnos revela ciertas anticipaciones de
la participacion de los municipios en la educaaoperior. Al indagar el origen privado de
la actual Universidad Nacional del Centro de laviima de Buenos Aires las fuentes
documentales muestran que los intendentes muresipd ciudades en las cuales se
asientan territorialmente las sedes de esta uideers(Tandil, Olavarria, Azul y

Necochea) tuvieron una marcada presencia desdeolmentos fundacionales.

12 Entendemos por “extensiones aulicas” a las iasimhes extraterritoriales de la sede central @ un
universidad -publica o privada- y en las cualedis& una carrera en forma total o parcial.
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En Tandil la comision honoraria de la fundacién gastuvo financieramente el Instituto
Universitario de Tandil, creado en 1964 y baseitubnal de la futura universidad
nacional, estaba presidida por el intendente mpalicperteneciente al radicalismo, e
integrada por representantes de otros partidoseg¢Rauch, Juarez y Ayacucho).

En la ciudad de Olavarria se cred el Instituto @rsitario “Alfredo Fortabat” (1969) en
virtud de un convenio entre la Municipalidad hormdaj que aporté el 20 % de los
recursos financieros, la Fundacion Fortabat (viextallal empresario Alfredo Fortabat), la
cual aportd el 80% del financiamiento y la Univdesl Nacional del Sur, de la cual
dependié académicamente. Dicho Instituto fue et@tente institucional directo de lo
gue sera luego la Facultad de Ingenieria integaidddJNCPBA.

En la ciudad de Azul se cre6 en 1973 el DepartamndsmtAgronomia, adscripto al Instituto
de Olavarria, y su financiamiento completo prowieouna firma local que comercializaba
granos y hacienda, empresa que participaba erstédbgalel establecimiento universitario.
Este fue el antecedente institucional directo dealeultad de Agronomia de la UNCPBA.
En 1996 se origind en Necochea la Unidad de Engefi@uequén, en respuesta a las
demandas de ciudadanos que deseaban evitar ehigleja de los hogares de jovenes en
edad de comenzar la ensefianza superior. Alli eeiéfun Ciclo Basico en Ciencias, de
dos afos, articulado con licenciaturas y profeszgate la Facultad de Ciencias Exactas e
Ingenieria localizadas en Tandil y Olavarria repamente. En este caso el mencionado
municipio aport6 la infraestructura para el funeiomento de la extension universitaria y la
movilidad de los docentes.

Por otra parte, en la misma década de 1990 adesn@zaron extensiones aulicas de la
UNCPBA en ciudades pertenecientes a su zona desiffia, la cual habia sido definida en
su ley de nacionalizacion N° 20.753/74. Tal comameestra en el siguiente cuadro, las

extensiones fueron localizadas en Las Flores, BoRauch, Benito Juarez, Bragado.

Oferta Académica de la UNCPBA: Carreras fuera de la sedes centrales

FACULTAD

EXTENSIONE
S

CARRERA

TIPO DE
OFERTA

DURACION
CARRERA/

DURACION
CONVENIO
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CICLO

FACULTAD |BRAGADO Técnico Universitario en | Corriente 3 afnos 4 afosy 3
DE Electromedicina permanente | (pregrado) |ciclos
INGENIERIA Corriente 3 afos renovables e
Analista en Organizacién |permanente | (pregrado) |forma
Industrial Res.C. A automatica.
N° 1538/00
FACULTAD |BRAGADO Técnico Universitario en | Corriente 3 afnos 4 afos y tres
DE Comunicacion Institucional| permanente | (pregrado) | ciclos
CIENCIAS Técnico Universitario en | Corriente 3 afos renovables e
SOCIALES Produccion Mediética permanente | (pregrado) |forma
Res.C. A automatica.
N° 1538/00
FACULTAD |BENITO Tecnicatura Universitaria enEspecial 2 afios 2 afiosy 1
DE JUAREZ Administracion de Empresapermanente | (pregrado) |ciclo
CIENCIAS Pyme Ord.C. S renovables e
ECONOMI (Orientaciones: Costosy |N° 2375/98 forma
CAS Presupuestos y Contabilidad automatica.
Financiera)
RAUCH Ciclo Comun de las carreragorriente 2 anos 2afosyl
Licenciatura en permanente ciclo
Administracion Res. C.A renovables e
Contador Publico 1099/97 forma
automatica.
FACULTAD |BOLIVAR Licenciatura de Articulacion A término. |2.5 afios + |1 afio
DE en Trabajo Social tesis renovable po
CIENCIAS Profesorado/Licenciatura epA término. acuerdo de
HUMANAS Ciencias de la Educaciéon |Ord. C. S partes.
2231/98.
LAS FLORES | Licenciatura de ArticulacioA término. | 2.5 afios + |2 afos
en Educacion Inicial tesis
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4. Consideraciones finales

Hemos tratado de dar cuenta que con la nueva agstatal de los noventa se configuro
un sistema de educacion superior en cuyo desarsallpueden identificar dos fases
generales: la desplegada entre los afio 1980-199& eual se fueron construyendo las
bases para un futuro mercado universitario nacgignal iniciada en los 90, con las fuerzas
del mercado transnacional desplegadas con creaigyuie-sobre todo si se tiene en cuenta
la difusion de las NTIC en la enseflanza superiorndndose configuradoras de la
“competencia global”.

Como sostiene Santos (2005), el BM y la OMC desuagds de esa década transforman al
mercado transnacional en solucion global de losblproas de la educacion. La
transnacionalizacion de los intercambios univeisiséa es un fendmeno que sigue
prosperando en la actualidad, imponiendo una lagieecantil a la expansion y tornando
asimismo mayormente complejos los sistemas de eiducsuperior.

A la luz de lo relevado en nuestra investigaciomppnemos que bajo el despliegue de
politicas educativas neoliberales la expansionausitaria cobra nuevos brios mediante la
expansion geografica de universidades publicas iyages, a modo de estrategia
institucional para captar “usuarios” y competirgarecer o soélo sobrevivir, una de cuyas
modalidades son las “extensiones aulicas”. Con @lltrabajo académico y la gestion
institucional se reconfigura en torno a circuitoferénciados al interior de una misma
universidad publica o privada. Un sector de losedtes y de los alumnos ensefian y
aprenden en carreras localizadas en la sede cgeetnalun ambiente institucional
universitario, con mejores condiciones de infragstmra académica, ofreciendo ciertas
garantias respecto a la presencia semanal de gredegsauxiliares docentes, equipamiento
bibliografico, etc., asi como posibilidades de ipgécion en la vida institucional
universitaria. Mientras que otros ensefian y apreeddas “extensiones aulicas”, distantes
de las universidades matrices, que suelen funcmrahorarios concentrados, en edificios
no universitarios, generalmente con rotacion deeslaentre profesores y auxiliares, con
minimas condiciones de infraestructura académdiatgntes de un clima universitario.

El avance en las reflexiones teoricas acerca deelasiones estado-sociedad-universidad
en el contexto neoliberal de fines del siglo antediej6 como saldo la necesidad de revisar
las politicas educativas que promovieron la exg@ens’ la reconfiguracion de las
instituciones universitarias, las cuales tanto amstro pais y como en el conjunto de

América Latina fueron encauzadas por una persgeasonomicista de la eficiencia
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interna y la mercantilizacion de los servicios edivos.

Barnett (2001) advierte que tradicionalmente lcitim social de la universidad habia sido
planteada como una relacion lineal educacion smpednocimiento-sociedad: la
educacidon superior imponia su propia definicioncdaocimiento y lo transmitia a la
sociedad. Pero en los ultimos tiempos esa linehkgsha fracturado pues el impacto ya no
se da en un unico sentido. En su perspectiva, antlalidad la educacion superior debe
considerar las demandas del mercado laboral, &teeolia las habilidades que éste
requiere. Se deben privilegiar, entonces, ciertads de conocimiento que tienen un
valor de uso en el mercado de trabajo, formas ojmrales, computacionales,
estratégicas. En suma, la universidad se debat @ntiejo y el nuevo modelo.

Las experiencias del posneoliberalismo en el cootéatinoamericano de la presente
década han promovido nuevos sentidos para la eédacada necesidad de fortalecer la
educacion publica recolocando la centralidad déhdes en asegurar el derecho a la
educacion superior.

En el caso argentino algunos balances reconoaewitalizacion, el redisefio de la agenda
educativa traducida en tres nuevas leyes de educéeilucacion técnica, financiamiento
educativo y ley de educacion nacional) pero sefajae ese activismo que ha
reposicionado al Ministerio de Educacién como umstaincia de coordinacion no se ha
traducido en planes de envergadura equivalente lpatmiversidad, que hayan podido
alterar el nucleo duro de la matriz reformistaae90 (Chiroleu, A., lazzetta, O., 2009).
Compartimos que los debates actuales sobre éertd universidad deben intensificarse
asi como profundizarse los analisis y reflexiomeslientes a afrontar los nuevos desafios
que atraviesan a la institucion, lo que conlleva tevision de ciertos contenidos de la
politica universitaria -ciertas inercias politicasi como de los modelos organizativos y de
la promocion de estrategias institucionales queglenarco del respecto a la autonomia,

permitan responder a los mismos.
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