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Mesa 32 Homo Academicus

Titulo_de la ponencia: La politica de posgrado en la Argentina y la expaién de

carreras

Resumen

El crecimiento explosivo de las carreras de posgeadArgentina se constituye en uno de los
efectos novedosos desencadenado por las tentalevasodernizacion de la universidad,
impulsadas principalmente a partir de la sancionladeey de Educacion Superior N°
24.521/95. Esta normativa dio lugar a importamassformaciones en las universidades pero
no logré consolidar un sistema de educacion derpdegmas articulado en relacién a los
niveles de formacion. En el contexto de una creei@omplejidad y heterogeneidad del
sistema de educacion superior, el trabajo que esepta es resultado de una investigacion
gue se propuso contribuir al analisis de la pdalitrgentina de posgrado de las udltimas
décadas, a partir de una perspectiva que asoclidiEas educativas implementadas desde
el nivel central con las tradiciones y particuladds de los grandes campos cientificos y
disciplinares. Para ello se realizé estudio de la expansion de carreras de posgradd en
periodo 1995-2009 y de las caracteristicas actdelesta oferta, considerando el crecimiento
cuantitativo de la oferta por niveles (doctoradnagstrias y especializaciones), los sectores
de gestion y tipos de instituciones universitagas generaron las carreras, la distribucion
territorial, las categorizaciones y los titulos.

Palabras claveposgrado — expansion — heterogeneidad — mercpdafesionalizacion

1. Introduccion

Esta ponencia es resultado de una investigaciorerté@asa sobre la politica de posgrado en

la Argentind, problematizada a partir de un estudio de la esiparde carreras en el periodo

! Investigacién realizada con el financiamiento del Olaerio Sindical de Politicas Universitarias del
IEC/CONADU.



1995-2009 para todos los campos del conocimienichaDinvestigacion fue elaborada a
partir del andlisis de las resoluciones de acreiditade posgrados emitidas por la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon Universitaf@ONEAU) hasta diciembre de 2009,

asi como de la revision de documentos publicadosgie organismo.

Esto quiere decir que, dentro del universo de pakry existentes en el pais, en este trabajo se
considerd el total de las carreras acreditadasrgsmiuciones CONEAU incluidas las que
cuentan con acreditacion provisoria, como proyeatgocarrera. No se consideraron las
carreras con presentaciones en tramite que noroantan resolucién de acreditacion en el
periodo en estudio o aquellas no acreditadas poorggnismo. Se aclara que esto indica que
el nimero de carreras en funcionamiento es mayeretj@éxpresado por esta investigacion

dado que los posgrados pueden funcionar con aacétiiten tramite.

Para el estudio de las transformaciones de laaofd#t posgrados, entre 1995 y 2009, se
compararon los datos sobre carreras acreditadasrgsotucion hasta el 2009 con los
presentados en la investigacion que analizé lagrear en todas las areas del conocimiento
antes de la puesta en funcionamiento del disposiit@NEAU de acreditacion (Barsky,
1995). Se tomd como referencia dicha producciénspoia Gnica que permitia realizar este

tipo de comparacion.

El trabajo se presenta desagregado en dos apartadosmero se centra en el estudio del
contexto de expansion de las carreras de posgraioArgentina, principalmente a partir de

las reformas introducidas desde la década del P@e@lindo, describe las caracteristicas
actuales de la oferta vinculandolas a la expangéheral de carreras en el periodo 1995 -
20009.

2. Las reformas universitarias de la década del 99la politica de posgrado

Al revisar la historia de la universidad argentesaposible identificar que, a diferencia de
otros paises, como por ejemplo Brasil, la politicaversitaria argentina no privilegio al

sistema de posgrado en la definicion de la unidadstomo tal. La prioridad la constituyé la
enseflanza de grado, con los criterios dominantesexg@mnsion de matricula y de

democratizacion del acceso a la universidad yitileg (Lovisolo, 2000).



Por otra parte, la formacion del sistema de posgrad la Argentina se bas6 en la
superposicion de diferentes tradiciones disciplinag institucionales, razén por la cual su
estructuracion, los niveles y su articulacion cbmgrado presentan diferencias en cuanto a
organizaciéon y extension. En funcién de este dekardas denominaciones: especialidad,
maestria y doctorado no implican procesos de ditéaeion académica claros y generales
para la totalidad de los campos de conocimientos{@a 1995). Sin embargo, en los altimos
afos, se identifica una tendencia a establecenpdoa los campos cientificos y disciplinares
el doctorado como titulo maxirhauestién tradicionalmente asociada a los posgrdddas
Ciencias Exactas y Naturales y de algunos campagptinares de las Humanidades, si bien,
esto no se ha generalizado dado que algunas tmaégidisciplinares parecen resistir estas

innovacione$

Otra caracteristica del sistema universitario aigen es la tendencia a un pefrfil
profesionalizante de las universidades nacionedés;zado por el desarrollo de los posgrados
(Barsky, 1995; Lovisolo, 2000; Fanelli et al, 200B) respecto, para las universidades
estatales argentinas, puede pensarse una tensiéniatradicion humboldtiana, orientada a
la formacion cientifica y la universidad napole@nidireccionada a la formacién de
profesionales que, como sefiala Albornoz (2004)etowi un desarrollo paralelo, a veces
convergente y a veces conflictivo. Esta tensiéavadsa a la universidad argentina desde sus
inicios como lo sefialan los estudios histéricosizados sobre la fundacién de las primeras
universidades en el pais (Buchbinder, 2004 y 208&lperin Dongui, 1960) y parece
reactualizarse en la expansion de carreras de guizgespecialmente en la creacion y en

algunos casos cierta indiferenciacion en las casrde especializacion y maestria.

Una primera tentativa de organizar el sistema dgnaalo en el pais fue impulsada por un
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional (1967/85), aare 1985 dio origen al Sistema
Interuniversitario de Cuarto Nivel (SICUN). Recoralo la autonomia de las universidades

nacionales, se propuso la libre adhesiéon de esstituciones a ese sistema. El SICUN tenia

2 Esta tendencia se identifica en la politica de bpass estudios de posgrado de CONICET que en los Ultimos
afos ha priorizado la formacion doctoral con limites daletk los candidatos cada vez menores (actualmente
hasta 30 afios) y en las que el titulo de maestria tieasepeso en los procesos de seleccion, por ejemplo, si se
lo compara con el asignado al promedio del titulo de grBalmbién se identifica en los Ultimos afios la creacion
de doctorados en instituciones en las que tradicionaénsenbfertaba hasta el nivel de maestria, en campos en
los que el diploma de magister fue considerado por miigmpo como titulo maximo, por ejemplo el caso de

la FLACSO Argentina.

® Por ejemplo en las Ciencias de la Salud, especialment®lesticina donde sigue predominando la
Especializacion como principal titulo de posgrado.



como misién organizar y fortalecer el posgrado dirpee las actividades existentes en la
época e impulsandontievos programas de formaciéon en disciplinas @gtiqara el
desarrollo y modernizacion del pais, en conexioreada con planes de investigacion y
tomando especialmente en cuenta necesidades n&sonaegionales(art. 2°). Se basaba
en la idea de cooperacion entre las universidadesi Yien se establecia que la
implementacion de este sistema recibiria recurspsaiales del gobierno nacional y de otros
organismos interesados, también sustentaba la dgeaontribucién por parte de las
universidades participantes al sostenimiento deplagramas. Aunque se sefialan en la
literatura algunos avances en relacion a estaoésta) la misma no llegé a consolidarse
(Barsky, 1995).

Los cambios introducidos en los 90 en las univadsd cuestionaron la legitimidad del
sistema universitario abierto, caracterizado pamgreso irrestricto y la gratuidad, reinstalado
en la década del 80, y que mostraba dificultadesuefuncionamiento (Buchbinder, 2005:
220) y serios problemas de financiamiento, ya guaasificacion de las carreras de grado no
fue acompafiada por una extension presupuestandeac@ontrariamente a los principios que
rigieron la expansion de las carreras de grado®80, el aumento cuantitativo de carreras de
posgrado y de su matricula tuvieron lugar en unesto de importantes transformaciones en
la educacién superior, principalmente asociadas préfundizacion de las tendencias a la
mercantilizacion de los servicios educativos, ddiendo con tendencias internacionales al

privatismo y la mercadizacidule la Educacién Superior.

Como ha sido sefialado en numerosos trabajos, émgkntina la década del 90 estuvo

marcada por la metamorfosis del Estado con tramsfciones en su organizacion interna, en
el perfil de su dotacion y en la composicion d@msupuesto, incluyendo el desprendimiento
de los servicios educativos y de salud; la enteeda empresa privada de casi todos los
servicios publicos y la incorporacion por parte dsfado de nuevas funciones reguladoras
devenidas de esta misma transformacién, muchasilauhes al proceso de transferencia de
servicios, como la defensa de la competencia, mtt@lode servicios publicos privatizados y

la lucha contra la corrupcién (Oszlak, 2001). Lansferencia de los servicios educativos

nacionales a las esferas provinciales formé patesie proceso, a excepciéon de los de la

* Término traducido del neologismo inglés “marketization”g qusignifica ‘poner algo en el mercado o
someterlo a las fuerzas del merca@runner y Uribe, 2007: 8)



educacién universitaria que permanecieron en lara&séstatal nacional. Las politicas
universitarias promovidas desde ese ambito intevdnj un conjunto de medidas que
intentaron modernizar las universidades, a traeégrdgramas que pautaron otros modos de

gestion y financiamiento que aquellos que se veséaarrollando.

La introduccién de modificaciones en diversos aede los sistemas universitariose
logré, tanto en nuestro pais como en otros de d&me a partir de la utilizacion de la
legislacién. Esto generdé una serie de conflictosreedos organismos centrales de
implementacion de politicas universitarias y laversidades, como también al interior de las
mismas universidades. En Argentina, fue la Ley M521/95 de Educacion Superior de 1995
la que pauto6 las principales transformaciones usitegias de la década. En lo que sigue, se

abordaran solamente aquellas reformas que repen@uten la expansion de los posgrados.

La Ley N° 24.521/95 reconocid, como una de lashatibnes comprendidas dentro de la
autonomia académica e institucional de las unidadss, la creacion de carreras de grado y
de posgrado (art. 29°) e incluyd, dentro de lasciimes econdmico-financieras de las
universidades de gestidon estatal la posibilidadjeteerar recursos adicionales a los aportes
del Tesoro Nacional, mediante la venta de bierresluatos, derechos o servicios, subsidios,
contribuciones, herencias, derechos o0 tasas porsdogicios que presten (art. 59°). A
diferencia del criterio de gratuidad que rige lanfaciébn de grado en las universidades de

gestion estatal, el posgrado es arancelado y estarendido dentro de la venta de servicios.

Esta normativa establecié6 ademas, que debia tengedualmente a la obtencion del titulo
maximo de doctor como condicion para acceder atiegoria de profesor universitario (art.
35°) y establecié que corresponde exclusivamenias ainiversidades el otorgamiento de

titulos de magister y doctor (art. 40°), no asieebspecialisfa

Asimismo introdujo en el sistema universitario laleacion y acreditacion de carreras e
instituciones, para lo que estipul6 la creacionad€omision Nacional de Evaluacion vy
Acreditacion Universitaria (CONEAU), organismo destralizado del entonces Ministerio de

Educacion, Ciencia y Tecnologia, actualmente tmnsido en Ministerio de Educacion, a

® Al respecto ver el trabajo de Garcia Guadilla @00el de Betancur (2002).
® Existen carreras de especializacién implementadas poaesmes profesionales y también por instituciones
de la Educacion Superior de nivel terciario.



partir de la creacién del Ministerio de Ciencia gcmologia. Entre otras funciones, la
CONEAU realiza, desde el afio 1997a acreditacién y categorizacién de las carrei@as
posgrado de todo el sistema universitario del ymaisl caso de las maestrias y doctorados- y

también por otro tipo de instituciones, en el adesdas especializaciones.

Posteriormente, la Resolucion Ministerial 1168/4§@ fos estandares y criterios para la
acreditacion de los posgrados con una metodolaggairgcluy6 la actuacion del “comité de
pares® para la acreditacion de estas carreras y en aasemsolicitada, también para la
categorizaciéhde las mismas. Sin embargo, como lo reconocedpi@ICONEAU en sus

documentos, el proceso de acreditacion se hauaistitalizado con cierta conflictividad entre

este organismo y algunas universidades.

En el marco de estas transformaciones, uno deuegos programas implementados en la
década del 90 denominado “Fondo para el Mejoramiatdg la Calidad Universitaria
(FOMEC)'?", vigente entre 1995 y 2001 introdujo innovacioeeslos modos habituales de
financiamiento que se venian desarrollando e idcluy componente sobre formacion de
posgrado para los docentes universitarios. Finamgidipamiento, ofertas de carreras de
posgrado y becas para la realizacion de doctonadusestrias en universidades extranjeras y
nacionales para aquellas universidades que pantiripde este programa y entraron en los
primeros dispositivos del sistema de evaluaciomt&€a@on financiamiento internacional y

obligaciones de contrapartida del Tesoro NacioWarios estudios sefialan el impacto

" Esta comision se encarga de la evaluacion instituciiaionjunto de universidades nacionales, provinciales
y privadas y de la acreditacion de carreras de posgradgnade reguladas por el Estado, inicio la acreditacion
de posgrados luego que fuera dictada la Resolucién Ministd68/97 (estandares de acreditacién para todas
las disciplinas construidos por el Consejo de Universidd@®&NEAU, 2002). Antes de su creacion, en 1995,
fue creada una comisi@u hoc(CAP), primera experiencia de acreditacion voluntaria vadalal Programa de
Reforma de la Educacion Superior (PRES) y a uno de susooemijes el Fondo de Mejoramiento de la Calidad
(FOMEC) cuyo financiamiento estaba previsto para progsade posgrado evaluados y acreditados (Barsky,
1995; Marquis, 1998, CONEAU, 2002).

8 La CONEAU es quien aprueba la némina de los Comités de @akmdores en los procesos de acreditacion
a partir de un registro de expertos que se conforma mediantdtasragsuniversidades, a asociaciones cientificas
y profesionales. También considera a los docentes investegadel Programa de Incentivos de la Secretaria de
Politicas Universitarias y a investigadores del CONICETe los consejos provinciales de investigacion.
(CONEAU, 2006).

® Un detalle del funcionamiento de estos dispositivos puedentacse en las producciones de la misma
CONEAU. Este organismo ha producido varios documeatpartir de las experiencias de aplicacion de esta
normativa en los procesos de acreditacion y categafizatambién ha elaborado criterios para la interpretacion
y aplicacion de la Resoluciéon Ministerial mencionada, zadbis por comisiones asesoras en distintas areas,
correspondientes a algunos campos disciplinares y a todograndes campos cientificos. Todos estos
documentos pueden consultarse en http://www.coneau.gov.ar

9 E| trabajo de Toscano (2005) presenta un anélisis fodaliza la implementacién y los efectos de este
programa en las universidades argentinas.



desigual en relacion a las universidades y a legplinas. Las ciencias basicas obtuvieron
casi el 70% del total asignado, mientras que lascas Humanas y Sociales no superaron el
10% (Toscano, 2005: 370 y Buchbinder, 2005).

La hibridizacién estatal/privado, caracteristicaut@nte de las transformaciones hasta aqui
descritas, alter6 lo que se conocia como poladraestatal/privado en las universidades
argentinas, principalmente a partir del impulsal@gpositivos de mercadizacién potenciados
por la busqueda de recursos en el marco de lasulthfiles de contar con financiamiento
estatal. La misma CONEAU sefiala en uno de sus demias) que el posgrado representa una
posibilidad de generacién de recursos importanta laa universidades nacionales, dado que
las carreras de este nivelstan fuera de la difundida gratuidad de los esisdiniversitarios,
cuestion que permite la captacion de fondos ada&s) tanto para las instituciones como
para los profesorée CONEAU, 2002).

Este proceso estuvo marcado por un contexto gederaleterioro de las condiciones de
trabajo que incluyé a los docentes universitanmssolo a nivel salarial sino también de la
naturalizacion de formas de contratacion preca@asno es sabido, las politicas neoliberales
implementadas en la década del 90 en Argentinaopasen el empobrecimiento de gran
parte de la poblacidn, la precarizaciéon de las icoomkes laborales, asi como, un marcado
crecimiento del desempleo. En relacion al trabajmedte, las formas de contratacion habitual
de profesores en el nivel de grado en las univadsisl nacionales no se mantuvieron en
muchos casos en el posgrado. En general, el tramjos posgrados en las universidades
nacionales forma parte de las actividades dertafegores con mayor dedicacién o se efectia
a partir de contrataciones precarias que en algeemss incluyen contratos temporarios y en
otras se establecen sélo a través de facturaciohqmmrarios para el dictado de clases, sin
incluir en general actividades de investigacioraiformacion de investigadores (direccion
de tesistas). Se hipotetiza que los dispositivogpaléica de posgrado que impulsaron la
expansion contribuyeron a naturalizar formas deratacion precaria de muchos docentes
universitarios, especialmente en aquellas areagjuen las dedicaciones exclusivas son

escasas.

En los tiempos actuales, en el marco de cuestia@mdos y revisiones del neoliberalismo de
los 90, pocas modificaciones ha sufrido el niclem dle las politicas universitarias de los 90

(Chiroleu, 2009). Dentro de éstas puede afirmarse lgs referidas a posgrado no han



experimentado ninguna transformacion sustantivegriemtacion o modificacién de

dispositivos u mecanismos para la implementacidestis carreras.

Algunas variantes se observan por parte de lasuicisines universitarias que han reconocido
estatutariamente la gratuidad de las carreras strgao para sus profesores, como es el caso
de las recientes modificaciones introducidas, pemplo, en los Estatutos Universitarios de
la Universidad de Buenos Aires y de la Universitiational de La Plata. Otras, reforzando
la l6gica de funcionamiento de mercado para lognaokes y orientados por una racionalidad
de “empresarios emprendedores” han extendido ltaci@p de clientela estudiantil a los
paises del MERCOSUR. En periodos vacacionales, strs gosgrados se implementan
cursadas “express” bajo la denominacién de “intersSi Estas nuevas modalidades ya
funcionaban hace unos afos en las universidadegusras y parecen haberse extendido a
nuestro pais, por lo menos dos universidades degesstatal y dos de gestién privada ya se
encuentran ofreciendo maestrias y doctorados ddatestas variantes. Parece que la politica
de mercado impulsada en los 90 se ha instaladdganas instituciones universitarias en el

marco de una regulacion relativa que presentadsagontroles sobre estas situaciones.

3. La expansion de las carreras de posgrado (1996@®) y sus principales caracteristicas

Retomando las argumentaciones presentadas, edepaBilmar entonces que las profundas

transformaciones ocurridas en el pais durante ¢ad#del 90 y las politicas de educacion

superior inspiradas por este nuevo contexto polifigeron las principales responsables del

explosivo incremento que ha tenido lugar en latafde carreras de posgrado acreditadas en
el periodo en estudio (1995-2009).

Sin embargo es posible afirmar que este crecimierdgedoso en términos cuantitativos,
reproduce y fortalece ciertas caracteristicas pteseen la tradicion universitaria previa,
como por ejemplo, el predominio de carreras y mal@ien el sector de gestion estatal a pesar
del caracter arancelado de esta oferta, la origmaprofesionalizante de un nudmero
importante de posgrados acreditados y una concéirade carreras en la regién

metropolitana.

Ya en el afio 1995 se contabilizaron un total de G&Peras de posgrado, conformadas por
303 especializaciones, 245 maestrias y 244 doasrdhrsky, 1995), cifras que a partir del



analisis de las resoluciones de acreditacion dgrpdes emitidas por la CONEAU hasta
diciembre de 2009 ascienden a un total de 1.84%re@r (926 especializaciones, 643
maestrias y 273 doctorados). Es preciso aclarasigse consideran los datos obtenidos para
los seis grandes campos del conocimir{@iencias Sociales, Ciencias de la Salud, Ciencias
Exactas y Naturales, Ingenieria y Tecnologia, Géanégricolas, Ciencias Humankse
puede observar que en el contexto de un aumengrajean todos los grandes campos, han
predominado en la expansién aquellos campos disaips de tradicibon mas

profesionalizante.

En este sentido es posible afirmar que las Cierdgal® Salud y las Ciencias Sociales son
aquellos campos a partir de los cuales se produjexpansion explosiva” de la oferta de

posgrados. En el caso de las primeras, la ofeprédevemente su triplicacion, mientras que
las segundas se duplicaron en ese mismo periogiadcsiademas el campo que mayor
cantidad de carreras oferta en total. Asimismongsrésante destacar que el campo que
presenté un menor crecimiento en su oferta es kelsd€iencias Exactas y Naturales, donde la

tradicion de posgrado es muy fuerte y cuya oriéditaes principalmente académica.

A diferencia de lo registrado para la primera midados afios 90, donde el crecimiento de la
oferta de posgrado se debié principalmente a larpuracion de maestrias en un sistema
donde predominaban especializaciones y doctor&frsKy, 1995; Garcia de Fanelli, 1996 y
Garcia de Fanelli et al, 2001; Marquis, 1998, Guerdeppesen y Nelson, 2004 y CONEAU,
2002), en el periodo 1995-2009 se registra un atovexpresivo de las especializaciones, que
pasaron del 38% (303) del total de carreras en 18950% (926) de los posgrados
acreditados en 2009 y de las maestrias, que enrép8&sentaban el 31% (245) y en 2009

aumentaron al 35% (643). Para el nivel de doctosad@gistra una tendencia inversa, ya que

1 Al interior del sistema universitario argentino s#iasn diferentes clasificaciones para la inclusion de las
disciplinas en los grandes campos del conocimiento. ertradajo se ha optado por utilizar la clasificacion de
la SECYT-OCDE con algunas adaptaciones en funcion decdaacteristicas particulares de nuestras
universidades.

12 | os seis grandes campos quedan conformados de la siguiente:niar@iencias Sociales: Administracion;
Arqueologia y Antropologia; Ciencias Contables; Educacion; &oén Ciencias y Estudios Sociales;
Sociologia, Relaciones del Trabajo y Trabajo Sociarebho; Ciencias Politicas; Psicologia; Geografia y
Demografia; Comunicacion. 2) Ciencias de la Salud: MediciBdpntologia; Farmacia; Bioquimica;
Enfermeria; Kinesiologia y Fonoaudiologia. 3) Ciencias Esagt Naturales: Matematica; Fisica; Biologia;
Quimica; Ciencias del Suelo; Astronomia y Astrofisicalngenieria y Tecnologia: Ciencias Tecnolégicas;
Medio Ambiente; Informatica y Arquitectura. 5) Cienciagricolas: Ciencias Agropecuarias y Veterinaria. 6)
Ciencias Humanas: Artes; Linguistica e Idiomas; Hiatgrilosofia.



estas carreras disminuyeron su representativida@1®® (244) en 1995 al 15% (273) en
2009.

Resulta interesante destacar que el gran campocqofibuyé en mayor medida al
crecimiento de las especializaciones es el de laaclas de la Salud, donde en 1995 se
registraron 129 carreras de ese nivel (Barsky, J198ftentras que en 2009 el numero
ascendid a 507. Consideramos que esto se debe earaweristica especifica del campo
profesional, ya que gran parte de los egresadda darrera de medicina (disciplina que
contabiliza la mayor cantidad de especializaciotestro del gran campo), continda sus
estudios en alguna especialidad médica particlldemas es preciso aclarar que algunas
especializaciones ofrecen la modalidad de residerando lugar de esta manera a que
muchos egresados recientes que deben cumplir temegglisito, se incorporen al sistema de
posgrado.

En el caso de la mayoria de los demas grandes saexiste una predominancia, mas o
menos marcada, de la oferta del nivel de maeStoia. para el campo de las Ciencias Exactas
y Naturales la tendencia es practicamente invesajue los datos reflejan que mas de la
mitad de las carreras ofertadas corresponden al des doctorado, seguido por un ndmero
bastante menor de maestrias y por muy pocas ekpaai@anes. Es en este sentido que puede
decirse que este gran campo constituye una clargpeidn al perfil profesionalizante que

presenta en general la oferta de carreras condalera

Por otro lado, la expansion registrada se debidcipalmente al fuerte crecimiento de la
oferta del sector de gestion estatal. Mas allaugel@ predominancia de carreras y estudiantes
en este sector es una caracteristica del sisteradudi@cion superior argentino, es importante
tener en cuenta que en 1995 el 65% (518) (Bar®§5)1lde los posgrados correspondia al
sector de gestion estatal, mientras que en 200¢lasrsidades y los institutos universitarios
estatales concentran el 73% (1.344) del total deres.

Ademas de la expansién cuantitativa de carrerasyién se percibe un aumento en el nimero

de instituciones que acreditaron posgrados en asdgmisres de gestion y una diversificaciéon

en el tipo de instituciones. La oferta de carreilmposgrado en 1995 se realizaba a partir de
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58 instituciones universitarias: 25 universidadasionales y 1 internaciorta| consideradas
dentro del grupo de gestion estatal y 32 univedadee institutos universitarios de gestion
privada (Barsky, 1995). El total de carreras ataeidis hasta fines del 2009 se distribuye en
85 instituciones universitarias: 33 universidadexcionales, 4 institutos universitarios
nacionales y 1 universidad internacional totalizaB8 instituciones de gestién estatal y un
total de 47 instituciones universitarias de gestifivada: 38 universidades, 7 institutos

universitarios y 2 asociaciones profesionales & de la salud.

Los posgrados acreditados por el sector de geptidada se encuentran distribuidos de
manera relativamente pareja entre las 47 instil@sipno superando ninguna de ellas una
concentracién mayor al 3,5% del total de la ofgnpaesentando un mayor nimero de carreras
la universidad confesional mas antigua (poco melebsl3% de la oferta del sector). En el
caso de las instituciones del sector estatal, h@emtracion de carreras se da particularmente
en las universidades nacionales méas antiguas, toiniversidad de Buenos Aires (UBA) y
la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), que catrem el 14,4% (266) y el 12,9% (237)
del total de carreras de posgrado respectivameatsiguen en importancia la Universidad
Nacional de Rosario (UNR), surgida como despreratitoi de una universidad tradicional,
con el 6% (111) del total de la oferta y la Univeasl Nacional de La Plata (UNLP) con el
4,9% (91§

A los datos presentados resulta interesante agrggaren la mayoria de los grandes campos
la oferta estatal supera el 70%, pudiendo deswcam un lado, las Ciencias Exactas y
Naturales, donde el 100% de la oferta es estdta Ziencias Agricolas, donde solamente se
registraron dos especializaciones en el sectoagoivy por el otro, las Ciencias Sociales,
donde la participacién del sector privado es algyan que en los demas grandes campos
(36%). Otra particularidad interesante se da erClaacias de la Salud, donde la UBA y la
UNC concentran casi el 50% de la oferta del grampoa Cabe aclarar que para este analisis
es fundamental la distribucion de la oferta deckaseras de Medicina, disciplina que presenta
una cantidad muy superior de carreras de posgradela&cion a las demas del gran campo e

influye fuertemente en la tendencia descrita.

13 Se trata de la Facultad Latinoamericana de Cienciaml&®(FLACSO) sede Argentina, que a los fines
estadisticos y por sus caracteristicas y el origensiéoados fue considerada dentro de este primer grupo.

14 La universidad mas antigua del pais es la UNC, fundada en déififida por la UBA, creada en 1821. La
UNLP abrio sus puertas en 1905 y la UNR surgié en 198® aesprendimiento de la Universidad Nacional del
Litoral (UNL), que data de 1919.
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Otra caracteristica que persiste en el sistemaddeaeién superior en la Argentina, es la
tendencia a una distribucion desigual de carreeapasgrado en el pais, marcada por una
importante concentracion en la regién metropolitariue en 2009 oferta mas del 40% (797)
de las carreras de posgrado acreditadas. Contrileiyespecial a esta tendencia las Ciencias
Sociales, con practicamente el 50% de oferta em resfion, donde ademas se encuentran
localizadas la mayor parte de las institucionesaersitarias que acreditaron carreras en este
gran campo y las Ciencias de la Salud, que comdugamencionado presentan una

importante concentracién de carreras en la region.

Le sigue en importancia la region centro-oeste ala®4,3% (447) de las carreras, mientras

que las restantes cinco regiones del'pgisesentan cifras notoriamente inferiores a las ya
mencionadas, concentrando en su conjunto el 3258%) de las carreras de posgrado. Esta
distribucion territorial es una caracteristica gagresenta tanto en especializaciones como en

maestrias y doctorados.

Un aspecto novedoso para el analisis, que comg@lgianorama ofrecido hasta el momento,
es la categorizacion obtenida por las carreraodgrado acreditadas a partir de la evaluacion

realizada por la CONEAU, asi como la tendencidiaitw o no dicha categorizacith

Si se considera la oferta total de carreras deradsgacreditadas, se puede observar que el
16% ha sido acreditado provisoriamente como proyectientras que en el 17% de las
carreras no se ha solicitado categorizacion. Hgttfisa, que entre ambas situaciones un
tercio del total de carreras no ha obtenido caiegoibn A, B o C, ya sea por una u otra
razon. Del total de las carreras acreditadas ygod#adas, el 47,6% (585) ha obtenido la
categorizacion mas baja (C), el 36,1% (443) hanaldo el segundo nivel de clasificacién
(B) y solamente el 16,3% (200) ha obtenido la aaiegcion maxima (A). Esta ultima
categoria predomina en el nivel de doctorado, masntque la mayoria de las

especializaciones y maestrias han sido evaluadas €o

15 | a regién metropolitana esta conformada por la Ciudad AutédenBuenos Aires y el Gran Buenos Aires.

'8 Centro-este, bonaerense, noroeste, noreste y sur.

17 Cabe aclarar que la CONEAU categoriza a las cargeraistentes que asi lo soliciten en A (excelente), B
(muy buena) y C (buena), mientras que las carreras nueraditadas son categorizadas como An, Bn y Cn
(subcategorias que no fueron discriminadas en este trabajgi)ermdkd ademas una instancia de acreditacion
provisoria como proyecto (P), para aquellas carrerasegig&n se inician.
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Si se consideran los datos obtenidos para loswtisticampos del conocimiento, es posible
concluir que donde impera la orientaciéon acadérdiseiplinar, es mayor el porcentaje de
posgrados considerados A y B al compararlos coosotionde predominan carreras de
posgrado mas profesionalizantes, que concentran magor cantidad de carreras
consideradas C y en general una mayor cantidadrderas. Creemos que esto puede deberse
a que los parametros de evaluacion respondeneaiasitde tradicion académica, aun para
aquellas campos disciplinares que presentan uma ct&ntacion profesionalizante. En las
Ciencias de la Salud y las Ciencias Sociales, pon@o, predomina en todos los niveles la
categoria C (49,8% y 58,9% respectivamente), nasrgue las Ciencias Exactas y Naturales

son aquellas mejor posicionadas, predominandatémoda A (47,6%).

Ademas, la tendencia a no solicitar categorizae®mayor en los niveles de especializacién
y maestria que en el doctorado. Las Ciencias &allad representan una excepcion en este
sentido, ya que a pesar de que la oferta de estpocasta constituida en su mayor parte por
especializaciones, la tendencia a solicitar categoibn es muy alta, aunque si existe un alto
namero de carreras acreditadas como proyecto. Eanelni el caso de la Ciencias Agricolas y

las Ciencias Exactas y Naturales se registré6 urentinmportante de carreras categorizadas,
mientras que en las Ingenierias y Tecnologias lgorfeade las carreras que no solicitaron

categorizacion pertenecen a una misma universidatbmal y a un instituto universitario

privado.

4. Consideraciones finales

Se puede decir entonces, que las politicas edasatimplementadas en el pais durante la
década del 90 y a partir de la sancién de la LE&updizaron el proceso de hibridizaciéon
estatal/privado en las universidades argentinag sg expresd principalmente en los
dispositivos de mercadizacion utilizados para lsgoéda de recursos adicionales o
alternativos al financiamiento estatal en las instbnes de gestion estatal y a la consecuente
expansién de carreras de posgrado aranceladas eniVarsidades publicas.

La sancion de la LES también desencadend transtovmes que no se encuentran
directamente vinculadas al aspecto econémico, qureoinfluyeron en la modificaciéon de la

organizacioén interna de las instituciones educatiale las carreras por ellas ofertadas. En
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este sentido se menciond la creacion de instapstasales reguladoras de la ensefianza en el
nivel superior, particularmente la CONEAU, y la immpentacion de dispositivos de
evaluacion, acreditacion y categorizacién, cuyoeiy es garantizar estandares de
excelencia académica, que hagan a las carrerassdeado en Argentina mas competitivas no

sé6lo en el pais, sino también en el exterior.

En este contexto, se registr6 un aumento expla@vies posgrados en el periodo 1995-2009,
lo cual constituye una novedad en el sistema usitegio argentino. Principalmente las

universidades nacionales fueron las institucioneds ndinamicas en la creaciéon de

especializaciones en primer lugar, maestrias eonsiegy responsables de un moderado
crecimiento de los doctorados.

Esta novedad fue acompafiada por el fortalecimigném cierta medida, la reproduccién en
este nivel de caracteristicas vinculadas a ladi@uliuniversitaria, lo cual se visualiza en un
marcado predominio de carreras y matricula enatbsde gestion estatal a pesar del caracter
arancelado de esta oferta, la orientacion profeizante de un nUmero importante de
carreras acreditadas, un crecimiento marcado paunorento general de carreras en todas las
areas de conocimiento, un fuerte aumento en cahtida carreras de las disciplinas de

tradicion profesional y una concentracién de cagen la region metropolitana.

En relacién a las categorizaciones, dispositivo seeencuentra dentro de los elementos
novedosos por implementarse recién a partir derdac@n de la CONEAU en 1997, es
posible concluir que los campos con menor expansidantitativa y mayor tradicion
académica, en general, han conseguido posicionar sie oferta. Probablemente se deba a
gue el dispositivo de evaluacién implementado pgrdlitica nacional de posgrados potenci6
capacidades ya instaladas en las institucione®rsiiarias mas tradicionales y en los campos

disciplinares con una larga y reconocida trayeatacadémica.

Como lo demuestra la investigacion realizada, lapiejidad de estos procesos no puede
limitarse a un analisis que sélo focalice en ekheentral de la politica universitaria, ya que
las tradiciones disciplinares y las institucionesversitarias mas antiguas y tradicionales
condicionan fuertemente las caracteristicas gerwerdkl proceso de expansion de los
posgrados y las particularidades que este increnamicarreras asume hacia el interior de

cada campo disciplinar. Quizas sea esta una lame@azpor las cuales las transformaciones
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introducidas por la LES en la politica de posgradocontribuyeron sustantivamente a la
consolidaciéon de un sistema de educacién supergoreste nivel, que presente una
organizacién mas articulada y reglamentacionesrglasepara los estudios de posgrado en

todos los niveles e instituciones y todos los casyg®s conocimiento.
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