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PONENCIA

LA PROBLEMATICA DE LAS RELACIONES ENTRE LA RECONSTITUCION DEL
REGIMEN POLITICO COLOMBIANO Y LAS POLITICAS UNIVERSITARIAS,
DURANTE EL PERIODO 1990 — 2005

OMER CALDERON
ocalder@udistrital.edu.co
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Predominan en el medio académico, estudios sobre la universidad enfocados hacia politicas
educativas, que en el plano internacional auscultan los efectos de las determinaciones de
organismos multilaterales (Coraggio, 2002; Munera Ruiz, 2009), los discursos que los sustentan
(Martinez Boom, 2004) y el marco sociologico en que se realizan (Parra S., 1994). De esa
manera, privilegian el curso de accion de la politica, sin considerar suficientemente las tensiones,

contradicciones y luchas presentes en la formacion de las estructuras y directrices universitarias.

Se trata entonces de abocar el trascurso de configuracion del campo universitario, bajo el ambito
tematico de las situaciones generadas por las relaciones entre régimen politico — en tanto
concrecion del campo de poder - y la organizacion y desarrollo de la educacion universitaria. 'Y
un modo de abrir camino en este asunto es a través de un escrutinio a periodos histoéricos de
marcados cambios en el ordenamiento politico, como es el caso del proceso de recomposicion de
la coaliciéon gobernante en Colombia, que tuvo en la nueva Constitucion Politica de 1991 un
punto de llegada y referente obligado del conjunto de reformas instituciones del pais, entre las

que estan las regulaciones a las universidades.

Se plantea asi, como objeto de conocimiento, el despliegue de agendas publicas contrapuestas, de
cuyo entrelazamiento (por confrontaciéon o construccion de acuerdos transitorios o estratégicos)
surgen rasgos particulares de las relaciones entre gobernantes y gobernados, que enmarcan la
especificidad del campo universitario. De esta manera, convergen tematicamente educacion y
politica, para la problematizacion del proceso de reconfiguracion del campo universitario
colombiano, en un periodo de transformaciones caracterizadas por la recomposicion del régimen

politico, visto a través de escenarios y coyunturas claves entre los afios 1990 y 2005.



CAMPO DE PODER Y RECONFIGURACION DEL CAMPO UNIVERSITARIO

La educacién universitaria es un proceso sistematico y estructurado con el propdsito de apropiar
las claves de acceso al acumulado cultural de las sociedades, que precisa para su realizacion de la
definicion de sus orientaciones en el campo politico, en tanto la educacion “es la accion ejercida
por las generaciones adultas sobre las que todavia no estan maduras para la vida social”
(Durkheim, 1990: 120), que implica necesariamente organizacion y direccionalidad. De alli que
cuando se aboca una problemadtica educativa, se haga referencia a procesos que requieren de

instancias de poder que posibiliten la transmision y asimilacion sistematica del capital intelectual.

En tanto proceso organizado y, por tanto, politicamente orientado, el campo educativo cuenta con
marcos regulatorios que trazan los limites del curso de su accion. Son dispositivos elaborados en
el campo de poder de la sociedad, que comportan la dindmica compleja y contradictoria de las
relaciones de fuerza propias de un régimen politico en una formacion social concreta (Almond,
1992). De esta forma, las instituciones universitarias, aunque cuentan con su especificidad
historica (Borrero Cabal, 2008), tienen en los regimenes politicos un campo donde se configuran
los derroteros que siguen durante periodos de tiempo. Por ello, cuando en el campo del régimen
politico se abordan los asuntos de la educacion Universitaria, los agentes politicos e
institucionales universitarios, sus intereses y estrategias de poder, asi como sus posiciones en las

estructuras de poder (Bourdieu, 2008), deben ser considerados en sus multiples interrelaciones.

Las relaciones problematicas entre universidad y poder politico, han sido una constante historica
que le ha conferido especificidad a la universidad, respecto al conjunto de instituciones de
educacion superior. Desde sus origenes medievales, la Universidad ha surgido como una entidad
cultural especializada en la apropiacion y produccion de conocimiento, ganando para ello
prerrogativas por parte del Estado y la Iglesia europea, asi como a través de su creacion en la
América Espafiola durante la colonia y bien entrado el periodo republicano. De ese entrecruce de
espacios especializados y poder politicos y eclesiasticos, se dio curso a la consolidacion de las
comunidades de universitas magistrorum et scholarium, como agentes institucionales que cuyas
practicas perfilaran proyectos, estrategias y posiciones respecto de los asuntos del gobierno y los

contenidos culturales de las universidades.



El vinculo universidad y régimen politico se presenta con nitidez en los procesos de formacion de
los Estados independizados de la corona espafiola. En Colombia el campo educativo fue un
elemento vital del proyecto politico de construccidn de nacion, y durante el siglo XIX la
universidad fue objeto de controversia, a tiempo que en los marcos del naciente régimen
republicano, se estructuran sus cimentos, con el concurso de la intelectualidad y los politicos de
la época. El asunto de la creacion, sustento y existencia de la universidad, fue un asunto de
estado, que fue definido y proyectado en los escenarios de construcciéon del ordenamiento

constitucional y legal.

Si durante el siglo XIX los agentes relacionados con la universidad se conjugaron bajo la égida
consolidar la territorialidad del poder politico, durante la primera mitad del siglo XX, estos
factores se combinan para recrear la universidad colombiana de cara al proyecto modernizador de
la economia interna. Asi, la universidad encontré6 un espacio de extension y consolidacion
territorial, con la creacion en la década de los anos 40 de las universidades territoriales, como
parte del juego politico de equilibrios y consolidacion de los poderes regionales. La insurgencia

de las provincias tuvo en la creacion de las universidades un escenario propicio.

Crisis politica y salidas de consenso entre las élites, es lo que representa la superacion del
gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla, la conformaciéon de la junta de gobierno y la
constitucion del Frente Nacional, periodo durante el cual el régimen politico se caracterizo por la
formalizacion de una democracia restringida, que de una parte avanzd con el concurso de los
agentes universitarios en las definiciones de marcos regulatorios de las universidades, a tiempo,
que afrontaba el malestar social incubado en las universidades con medidas de orden publico,
como las que caracterizaron el tratamiento al conjunto de protestas y movimientos sociales. Es
en este periodo histdrico, cuando en el ambito del régimen politico se establecen las diferencias

entre las instituciones de educacion superior no universitarias y las universitarias.

El agotamiento del Frente Nacional, como régimen de consenso de las élites gobernantes, es
afrontado desde diversas perspectivas de salida, que generan dinamicas especificas en el régimen
politico, que ambientan las determinaciones en el campo da la formacion de marcos de politicas
universitarias. Asi, durante el gobierno de Alfonso Lopez Michélsen (1974-1978), se establece un
proyecto reformista del Estado que frustrado se convierte en leitmotiv de los siguientes gobiernos

por diversas vias: Con Julio César Turbay Ayala (1978-1982), por medio de un régimen con



acentuado poder autoritarismo en el ejecutivo, desde el cual se profiere el decreto ley 080 de
1980, que avanza en dar coherencia a la educacion postsecundaria, luego con la presidencia de
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) se produce un intento de solucion negociada a la crisis
del régimen, donde la universidad aporta como escenario y agente de debate y argumentos, en la
bluisqueda de nuevos consensos incluyentes, para llegar luego a la profundizacion de la crisis del
régimen, donde el movimiento estudiantil ambient6 politicamente la insurgencia de un escenario

constituyente para la refundacion de acuerdos de gobernabilidad.

En el proceso de superacion de la crisis del régimen politico posterior al Frente Nacional, se
establece como escenario para allegar nuevos consensos sobre las reglas de conduccion de la
sociedad, a través de la convocatoria y realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente. En
ese espacio excepcional, se materializa un punto de llegada de la crisis, y se perfila un proceso de
reconstitucion del régimen politico, que se configura como el &mbito de encuentro entre el poder
politico y la universidad para la redefinicion de los marcos de las politicas universitarias. Y es
esta la situacién que se problematiza como objeto de investigacion, en tanto surge la cuestion de
establecer como durante el proceso de reconstitucion del régimen politico se establecieron los

marcos de politicas universitaria.

Surge entonces, el problema de establecer cuales son los agentes politicos, sociales e
institucionales que intervienen con sus respectivas estrategias (intereses, proyectos y posiciones),
que en los ambitos deliberativos del régimen, como lo son la Asamblea Nacional Constituyente
(1990), y el nuevo Congreso de la Republica, abordaron y resolvieron los asuntos estratégicos de
la orientacion de las universidades en el pais, en los aspectos que relacionados con 1) La
direccionalidad estratégica de las universidades, 2) La distribucion de recursos presupuestales via
transferencias a las universidades publicas y apoyos o subsidios a la demanda en la universidades
privadas, 3) Los contenidos curriculares, via mecanismos de acreditacion y creditizacion, y 4) El
gobierno y la administracion universitaria, a través de los mecanismos de control sobre los

procedimientos de conformacion de los gobiernos universitarios de las universidades publicas.

Asi, se consideran que los resultados de las decisiones gubernamentales, responden al juego
politico que: a) utiliza como recurso de legitimacion los planteamientos de los organismos
multilaterales, b) despliega las politicas segiin marcos establecidos por la correlacion de fuerzas

socio-politicas, c) utiliza los discursos como recurso argumentativo dirigidos a ganar adhesion a



las estrategias de los agentes vinculados al campo universitarios, y d) tiene en el contexto socio

cultural el &mbito de realizacion material de las politicas universitarias.

LA UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION DEL REGIMEN COLONIAL
HISPANOAMERICANO

La universidad, en tanto agente constitutivo y constituido del campo politico, se puede observar
también en la creacion de Universidades en la América Espafiola, donde es la corona y la iglesia
las que fomenta la creacion de las universidades durante la colonia. Al respecto J.J. Brunner

(1990: 18) concluye:

“Las universidades llegaron a América, por tanto, como un producto previamente
experimentado y surgido del contexto histérico europeo. Fueron transplantadas y
recibidas aqui junto con el poder real y con la cruz. Unas fueron autorizadas por el Papa,
como las de Santo Domingo, Bogota y Quito; otras por el Rey, como en los casos de las
Universidades de México, Lima y Santiago de la Paz (Santo Domingo). Al igual que en
Europa, su tierra de origen, la universidad americana quedd colocada desde su propia
instalacion entre los poderes eclesiastico y real. Pero, a diferencia de las viejas
universidades europeas, ella nacid de la voluntad de esos poderes antes que desarrollarse

"contra ellos", como ocurrid en Paris, Oxford o Bolonia”.

La formacion de las instituciones universitarias en la América Espafola, estuvo marcadamente
determinada por las decisiones de la corona. Desde la peninsula Ibérica las dicotomias entre la
tutela de la iglesia y las monarquias europeas, se resolvid por la via de la creacion por parte de la
corona, con la direccion ideologica de la iglesia, que era el principal soporte del poder politico en
durante la conquista y la colonia de las tierras americanas. Aunque las determinaciones eran de
los gobernantes, bajo la tutela de la iglesia, las prerrogativas autonomicas de las universidades en

la América espafiola, mantuvieron el rasgo determinante de las universidades.

Hasta 1586 se crearon en el continente 7 universidades, que para la década de las independencias
de la corona espafola, alcanzaban la cifra de 31. En Bogota, hacia 1860, se contaba con 3
universidades y dos colegios mayores, que al igual que las demas, formaban para las élites

eclesiales y administrativas del estado.

Durante la colonia, los contenidos que impartian en las universidades era objeto de controversia,

especialmente por parte de los sectores proclives al despliegue del ideario de la ilustracion, que



veia en la escolastica un obstaculo para el avance de las ciencias en el nuevo continente. Las
presiones se dirigian a la apropiacion de los adelantos cientificos representados en las obras de
Copérnico, Galileo, Newton, entre otros. La ilustracion criolla, se expreso en el plan de estudios
de Moreno y Escandon (Daza Tobasura, 2006), asi como las del Virrey Caballero y Goéngora,
quienes desde el ambito representado por la direccionalidad estatal a los contenidos, propugnaron
por la introduccién de las matematicas y la fisica, asi como por lo que denominaban las ciencias

utiles, en alusion, a los campos de conocimiento distintos de la especulacion escolastica.

Con el proyecto de reforma de Moreno y Escandon, se puede apreciar, como el proceso de
definiciones de politicas, en si mismo es campo para propiciar acciones. En efecto, la reforma fue
formulada, y remitida a Espafia para la respectiva aprobacion por parte de la Corona. Como el
proceso tomo6 mas de dos afios, entre las vueltas burocraticas y demas procedimientos formales,
se hizo un interregno legal, que le permiti6 a Moreno y Escandon aplicar sus lineamientos de
cambio, en una perspectiva ilustrada. Una vez llegd la respuesta negativa, el argumento de que
estaba en proceso su tramite, no operd mds. Pero los cambios tuvieron una oportunidad de

materializarse.
UNIVERSIDAD Y EL NACIENTE REGIMEN REPUBLICANO EN COLOMBIA

Durante el periodo republicano en Colombia, la Universidad se vio interrumpida la mayor parte
del siglo XIX, debido a las frecuentes guerras civiles. Uno de los impulsores del proyecto
educativo, como proyecto politico dirigido a la construccion de nacion, fue Santander, quien
impulsara la creacion de colegios mayores. A su vez, la reforma radical de 1870, permitid
plasmar el ideario liberal en materia de educacion superior. Proyectos en su mayoria frustrados,
por las contingencias de las luchas politicas, que dejaron a la Universidad como un aspecto

supeditado a las estrategias de posicionamiento de las élites regionales.

Con la reforma de las universidades de 1826, el gobierno de Santander, propicia la introduccioén
de textos avanzados para la época, como los de J Benthan, J B Say y Destustut de Tracy, entre
otros. Con el gobierno de Santander en 1832 se restaura el pensamiento utilitarista, que habia
negado Bolivar. Luego en 1842 Mariano Ospina Rodriguez retorna a las universidades el antiguo

plan de estudios, donde se retomaba la ensefianza religiosa como una de los grandes avances.

Sin embargo como anota Frank Safford, las €lites no estaban interesadas en la apropiacion de las

ciencias, aunque por razones econdmicas apoyaron la introduccion de la medicina y las



ingenierias. Con este autor se demuestra que el siglo XIX, aunque habian proyectos tendientes a
propiciar la educacion cientifica y técnica, las politicas estatales, gubernativas y el ambiente
econdmico, no posibilitaban tales condiciones, por lo que sus proyectos se veian frecuentemente
frustrados. Lo que se resalta es que se mantenian proyectos modernizantes, que solo prosperaron
en condiciones y escenarios que ambientaban procesos d cambios sociales y econdmicos

(Safford, 1989).

Safford exploro los valores de la educacion técnica, en el siglo XIX, y concluye que el proyecto
modernizador proviene desde las reformas borbodnicas, hasta 1865, asumiendo la educacion
practica para los sectores populares, en relacion con su condicion de trabajadores. Luego de ese
aflo, se priorizd la ensefanza de la ingenieria, pero dirigido hacia las ¢lites. Subraya las

continuidades del proyecto borbonico.

Muestra como los proyectos se frustran por no contar el pais con demandas o necesidades de
profesionales y trabajadores para la industria. Desde 1760 el virreinato promovio la ensefianza de
las “ciencias tutiles”, logrando a finales de ese siglo, contar con ingenieros y otros estudiosos que
abordaron estudios de geografia y meteorologia, proceso interrumpido por la dindmica politica
enmarcada en las guerras civiles, cuyo protagonismo radicaba en las fuerzas politicas y sociales
regionales, lo que condujo a limitar sustancialmente los recursos publicos, que se orientaron hacia
las prioridades de las guerras. Sin embargo, las iniciativas educativas, que se pueden considerar
como la agenda publica de la época, tenian buen niimero de iniciativas: escuelas lancasterianas,

casa refugio, aprendizaje forzoso, entre otros.

Ya a mediados del siglo XIX la economia colombiana tiene un auge, con las exportaciones de
tabaco, un mayor intervencionismo del estado a través de obras de infraestructura, lo que
ambientd el impulso de las ciencias y la financiacion de la comision corografica y, con ello, el
establecimiento del colegio militar, orientado hacia la ingenieria civil. En el ultimo cuarto de
siglo, predominaron en las politicas estatales el liberalismo econdmico, y la federalizacion, que
implicaron en opinion de Safford un ocaso del neoborbonismo, mediante el cual el gobierno se
desintereso por la suerte de la educacion técnica y cientifica, confiando en que la competencia
entre los colegios de las provincias y de las grandes ciudades de la época (Bogota, Popayan y
Cartagena, condujera a su mejoramiento. La realidad mostrada por Safford fue lo contrario. La

ausencia de recursos financieros, que se dirigian hacia los gastos militares, condujo a la crisis de



le educacion publica y a un mejor posicionamiento de las instituciones educativas privadas. En
consecuencia, el papel de formacion de élites, histéricamente (o recurrentemente visto en la
universidad colonial), no se cumpli6 en las tierras patrias, debiendo las elites hacer uso de las
universidades europeas y estadounidenses para la formacion de las generaciones herederas de las

elites gobernantes.

John Lane Young (1994) ya habia anotado que en Colombia fueron pioneros en el impulso de la
educacion superior, aunque no hubiese un desarrollo industrial y la fragmentacion infraestructural
impedia una eficaz integracion de las regiones, como era de esperarse, si se tenia como referencia
el origen de las universidades vinculadas al despegue econdmico de Estados Unidos y Europa, de
alli que en su investigacion se preguntase por los rasgos especificos del surgimiento de las
reformas de mediados de siglo. Observé por ello la accion gubernativa de los gobiernos de
Santander, Ospina y Mosquera, resaltando la riqueza del proyecto educativo, el ideario
neoborbonico de orientacion cientifica y técnica, a tiempo que la resistencia que se registrd contra
la educacion de este tipo, y el énfasis de fuerzas progresistas en el fomento de la cultura
académica, de espaldas a un proyecto de industrializacion. Para ello realiz6 un interesante
acercamiento a la configuracion de un agente universitario, constituido por élites intelectuales
que compartian sus ejercicios profesionales entre la universidad y la burocracia gubernamental.
Algo que estara presente con frecuencia en la formulacion de normas marco de reformas
educativas de universidades, como se evidencia en que el ponente del proyecto de ley 30 de 1992,
fuese un académico y exrector de la Universidad Nacional, por ejemplo. Por eso, para Young los
medios acusados por los gobiernos, son tan importantes o mas, que los mismo frustrados
resultados del despliegue de los proyectos modernizadores. Asi por ejemplo, examina con detalle
el origen de los nombramientos docentes, otro elemento para la configuracion del agente, y las
razones politicas y familiares que median en sus nombramientos. Asi mismo hace una radiografia

del problema de la financiacion de la educacion universitaria de la época.

Desde la ultima década del siglo XIX, la economia se fortalece con las exportaciones de café, a
tiempo que se presenta un cambio de régimen politico, al establecerse un régimen centralista, que
le permitio al estado ganar en direccionalidad, que redund6 en una recuperacion de la educacion
técnica y cientifica. Surgieron asi agentes de la profesion de ingenieros y cientificos, que unidos

promovieron el desarrollo técnico a tiempo que se protegian de la competencia extranjera. Asi, en



el nuevo siglo, varios ingenieros llegan a la presidencia de la republica: Pedro Nel Ospina,

Mariano Ospina Pérez, Laureano Gémez, el General Gustavo Rojas Pinilla y Virgilio Barco.

UNIVERSIDAD Y REGIMENES POLITICOS HASTA EL FRENTE NACIONAL DE
COLOMBIA

El ideario para la creacion de las universidades contiene el proyecto de reforma de Rafael Uribe
Uribe, que con su programa liberal de 1911, propugnaba por “Autonomia de la Universidad y
reforma general de la instruccién publica” (Molina, 2001: 120), asi como por el ideario del
movimiento universitario de Coérdoba, uno de cuyos entusiasta agitadores en Colombia fue
German Arciniegas, a la sazon gestor de una frustrada reforma universitaria, que solo veria la luz

en 1935, con la refundacion de la Universidad Nacional.

Es un nuevo régimen el que permite a los agentes universitarios recuperar la universidad
nacional. La reforma liberal de 1935, integré de nuevo las facultades y escuelas dispersas, cred la
ciudadela universitaria, establecid un régimen laboral especifico, y concedi6é autonomia relativa
administrativa y académica. En su refundacion la UN registr6 un proceso dirigido por la
intelectualidad, entre la que se destaca el agenciamiento que hizo Germain Arciniegas, siguiendo

0 abanderado del movimiento universitario de Cordoba

Es a mediados del siglo XX que las universidades se proyectan mas como tales. El estado
configura sus rasgos determinantes y en el &mbito del régimen politico se da curso a los intereses
y aspiraciones de las regiones con el reconocimiento de las universidades territoriales, y con el
reconocimiento de las universidades privadas, a las cuales a su vez se les garantizaban recursos
publicos. Fue asi que con la formulacion de la ley 68 de 1935, se dio nueva vida juridica a la UN,
como resultado de consensos en el escenario del Congreso de la Republica, donde convergieron
no solo la voluntad del mandatario, sino también el proyecto politico del partido liberal, la
iniciativa de sectores de la intelectualidad representados en Agustin Nieto Caballero, Luis Lopez

de Mesa (Padilla Castilla & Hidalgo, 2006).

También se puede observar que las fuerzas politicas y sociales del orden regional, operan como
agentes la formacion de las politicas universitarias. Esto se refleja en el decreto que regula las
universidades departamentales (decreto 027 de 1958), donde “podemos ver el poder de las
regiones, y el establecimiento de Universidades Superiores como la Universidad Nacional y

Universidades inferiores como las denominadas de la provincia como la Universidad de



Cartagena” (Padilla Castilla & Hidalgo, 2006: 12), definiendo alli a las universidades como
establecimientos publicos, de cardcter docente, autobnomo y descentralizado, con personeria

juridica, patrimonio y rentas propias.

En términos de proyectos, el ideario del movimiento estudiantil de Cordoba ejerci6 influencia, en
los procesos de estructuracion de politicas universitarias. Unos de sus difusores, German
Arciniegas, logrd llevar las ideas del movimiento como proyecto de reforma universitaria al
congreso de la republica, cuyo “proyecto no fue aprobado, pero sirvié de base para la expedicion
de la Ley 68 de 1935, de Reforma de la Universidad Nacional, aprobada durante el primer
gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938). Dicha Reforma, recogiendo postulados del
Movimiento de Cordoba, amplio las posibilidades de acceso a la educacion superior, reconocid
la libertad de catedra y elimind la tutela eclesidstica sobre la educacion superior. En el Consejo
Directivo, compuesto por 9 miembros, establecid la participacion de dos profesores elegidos por
el profesorado y dos estudiantes elegidos por los Consejos estudiantiles. Con esta reforma, se
inici6 un periodo en que la universidad se constituyd en una de las instituciones privilegiadas de

la hegemonia del Partido Liberal” (Ordofiez Burbano, 2004)

Desde los aios 40 se presenta una expansion universitaria, tanto publica como privada, al amparo
de los procesos de modernizacion de la década, y del aparejado a un prototipito proceso de
acumulacion originaria del capital, expresado en la denominada violencia, que expulsaba ingentes
recursos humanos hacia las ciudades, redistribuia la tierra, y permitia el control sobre la
produccién minera. Ello, aparejaba las necesidades de las universidades, como centros

intelectuales que demandaban lo que denominara Gerardo Molina, una mano de obra intelectual.

Asi, en medio de un régimen democratico con violencia sistemdtica en los campos, se crean las
universidades del Atlantico (1941); Caldas (1943); Valle y Tolima (1945); Industrial de
Santander (1947); Distrital Francisco José de Caldas y Andes (1948) entre otras. Al finalizar la
década de los afos setenta, Colombia cuenta con mas de 30 universidades publicas y mas de 50

privadas.

Con el cambio de régimen politico representado en el gobierno de Laureano Gémez (1950-1953)
se agencia la modificacion en el congreso de la ley de universitaria (68 de 1935), integrando
mayorias en el consejo superior, incluyendo a un representante de la iglesia catdlica, Luego del

interregno del gobierno militar que le sucede, la junta militar de transicion expide el decreto 136
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de 1958, ampliando la representacion externa a la comunidad universitaria, con otro de los
sectores industriales, comerciales y bancarios y disminuyendo la participacion estudiantil. Esta
norma va a marcar o introducir los intereses regionales y va a ampliar el concepto de educacion

superior, a otras instituciones pos secundario.

Hubo respuestas que dieron origen al resurgir del movimiento estudiantil. Con la Federacion
Universitaria Nacional -FUN- y la Federacion de Estudiantes Colombianos —FEC- y de ellas dos
la Union Nacional de Estudiantes Colombianos —-UNEC- en 1957 “que enarbold, como principios
rectores: la condena a la militarizacion de la juventud y a la violencia en todos sus ordenes; la
libertad de ensefianza y de investigacion cientifica; la autonomia universitaria; la oposicion a la
dictadura y el fomento de las relaciones internacionales estudiantiles” (Ordéfiez Burbano, 2004).
Posteriormente, con el gobierno de Carlos Lleras (1966-1970) el movimiento incorpora nuevas
bandera “entre ellos, autonomia universitaria, participacion de estudiantes y profesores en los
consejos superiores, salida de las fundaciones norteamericanas, expulsion de los Cuerpos de Paz,
retomando banderas de autonomia y democracia, con un marcado acento antiimperialista”

(Ordofiez Burbano, 2004).

La dindmica estudiantil se consolida como agente en el escenario de la formacion de politicas
universitarias, en el siguiente gobierno de Misael Pastrana (1970-1974), como se observa con la
huelga en la Universidad del Valle en 1971, bajo la bandera de lucha por la autonomia y el
cogobierno universitarios. En ese ambiente de confrontacion politica Ordoiiez (2004) destaca que
“En mayo de 1972, Luis Carlos Galéan, renuncié al Ministerio de Educacion. Inmediatamente,
el nuevo Ministro, Juan Jacobo Muioz, decretd la supresion de los consejos universitarios, al
amparo de una nueva declaratoria de Estado de Sitio. El Gobierno promovié el nombramiento de
rectores universitarios, para quienes, la universidad estatal era un problema de orden publico que
requeria medidas drasticas como la cancelacion unilateral del contrato a profesores, la expulsion
de estudiantes, los cierres temporales y la militarizacion de las universidades. Ante la represion
desatada contra el movimiento estudiantil, se fortalecieron las posiciones mas radicales, lo cual
implico un punto de inflexién del movimiento por la autonomia y la participacion democratica en

los organos directivos de la Universidad”

De otra parte, se presenta el fenomeno de la diversificacion de la educacion superior. Ya no solo

se trata de las universidades, herederas de las tradiciones europeas y centradas en la formacion
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intelectual y profesional. Son loas instituciones de caracter pos secundario, de formacion técnica,
o de carreras cortas, que surgen en todo el pais, y que con el pacto frente nacionalista logran
regularse, a través de la definicion de las que se reconocieron formalmente como universidades, a
través del decreto 1297 de 1964, como expresion de un régimen presidencialista, que caracterizd

al Frente Nacional.

Entonces, la dindmica del régimen politico se constituye en el escenario en que se producen las
politicas universitarias. Este curso de las relaciones de fuerza expresados en los pactos y reglas de
interaccion entre facciones de gobernantes y entre estos y los grupos subalternos de la sociedad,
permitieron definir en los pactos con los poderes regionales, y las iniciativas de los grupos de
¢lites, la creacion de las universidades en la década del 40, que con intensidad se extendio hasta
los afios 60, y de otra parte perfilo la diversificacion de la educacion superior con instituciones

postsecundaria no universitarias.

UNIVERSIDAD Y PROCESO CONFIGURACION DE AGUDIZACION DE LA CRISIS
DEL REGIMEN POLITICO COLOMBIANO

La estructuracion de las politicas universitarias en el periodo de reconstitucion del régimen
politico, responde al proceso de agotamiento y crisis del pacto de gobernabilidad denominado
Frente Nacional (1958-1974). Dicho régimen se estructurd a partir del acuerdo o consenso de las
¢lites gobernantes para compartir la conduccion de los asuntos gubernativos (Hartlyn, 1993),
cuya principal forma de despliegue ha sido la “democracia restringida” o apariencia democratica
y practica constante de la represion como mecanismo de control social (Pizarro & Fajardo, 1975:
35 y ss.). Esta forma de gobernar se agotd no solo por la expiracion del término legal estatuido,
sino por constituirse en Ultima instancia en un régimen “bloqueado” y excluyente (Ramirez, 1990
), lo cual demandaba ajustes para adecuarlo a nuevas realidades politicas y econdémicas del pais,
como alternativa al bajo nivel de territorialidad del Estado y al cuestionamiento del orden social
por parte de los movimientos populares, civicos y la insurgencia armada y politica. Y esto va a

tener efectos sobre la formacion de las politicas universitarias.

Durante el Frente Nacional se limitd cada vez mas la autonomia relativa del Estado,
evidenciandolo como representante de los intereses de las clases dominantes, de tal forma que el
aparato y los partidos tradicionales se confundian hasta la pérdida de las fronteras de liderazgo

politico, con la consecuente perdida de legitimidad del régimen politico y de disminucion de la
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hegemonia del bloque de poder en cuanto razén estatal. De lo cual se hizo parte a las
universidades y demads instituciones de educacion superior. Primero, haciendo de la designacion
de los gobiernos de las universidades publicas, una parte de la distribucion paritaria del poder
publico, y de otra garantizando recursos o subvenciones a las universidades privadas, junto con la
libertad que se dio al impulso de instituciones de educacién superior no universitarias, que
amparadas en la concepcion de la libertad de ensefianza, desplegaron la libertad de empresa para

la creacion de instituciones de educacion postsecundaria.

Pero el régimen politico frente nacionalista alcanz6 su potencialidad reguladora de los intereses
de las élites gobernantes, en la década de los afios 70, cuando debe enfrentar el malestar social
por la carencia de participacion de otras fuerzas politicas, asi como por la ausencia del estado,
que era la forma como se denominaba la precaria garantia que el estado daba a la satisfaccion de
condiciones basicas de vida digna. Entre los factores de crisis del frente nacional, estuvo los
movimientos estudiantiles de los afios 70, que en casos como el de la Universidad Nacional,
durante un breve periodo alcanzaron a realizar una formula de cogobierno universitario (entre
docentes y estudiantes), pero que a su vez enfrentd las politicas de reforma educativa de la época.
En este contexto, la universidad se constituyd en uno de los detonantes de las crisis del frente
nacional. Crisis que va a seguir su curso hasta que se allega a un nuevo acuerdo de
gobernabilidad en el afio 90, dando inicio a un proceso de reconstitucion del régimen politico,

que serd un nuevo escenario para la formacion de politicas universitarias.

Por ello, los gobiernos pos Frente Nacional deben afrontar el bajo nivel de gobernabilidad. Es asi
como durante el gobierno de Lopez (1974-1978), el gobierno central perdia eficacia por el peso
especifico de los poderes politicos y econdmicos regionales, a tiempo se presentaba una mayor
resistencia en los sectores subalternos de la poblacidon precisamente por la carencia de atencion
estatal a aspectos basicos de las condiciones de reproduccion de la sociedad. De alli que
objetivamente se configure un proceso de crisis del régimen politico por la ruptura de la relacion
dominacion - hegemonia del bloque en el poder en el conjunto de la sociedad colombiana, que de
conjunto se constituyé en un periodo puente entre el proyecto reformador planteado por la

administracion de Lopez, y su materializacion durante las administraciones de Barco y Gaviria.

De esta forma, el periodo comprendido desde 1974 hasta 1990 se asume como una estructura

historica (con continuidades y rupturas) puente entre el proyecto de corte neoliberal planteado
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por el gobierno de Lopez y su adopcion institucional a través de las reformas adoptadas en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, indicando asi la “delimitacion de un minimo temporal
necesario a fin de que las ‘practicas’ politicas sean susceptibles de conceptualizacion tedrica”

(Poulantzas, 1977: 67)

Esta particularidad del periodo puente refleja el desarrollo de la relacion de fuerzas en el pais y
constituye el rasgo especifico en Colombia del despliegue de las politicas de ajuste
macroecondémico. Comparativamente, Colombia y Chile se pueden considerar como los extremos
en la aplicacion de estas politicas en cuanto a los cambios en el régimen politico: mientras en
Chile cambia radicalmente la relacion de fuerzas a través del golpe militar contra Salvador
Allende en 1973 para abrir paso a los ajustes neoliberales, en Colombia deben transcurrir casi 20
afios para alterar parcialmente las posiciones de las fuerzas sociales e introducir las reformas
economicas y politicas correspondientes. Y en este tiempo, la Universidad va a ser parte del
entramado de cambios modernizadores y pactos entre fuerzas, asi como de discipliniamiento de

la intelectualidad.

Ahora bien. El periodo puente de crisis del régimen politico, parte del gobierno de Lopez, el
instrumento predilecto de direccion gubernativa, el estado de sitio, estd agotado porque cada vez
era menos efectivo, incluso para la contencion de las movilizaciones universitarias. Al comenzar
el gobierno de Lopez se hace evidente su insuficiencia para mantener la estabilidad institucional,
debido a la tendencia a cambiar la correlacion de fuerzas en el campo de las luchas sociales y
politicas, que frente a las tendencias de ajuste macroecondémico registran avances favorables a los

sectores dominados en la sociedad.

Frente a esta situacion, el gobierno de Lopez formula su proyecto para la superacion de la crisis
del régimen politico, planteando cambios para lograr un Estado eficiente, justicia pronta, Fuerzas
Armadas fortalecidas, eliminacion del déficit fiscal y apertura de la economia hacia el comercio
exterior, que luego van a ser una constante durante los gobiernos de Alfonso Lopez, Julio César
Turbay, Belisario Betancur, Virgilio Barco y César Gaviria. De conjunto, Lopez postula como
eje de los procesos de reforma al régimen una politica fiscal con el objetivo de alcanzar la
eficacia en la administracion de la prestacion de servicios sociales a través del reajuste del gasto
del Estado central en direccion de lograr un mayor aporte presupuestal por parte de los

municipios y departamentos, planteado como politica de descentralizacion politica y
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administrativa. Ello va a determinar politicas frente a las universidades, especialmente en lo que
se relaciona con las fuentes de financiamiento. De hecho, durante su administracion el problema

del déficit presupuestal fue determinante.

Es de anotar que la estructuracion de la politica fiscal descentralizadora responde al auge de las
movilizaciones populares por el acceso a servicios publicos basicos, lo cual conduce al desarrollo
de movimientos civicos que “aunque tienen objetivos eminentemente reivindicativos, ponen en
evidencia la ineficiencia de la administracion en la provision de bienes y servicios publicos y
adquieren una dimension politica de confrontacion con los érganos gubernamentales y represivos
del Estado” (Orjuela, 1992: 32-33). Asi, se busca resolver el problema de la articulacion regional
al desarrollo capitalista por la via de buscar una media entre la planeacion capitalista y los
intereses regionales establecidos, cerrando asi el paso a terceras fuerzas y configurando

elementos basicos de la matriz de la formacion social colombiana

El gobierno también percibe los cambios en la arena internacional, de los efectos de la crisis
petrolera y en general de los nuevos términos de intercambio comercial y de capitales que ya los
organismos financieros multilaterales venian impulsando. Esto conlleva a articular las iniciativas
de apertura econdmica con la necesidad de la reforma del Estado, respondiendo asi a las
tendencias internacionales que en materia estatal propugnaban por su “reduccion” en beneficio
de las fuerzas del mercado. Inaugura asi la linea de conducta politica, tendiente a la liberalizacion
de la economia. En los planteamientos, va a coincidir con la dictadura pinochetista. Y de cara la a
universidad, predomind el equilibrio de fuerzas regionales, y la preservacion del mercado
incipiente de las universidades privadas. En este sentido, en la agenda publica no estuvo el tema

de la internacionalizacion de la universidad y la educacion superior.

Luego el gobierno de Julio César Turbay enfatiza en la seguridad del Estado, buscando la
desarticulacion de los movimientos populares, sindicales e insurgentes, como condicion necesaria
para continuar con el fortalecimiento de la justicia y con el proceso de ajuste fiscal por la via de
la descentralizacion administrativa. Por esta via desarrolla un proceso de reforma de la educacion
post secundaria (Timana Velasquez & Calle Patiio, 1980) que mediante medidas de excepcion
promulga por primera vez un estatuto organico para la educacion superior, donde conserva, y
fortalece las particularidades de las universidades, mintiendo una dependencia del poder

ejecutivo a la par con la autonomia universitaria, expresada en las formulas que le permiten darse
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su propio gobierno, entregar titulos profesionales y administrar sus recursos. Como era de
esperarse en un régimen altamente represivo, con Turbay, la docencia universitaria se define toda
como funcionarios publicos, negandoseles el derecho a la sindicalizacion, y suprimiendo asi las
convenciones o acuerdos laborales que estuviesen vigentes para la época. En resumen, el régimen
politico represivo sirvid para definir la relacion de fuerzas en el ambito universitario a favor de la
coalicion gobernante, y asi imponer sin mayor resistencia una modernizacion de las universidad,
aunque contd si con el concurso de expertos de diversas universidades publicas y privadas, que
en su m omento representaron a la intelectualidad universitaria como un agente en la definicion

de las reformas, segun en los marcos y bajo los criterios establecidos por el régimen turbayista.

El régimen como dmbito de creacién de marcos regulatorios de las universidades se vio reflejado
en la promulgacion del decreto ley 080 de 1980, que le confirid un ordenamiento integral al
sistema de educacion superior. Aqui se hace explicito las funciones de docencia, investigacion y
extension, se reconoce la autonomia universitaria “dentro de los limites de la constitucion y la
ley”. Las reformas de este gobierno, fueron directamente elaboradas por el alto gobierno,
tendiendo en el escenario de acuerdos que es el congreso de la r como un escenario para la

concertacion de prebendas o la negociacion de apoyos politicos.

Con el gobierno de Betancur, se formularon una serie de politicas que potenciaban la educacion,
tal como la campafia de alfabetizacion y la educacion superior a distancia. Sin embargo, el rasgo
caracteristico del régimen politico en esta administracion estuvo marcado por la busqueda de un
amplio consenso para allanar reformas que permitiesen un nuevo régimen politico enfocado hacia
la paz y el desarrollo social, que posibilitase avanzar en la superacion de la crisis del régimen
politico por la via de un estilo que privilegiaba la construccion de consensos sobre el uso
desmedido de la capacidad represiva del Estado, aprovechando la ventana de oportunidad

representada en el tema de la paz.

EL PROBLEMA DE LAS RELACIONES ENTRE UNIVERSIDAD Y
RECONSTITUCION DEL REGIMEN POLITICO COLOMBIANO

En el siguiente periodo gubernativo, de Virgilio Barco Vargas (1986-1990), se agudiz6 la
legitimidad y la gobernabilidad toc6 fondo. Le correspondio a la universidad prestar su concurso
ambientando el espacio para un movimiento estudiantil por la constituyente, que sirvio de

ventana de oportunidad para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, como maximo
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ambito para allanar acuerdos que permitiesen a las principales agentes sociales, politicas e
institucionales, replantear las reglas del juego democratico y renovar las posiciones estratégicas

en las relaciones de poder.

Es en esos momentos que se viabiliza un proceso de recomposicion del régimen politico y, con
ello, se reformulan todas las politicas y estrategias de poder, incluidas las que dan cuenta del

campo politico universitario.

Por recomposicion del régimen politico se entiende el proceso de interaccidon entre las estructuras
estatales y la sociedad, que en una fase de transicion precisan de un reordenamiento de las
practicas e instituciones con el fin de restablecer la interiorizacion en la sociedad de las relaciones
de poder predominantes. Esta fase de transicion en el régimen politico comprende la agudizacion
de la crisis de gobernabilidad, por el agotamiento de los consensos en el bloque de poder, y la
recomposicion de los acuerdos entre las clases dominantes y sectores subalternos, para

reconstruir la relacion dominacién/hegemonia en la sociedad colombiana.

Estos aspectos de las relaciones entre régimen politico y formacion de politicas universitarias,
son los que contextualizan la cuestion de la forma como el régimen politico ha configurado las

politicas del campo universitario.

Estas tensiones y cambios se han producido en determinados escenarios. Los congresos, la
asamblea constituyente, y por medio de diversos mecanismos de dialogo entre los gobiernos y las
universidades. Es aqui donde se constituye el campo politico de la universidad. Donde converge
la formacion de las politicas, en el marco de los escenarios propios de la conformacion de las

reglas del juego politico, conocido también como el campo del régimen politico.

Estas politicas se estructuran en un complejo trasegar de entrecruces de posiciones, estrategias y
acciones de actores (Touraine, 1997) y agentes (Bourdieu, 2008) sociales, que permiten plantear
la construccion del campo politico de la Universidad para la compresion del contenido y el
sentido de las decisiones gubernativas en materia universitaria. Este campo, que es un subcampo
resultado del encuentro del campo politico y del campo de la educacion superior, implica la
comprension del despliegue del régimen politico, en tanto forma de las relaciones entre la
sociedad politica y la sociedad civil, que permean en determinado sentido el conjunto de
orientaciones gubernativas, entre las que estan las que tienen por objeto a la Universidad. Asi,

tanto el curso de estructuracion y despliegue de las politicas de educacion superior, como los que
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ponen de presente la dinamica del régimen del régimen politico en las que se constituyen dichas
politicas, tienen en los procesos educativos un campo de realizacion cuya especificidad esta
determinada por el caracter de la universidad como agencia cultural de produccion de sentido del

orden social predominante en una determinada formacion historico-social (Popkewitz, 1994)

El campo politico de la Universidad contiene procesos de formacion de politicas, que
estructuradas histéricamente, plantean el problema de establecer los rasgos determinantes que
confieren sentido estratégico y, por tanto, posibilitan una aproximacion a las tendencias que
marcan su despliegue. Conocimiento del sentido de las politicas que son imprescindibles al
momento de trazar perspectivas de mejoramiento continuo de la educacion universitaria. Y para
alcanzar una aproximacion cientifica al sentido de las politicas universitarias, los momentos de
rupturas (Braudel, 1959: 93) resultan propicios para estudiar a los agentes en pleno despliegue de
sus estrategias, como se puede observar en el proceso de formulacion y desarrollo de la
constitucion politica de 1991, en tanto momento historico significativo para la recomposicion del

régimen politico colombiano.

La situacion planteada con el surgimiento de las politicas, parte de establecer que €stas no son el
producto de una determinacion autonoma que define una ruta de accion gubernativa y en
consecuencia decide, como suele asumirse en enfoques que abocan la comprension de las
politicas como variables independientes (Medellin Torres, 2004: 12). En ese sentido, los
organismos multilaterales que establecen planteamientos sobre la educacion superior, producen
discursos que hacen parte del proceso de formacion de las politicas, pero no son sus
determinantes concretos. Asi mismo, los gobiernos no gobiernan bajo la voluntad soberana del
gobernante, sino que su quehacer gubernativo es el resultado variable de la correlacion de
fuerzas, en momentos especificos de las tomas de decisiones. Lo que se observa es que el origen
de las politicas no responde al despliegue mecanico de una volunta configurativa de la accion de
gobierno. Como se aprecia en la literatura sobre policy making (Baldridge, 1978; Fisher, 2007,
Kraft & Furlong, 2007; Parsons, 1997; Trowler, 2002) el surgimiento de las politicas operan a la
manera de variables dependientes, con una dindmica especifica donde intervienen agentes, con
estrategias y resultados, “ventanas de oportunidad”, proyectos politicos en juego, agendas
politicas, la definicion de problemas de politicas; que de conjunto configuran el marco de accion

de la politica, que es lo que a su vez les confieren sentido.
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De esta forma, para comprender la configuracion del campo universitario en Colombia, se
requiere mas que analizar los discursos de politica, o las normas legislativas, o las directrices que
sobre el asunto establecen organismos multilaterales. Se precisa ademas, conocer las condiciones
politicas de su surgimiento. Por su naturaleza politica, estas condiciones se despliegan en el
contexto de la dinamica del régimen politico, en tanto conjunto regulaciones de las relaciones
entre gobernantes y gobernados, que da cuenta del movimiento de encuentro entre el Estado y la

sociedad civil.
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