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La planificacion de papel en la configuracion del espacio urbano.
El Plan Regulador de Rosario 1929-1935
Cecilia M. Pascual”

Introduccion

En este trabajo hemos elegido la lectura de un proyecto de ordenamiento urbano como una
trama discursiva. La contratacion de un grupo de especialistas vinculados al urbanismo, a
fines de la década de 1920, sera pensada en funcion de la posterior construccién narrativa
desplegada en las paginas de la Memoria descriptiva y proyectiva del Plan Regulador. Esta
construccion excede o subsume los marcos “reales” de la labor en caracterizaciones,
conceptualizaciones, desplazamientos. Tales operaciones paulatinamente definieron, crearon,
complementaron y dieron forma a imagenes sobre la ciudad y lo urbano.

Esta perspectiva nos permite leer la letra del proyecto alejada de un analisis de finalidades y
concreciones. Nuestro trabajo no se preguntard si las intervenciones se llevaron adelante
exactamente segln la representacion o si quedaron en el olvido. La intencion es definir,
unificar y explicar la configuracion de nudos de sentido que se desplazaron discursiva y
practicamente a muchos de los diagndsticos, debates y/o intervenciones sobre la trama urbana
posteriores®.

El recorte documental habilita una especulacion sobre los contextos enunciativos de los
diferentes textos acerca del desarrollo, diagnostico y destino urbano de la ciudad de Rosario.
A través de una lectura transversal de los insumos escogidos intentamos reflexionar acerca de
la cristalizacion o la creacion de ideas, imagenes o figuras sobre el espacio urbano ocultas en
discursos construidos para diversos fines. Entendemos que esta produccion de sentido sobre
lo urbano compuesta por cadenas de oposiciones, transfiguraciones, préstamos y
malentendidos alimenta, influencia y/o confronta las maneras de hacer de los agentes que
intervienen sobre la ciudad®.

A fines de situar las figuraciones halladas en las tramas discursivas haremos una
caracterizacién contextual de la ciudad de Rosario en los afios 1920s., partiendo de las

aseveraciones y nudos problematicos que aparecen en el Plan Regulador®. Dichos nudos estan
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relacionados con la definicién de una situacion de atraso y concentracién urbana que hace
necesaria la intervencion sistematica y eficiente de un Plan Urbano. Ademas, estas
preocupaciones de indole urbanistica estdn relacionadas con inquietudes politicas y
jurisdiccionales que no seran exploradas estrictamente en este trabajo, pero si mencionadas
oportunamente®.

La ponencia también tomara en cuenta las diferentes agencias que intervinieron en las
caracterizaciones sobre lo urbano y en la intervencion. Entendemos que las formas discursivas
son motorizadas por y orientan las maneras de hacer que cristalizaron en los insumos con los
que contamos para construir sentidos sobre el pasado. El analisis de formas discursivas
reclama su incardinacion en tramas sociales de produccion para evitar la pérdida de los ecos
dialégicos de otros enunciados y los rastros debilitados de sujetos discursivos anteriores®. En
este trabajo pretendemos explicar algunas aristas de las practicas de tres grupos diferenciados
para su estudio: agentes del municipio, técnicos y prensa. En estos tres conjuntos hallamos
discusiones y definiciones sobre el problema urbano que muchas veces coinciden en su
formulacion pero no en la estructura del diagndstico. Proponemos aislar a cada uno de ellos
para encontrar las diferencias de formulacion, y la produccion de sentido sobre el problema
urbano. La problematizacion sobre la ciudad, sus limites, expectativas y perspectivas esta
atravesada por el conflicto. Los conflictos cotidianos, los espacios de definicion en pugna y
las discusiones pueden abordarse desde diferentes puntos de vista. Nosotros privilegiamos
aislar una proyectiva como ensayo de explicacion de horizontes de definicion mas amplios
sobre lo urbano que coaligan sentidos antiguos en una figuracion o en un conjunto de ellas

con operatividad en la construccidn posterior de otros horizontes.

La ciudad escrita. Diagnosis del problema urbano: prensa, administracion y politica
Rosario a mediados de la década de 1920 puede definirse como ciudad mediana incardinada

en un proceso de crecimiento, modernizacién y expansion que alentd la construccion de
diferentes definiciones sobre su status y porvenir. Desde mdaltiples canales, la llamada
Segunda ciudad de la Republica fue escrutada, examinada, loada y criticada. Rosario fue una
de las ciudades argentinas que mayor aumento demografico experimentd en la primera década

del periodo de entreguerras. A mediados de los afios 1920s., su perfil social y urbano habia

* Estas cuestiones han sido revisadas en un trabajo anterior fruto de un Seminario: PASCUAL, Cecilia M. (2008)
Enmascarar la ciudad. Intervenciones urbanas y debates politicos: El Plan Regulador de Rosario 1920-1938.Seminario
Regional,Facultad de Humanidades y Artes, Rosario, 124 pp, inédito.
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variado®. Entre 1914 y 1926, los datos censales muestran una gran alteracién. En 1914, el
Censo Nacional, dirigido en el departamento Rosario por Juan Alvarez, sefialé una poblacion
de 222.592 habitantes. Mas de un década después, el Censo Municipal, evidencié un
crecimiento deslumbrante: al promediar la década de 1920, el municipio de Rosario contaba
unos 407.000 habitantes. El incremento de la poblacion se produjo entre la crisis de la Primer
Guerra y la posterior recuperacion del comercio exterior, iniciada en los primeros afios de la
década siguiente. En apenas doce afios, la poblacion habia aumentado en un 79%, colocando a
la ciudad en el umbral del medio millon de habitantes. Estas cifras son, tengamos en cuenta,
resultado de un proceso de construccién que debe ser interrogado. Este incremento puede
adjudicarse al crecimiento interno de la ciudad y al arribo de inmigrantes y migrantes
internos, aunque también cabe contabilizarse un fenémeno de indole politica que coadyuvé a
la ampliacién de las cifras. EI proceso de construccidn censal revela sus aporias a partir de un
examen atento que aisle los criterios de recoleccion de datos y las intencionalidades de los
agentes involucrados’.

El incremento de poblacion y la complejizacion de las actividades urbanas se evidenciaron en
los limites que la estructura material de la ciudad impuso a la vida cotidiana. La circulacion
aumento resintiendo las estrechas calles, el incremento poblacional reclamo infraestructura
habitacional y de recreacion mas sistematica.

En los editoriales sobre problemas urbanos del diario La capital®, podemos reconocer una
estructura de organizacion de los diagnosticos y reclamos efectuados por sus columnistas.

En primera instancia la aseveracion mas general fue que la infraestructura de Rosario no era la
adecuada para contener la nueva configuracion augurada por el proceso modernizador.
Segundo, el status de ciudad escolta de Buenos Aires corria peligro, debido a que la
incompatibilidad entre la configuracion urbana y la demografica obraba en detrimento de la
calidad estética de la ciudad. Por dltimo, la inactividad de la municipalidad como agente de
ordenamiento urbano debia ser prontamente revertida. Estas tres afirmaciones estructuran
todas las notas revisadas y se repiten constantemente al referir los problemas urbanos.

A mediados de 1920, advertimos en este segmento discursivo, la certeza de que Rosario habia

cambiado definitivamente con respecto a su perfil de principios de siglo. El proceso de

® Para una caracterizacion el proceso de metropolizacion urbana en el caso de Buenos Aires, (til para pensar otros espacios
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extension hacia margenes del municipio era una constatacion. Anteriormente existian indicios
y elementos que indicaban que el proceso de prolongacion estaba avanzado, pero no se los
ponia de relieve pablicamente. Los debates sobre establecimientos insalubres localizados
oportunamente en las periferias aparecen en las paginas de las sesiones del Concejo
Deliberante, pero no tenian mas que una incidencia fragmentaria en el discurso de la prensa’.

El incremento de actividades industriales y la afluencia de poblacidn generaron un proceso de
desplazamiento de los trabajadores hacia terrenos aledafios a sus fuentes de trabajo, donde
ademas se pagaban menores costos. La regulacion y progresiva desaparicion de gran parte de
los conventillos radicados en el area céntrica, desplazaron a sus habitantes hacia espacios
alejados, ensanchando el perimetro de Rosario. Estos parajes suburbanos paulatinamente
adquirieron en muchos casos el aspecto de barrios, que desprovistos casi por completo de los
servicios bésicos pugnaban por ser incorporados a la trama urbana®®. La prensa se hizo eco de
este malestar, demandando proyectos de regulacion que revirtiesen los signos hipertréficos de
las ciudades modernas ya presentes en Rosario. El horizonte de una edificacion armonica era
una preocupacion recurrente. La tendencia a construir en el centro congestionado era
amparada bajo el argumento de la insuficiencia de grandes barrios obreros, provistos de las
comodidades basicas para su reproduccion. La accion edilicia mal dirigida y estridente definia
el perfil de una ciudad fea, desgraciada y sucia. Este proceso de expansion al que hicimos
referencia fue mostrado por La capital como hipertrofiado y desorganizado. La separacion del
centro y las periferias era inaceptable no por el proceso de diferenciacion mismo, concebido
como natural y necesario, sino por el ambiente de desregulacion en el que se desenvolvia. La
normalizacién de los procesos de expansion de la ciudad era tarea del municipio, con
insistencia lo sefiald la prensa. La llamada “division funcional” para la especializacion de los
elementos urbanos era un concepto que entendia a la ciudad subordinada a las leyes de
crecimiento organico para encauzar los imperativos del progreso social™. Asimismo,
descubrimos pertinaces requisitorias a los empresarios de la ciudad para que emprendiesen
labores de inversidn y construccion de barrios obreros. Un lenguaje organicista mezclado con
diagndsticos prendados de liberalismo operaba como estructura argumentativa para incentivar

la intervencion municipal.

® ROLDAN, Diego P. (2005) Del Ocio a la Fabrica. Sociedad, espacio y cultura en Barrio Saladillo. Rosario 1870-1940,
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La estética urbana se oponia, en las notas periodisticas, a la concentracion desorganizada de
las vias férreas. La ciudad resultaba partida por el ferrocarril generando una doble cintura de
hierro que perturbaba la circulacion répida y deslucia la idea de una ciudad bella y uniforme.
Las panoramicas hacia el rio Parana estaban obstaculizadas por la playa de maniobras del
ferrocarril, los elevadores de granos y los galpones del puerto. La materialidad de la
produccion atormentaba la construccion de iméagenes de ciudad admirable y organizada. La
division funcional de actividades productivas y recreativas era resaltada como ineludible para
montar a Rosario en perspectiva con el rio.

La normalizacién implicaba también la uniformizacion de los espacios urbanos. La
regulacién a través de un plan general permitia diferenciar funcionalmente la urbe. El centro
organizado como comercial y administrativo, tenia que despojarse de los manchones
compuestos de conventillos, prostibulos y todo establecimiento refiido con el orden. Es
poderosa la pervivencia de patrones de organizacion mental que oponen lo estético, ordenado,
limpio y bueno a lo impio, sucio, desordenado y pobre. Las periferias debian ser reguladas,
diferenciadas y dotadas de todos los servicios necesarios para su “normal” y cotidiano
desenvolvimiento. La extension de la ciudad y su posterior “diferenciaciéon funcional” no
responde unilateralmente ni a los vaivenes modernizadores, ni a la influencia de los
operadores inmobiliarios*2. El conjunto de estas agencias se apoyan en tramas relacionales
que definen consciente o inconscientemente los patrones de diferenciacion. Los procesos de
periferizacion en la ciudad responden a la organizacion de horizontes previos de definicion
sobre los que se montan las derivaciones del desarrollo economico y la complejizacion
urbana. Algunos de los sentidos elaborados por experiencias de intervencidn sobre la ciudad
de la mano del higienismo primero y del paisajismo después sedimentaron en los ideales
planificadores auspiciados en este momento.

La necesidad de un Plan regulador fue ganando lugar en el periodo. La regulacion de la
extension, segln esas notas, precisaba de un consorcio de especialistas coordinados para
transformar Rosario. Esta transformacion saldaria cuentas con la construccion discursiva
sobre la ciudad, como prdspera y progresista.

Desde el municipio, la preocupacion por la extension de la ciudad también redundo6 en debates
que diagnosticaban un Plan urbano como solucion a los problemas de la ciudad. En 1927 se

cre6 una comision para evaluar la contratacion de especialistas para trazar un plan de

2 LANCIOTTI, Norma (2009) De rentistas a empresarios. Inversién inmobiliaria y urbanizacion en la pampa argentina.
Rosario, 1880-1914, Ediciones de la Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe.
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embellecimiento para Rosario. Las discusiones se centraron en la utilidad o fatuidad de un
plan para controlar el crecimiento acelerado. Algunas voces sefialaron que paralelamente al
estudio para una rectificacion general de la traza debian motorizarse obras urgentes a fin de
remediar la situacion insostenible en algunos barrios excéntricos. Estas opiniones estaban
avaladas por representantes de las organizaciones vecinales. Otros ediles juzgaban necesaria
la suspension de cualquier obra mientras se estudiara la proyeccion del Plan Regulador. Ante
la imposibilidad de acuerdo, en el recinto se lanzd una encuesta sobre el particular a diferentes
especialistas y entendidos en materia urbana. Casi la mayoria de los consultados coincidia en
que la ciudad de Rosario deberia contar con un Plan que dirigiera su crecimiento,
descongestionase su carta de presentacion de cara al Rio Parana y racionalizase el sistema
ferroviario. No obstante, las divergencias se erigieron en torno a la realizacion o no de un
concurso publico.

Los debates alrededor de la planificacion reanimaron viejas querellas sobre el ferrocarril.
Hacia la década de 1920, era manifiesta la obsolescencia de las instalaciones ferroviarias. Esta
situacion desembocé en algidas disputas acerca de la ubicacion de la nueva estacion y la playa
de maniobras, entre los sectores del PEN (Poder Ejecutivo Nacional), el municipio y la
empresa extranjera (FCCA). La autonomia y jurisdiccion locales lograron, dificultosamente,
imponerse en esta arena de conflictos. La postergacion de las obras no ponia en cuestion la
necesidad concreta y evidente de modernas instalaciones que, parcialmente, fueron llevadas a
cabo. En efecto, afios mas tarde, se proyectd y concreto la playa de maniobras y clasificacion
de vagones.

La planificacion que se diagnosticaba necesaria tenia como protagonista a la traza ferroviaria,
metéfora indiscutida de modernizacion urbana y productiva. Los discursos sobre cuestiones
urbanas del Concejo Deliberante de Rosario se alimentaban de viejas discusiones sobre la
capacidad de intervencidn del municipio, sus prerrogativas en problemas jurisdiccionalmente
confusos y la autonomia municipal.

La regulacion de la ciudad, a través de un plan general, deberia refrenar la ambicion de las
empresas privadas que devaluaba la calidad de vida de los vecinos y expoliaba a las arcas
municipales. La Comisién de Embellecimiento determind que se llamaria a un concurso que
costaria $200.000m/n. No obstante, una triada de ingenieros —Angel Guido, Adolfo P.
Farengo y Carlos M. Della Paolera— plantearon la posibilidad de confeccionar un Expediente
Urbano por tan solo $80.000m/n y someter su trabajo a un jurado especializado. La

econdmica propuesta y las recomendaciones profesionales de los técnicos fueron suficientes
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para firmar el contrato. La ordenanza contrato del Plan Regulador de 1929" estipulaba que la
proyeccion de los técnicos se ajustaria de manera estricta a la letra en los plazos estipulados y
sefialados arriba. Los especialistas actuarian como asesores de la municipalidad en los asuntos
contemplados por el Plan a discutirse en el seno del HCD, a fines de establecer soluciones
parciales, que luego serian integradas en la concepcion general adoptada por el mismo. Para
los creadores del Plan, la planificacion auténtica no era una tentativa arbitraria para
despedazar a la realidad, sino para asirla y comprenderla apoderandose de todos los elementos
necesarios que establecen la armonia entre los propdsitos humanos y los “hechos geograficos
y econdémicos™*. Segun la proyeccion regional de Lewis Mumford, primero se debia estudiar
a conciencia la regién a planificar mediante la exploracion visual y agrupacién sistematica de
hechos componiendo un esquema mental que contenga ademas todos los datos histéricos del
contexto regional. Luego era preciso un bosquejo critico de las necesidades expresadas en
ideales y fines sociales de indole colectiva; ulteriormente se debia proceder a proyectar
imaginativamente sobre el conjunto aunque bajo la disciplina “ciencia”. Finalmente, el Plan
debia ser absorbido de manera inteligente por la comunidad y aplicado con justicia por los
poderes publicos.

Los proyectistas estaban al tanto de este protocolo. Durante 1932, Angel Guido habia
estudiado a Mumford y el city planning norteamericano con beca de la Guggenheim
Fundation. La municipalidad tenia la responsabilidad de ilustrar e interesar a la opinion
publica en los trabajos de los técnicos. La exposicion de planimetrias de 1932 materializ6 ese
anhelo. La confeccién del Plan Regulador posicionaria a Rosario a la vanguardia de la
planificacion urbana del interior de la Argentina. La participacion de los especialistas en el

primer Congreso Nacional de Urbanismo (1935), confirmé parcialmente estas ilusiones.

Especialistas de lo urbano: certezas de la técnica en la configuracién de la ciudad
Hacia 1928, Rosario recibié a Carlos M. Della Paolera. El ingeniero-urbanista diagnosticaba

que la clave de reestructuracion de las ciudades modernas estaba ligada al desarrollo del
ferrocarril. Para el experto, la modificacion de la ciudad debia girar en torno a un estudio de la
saturacion del centro, extendiendo reformas que contrarrestaran el desplazamiento de
inmensas masas de poblacion hacia los suburbios. Su discurso, permeado por una

interpretacion organicista de las ciudades -sucedanea del pensamiento geogréafico
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determinista de Friedrich Ratzel- bregaba por una adaptacién de la trama urbana a las
condiciones topograficas y no a la “antinatural” traza en damero®.

Angel Guido arquitecto y urbanista ponia el acento en cuestiones atinentes a la remodelacion
estetica de la ciudad. A su criterio, la reorganizacion funcional urbana debia ser alentada por
altos valores estéticos que aunaran la modernizacion y las raices tellricas del pasado. La
desorganizacion de las ciudades del interior respondia a un abandono en la bisqueda de la
armonia del espiritu americano™.

Adolfo P. Farengo era un ingeniero especializado en infraestructura caminera y ferrocarrilera.
El tendido de rieles era, en su concepcion, el elemento de civilizacion por antonomasia. El
reordenamiento de las vias de circulacion era imprescindible para montar un plan de
intervencién sobre la traza urbana, asi lo sefialaba en su proyecto de reordenamiento ferro-
portuario de 1924'". Estos tres especialistas fueron los encargados de proyectar los
lineamientos del Plan Regulador de Rosario. La Memoria Descriptiva del trabajo fue
modelada estéticamente por Guido, subsumiendo las voces de los otros profesionales, en un
discurso valorativamente cargado.

El nudo central de la reorganizacion urbana era la cuestion ferroviaria. Con el Plan de
transformacion ferroviaria, no sélo no se afectaba a las propiedades adyacentes al FC, sino
que se generaba un proceso de valorizacion a partir del que las empresas podian mejorar la
comodidad y rapidez de los servicios. Las soluciones de la planificacion, segun los técnicos,
redundarian en multiples beneficios para todas las partes involucradas. Con la eliminacion de
los pasos a nivel, las empresas suprimirian los gastos de vigilancia, conservacion e
indemnizaciones derivados de accidentes. Ademas, el incremento en el trafico de pasajeros
acarrearia una disminucién de los gastos de explotacion. La ciudad mejoraria las condiciones
edilicias de su zona de influencia impulsando el florecimiento de la edificacion y el comercio.
La propiedad raiz se valorizaria apreciablemente como consecuencia del levante de las vias y
pasos a nivel. Gracias al aumento del valor de la propiedad, el Estado incrementaria sus

rentas, cosechando los frutos que el progreso, potenciado por la remodelacion ferroviaria,

S DELLA PAOLERA, Carlos M. (1928) Dos conferencias sobre Urbanismo. Rosario y sus problemas urbanos. Centro de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores titulares, Imprenta Taborda, Rosario.

8GUIDO, Angel (1930) La machinolatrie de Le Corbusier, 1930; GUIDO, Angel (1927) Orientacion espiritual de la
arquitectura en América, Rosario; GUIDO, Angel (1949) Catedrales y Rascacielos, Colegio Libre de Estudios Superiores de
Buenos Aires, Buenos Aires; GUIDO, Angel(1939) Reargentinizacion Edilicia por el Urbanismo, Fenner, Rosario.
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sembraria sobre la nacion toda. El Plan ferroviario preveia, debido a la extension de la ciudad,
la necesidad de una red subterranea. Dichas obras facilitaran el trafico en una ciudad mas
populosa trasladando la poblacidn del centro hacia la periferia, descongestionando el casco
central y valorizando ampliamente las zonas circundantes a las lineas de subterraneos de
manera analoga a las lineas férreas. Estas lineas bajo tierra aceitarian la circulacion urbana
con un ritmo de locomocion uniforme. Habria paradas pequefias que funcionarian como
estaciones de enlace, generando asi pequefios centros de atraccién que contribuirian al
desarrollo de zonas alejadas del centro, pero integradas a la red de transporte. El
reordenamiento ferroviario sentaria las bases de la organizacion vial de la ciudad, integrando
los macizos sin edificar a la trama completa de la urbe. La sistematizacion prevista
inicialmente libertaria de vias la zona Sud de la ciudad, comprendida entre el Barrio Saladillo
y el centro de la ciudad. La vinculacién de ambas se haria sin interrupciones. En segundo
lugar se pondrian en contacto la zona oeste con el centro. Finalmente, articularia los barrios
Arroyito, Refineria y Alberdi de norte con el centro, favoreciendo la formacion de avenidas
antes que de vias ferreas. Estas modificaciones se orientaban a recobrar la unidad funcional
entre barrios centrales y barrios satélites de la ciudad, previstos por el Plan Regulador.

El criterio para la reformulacion del sistema vial es el de una distribucion radio-concéntrica de
arterias, tratando de aprovechar las posibilidades de abrir nuevas vias sin grandes erogaciones
y vinculando, ensanchando o desdoblando calles existentes. Las grandes avenidas (radiales)
corresponden a los caminos principales de acceso a la ciudad y a los de comunicacion de los
barrios satélites; las vias envolventes estan constituidas por las grandes avenidas de
“circunvalacion” y por avenidas secundarias que desvian el trafico del nucleo central y
favorecen a la circulacion general.

Algunas de las preocupaciones del Concejo Deliberante fueron recuperadas por el Plan
Regulador. La instalacion de pequefias plazas sucumbia ante un sistema articulado de grandes
parques con superlativos tapices de verde, vinculados entre si y con el centro-costanera. Este
sistema general se proyectaba dividido en cuatro grandes zonas boscosas articuladas con
espacios verdes mas reducidos, distribuidos segun las necesidades de los distintos suburbios.
Estas franjas estarian ubicadas una al norte y dos al sur. Al norte las tierras bafiadas por las
bondades del rio, especialmente aprovechables durante el verano. Esa area proxima al Arroyo
Luduefia serviria como ambito de deporte y recreacion, una vez canalizado, entubado e

higienizado el cauce de las aguas. Al sur, se aprovecharian las quebradas del saladillo.



Finalmente, tambien alli, se recuperarian las barrancas del Parana libres de las ampliaciones
portuarias.

La complementariedad de una urbe cada vez méas populosa y moderna y un gran espacio
bucdlico de esparcimiento y solaz aunque no totalmente desvinculado del progreso y la
modernidad mediante el gran aerédromo, converge con los ideales de humanizacién de la
maquina pensados por Mumford. El caracter primitivo fraternal del hombre de naturaleza
podria convivir de manera armoénica con los grandes progresos de la humanidad, mitigando el
vértigo de los dias en sociedades cada vez mas avanzadas en complejidad técnica.

Otra preocupacion fue la localizacion de conjuntos monumentales y artefactos culturales. La
planificacion de la topografia para erigir monumentos era necesaria para que la sociedad
internalizase los valores morales de la patria, restafiando las heridas que el auge cosmopolita
habia impreso a los modos de vida citadinos. La idea de generar obras de arte en el
emplazamiento urbano permitia dotar a las primeras de un aura eterna, no entendida como
cristalizacion de un pasado muerto sino con capacidad para inferir en la propia existencia
humana cotidiana y presente.

Los técnicos diagnosticaban que la erradicacion de los conventillos, fruto de los embates
epidémicos, trasladd el problema del hacinamiento popular del centro a la periferia. La venta
de los terrenos en cuotas habia facilitado la irradiacién de piezas precarias donde hombres,
mujeres y nifios sobrevivian amontonados. Los ingenieros planeaban enmendar esta situacion
arraigada en los sectores populares desde tiempos lejanos, a través de la construccion de casas
economicas e higiénicas y la implantacion de espacios libres. La proyeccion urbana sostenida
por el zonning, concedia a estos sectores sociales un lugar en la periferia bajo la ordenada
rabrica de “barrios satélites”, donde las manos trabajadoras tendrian su lugar lindero a los
establecimientos industriales, rodeados por un balsamo boscoso.

El reglamento de edificacion también se cefiiria a la urbanizacion proyectada fuera del casco
central de la ciudad: los barrios residenciales, la remodelacion de los existentes, los de las
nuevas zonas industriales y la zona rural de quintas y granjas. Los primeros admitirian
dimensiones mucho mas extensas por estar ubicados en zonas privilegiadas de la ciudad
linderas a grandes parques y la ribera del Parand, aunque dispuestas respetando una légica
armonia de las alturas que no atentase contra el espectaculo natural que los circundaban. Los
barrios existentes podrian ser sometidos a la remodelacion parcial o total, segin la oficina
técnica municipal considerase pertinente. A partir de la zonificacion funcional todos los
establecimientos industriales e insalubres tendran que ser extirpados de la trama urbana
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central y ser trasladados hacia las periferias donde la accion de los vientos no permitiese la
contaminacion de la urbe con sus pestilentes vahos. S6lo se admitiria la instalacion en estas
zonas de viviendas para el personal de vigilancia industrial, relegando a la poblacion obrera a
barrios creados ad hoc aunque convenientemente alejados de las zonas peligrosas. Las zonas
rurales deberdn mantener su caracter agreste impidiendo el loteo y urbanizacion de las mismas
de manera compulsiva, solo se permitird la construccion de viviendas alejadas unas de otras
que mantengan el espiritu orgénico y natural.

En esta breve narracion estan contenidos los principales puntos que organizan la memoria del
Plan Regulador. Para los hombres que los formularon la tentativa proyectual en la ciudad de
Rosario “estaba en el ambiente”. Los deseos de mejoramiento urbano estaban inscriptos en
todos los vecinos y en todas las manifestaciones publicas, estos anhelos coincidieron con la
satisfaccion moral que para los técnicos significaba la proyeccidn de tales obras. La idea
general que aqui encontramos es que el proyecto tenia que responder a expectativas generales.
El caracter artistico y cientifico de la obra, presente en casi todo el texto, tiene que ser
introducido con una justificacion de indole popular, patridtica y sentimental. Ademas, el
lenguaje técnico utilizado estd permeado por la critica a los poderes municipales e incluso
estatales (provincia y nacion). La preponderancia de una accion politica incoherente del
estado y de los intereses privados ha, segun el criterio aislado discursivamente, retardado una
organizacion urbana acorde a los canones modernos de la disciplina.

La desorganizacion funcional de la ciudad no sélo obedece a su patron politico, sino a su
idiosincrasia general. Los ciudadanos descendientes de inmigrantes no tenian internalizado el
amor por la localidad, ni a la patria. El plan tendria entonces capacidad performativa para
aglutinar todos los valores del bien comln y plasmarlos discursiva y materialmente en los

ciudadanos. La ciudad nueva seria solo una parte de su obra, la otra los nuevos ciudadanos.

Palabras finales
En esta breve comunicacion hemos querido describir los lineamientos del Plan Regulador de

Rosario, a la luz de los nudos problematicos definidos inicialmente. Consideramos que las
lineas precedentes constituyen un esquema para pensar la construccién de imagenes sobre la
ciudad. Estas operan en la configuracion de estrategias y sentidos para la intervencion sobre la
traza urbana. Las operaciones materiales sobre la urbe estan acompafiadas de constructos
simbdlicos que tienen efectos decisivos en los horizontes de definicion proyectual. Los

horizontes son resultado de la sedimentacion de elementos disimiles producidos en diferentes
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campos de sentido que se actualizan en funcion de necesidades practicas. Cada uno de los
discursos interrogados en nuestra ponencia contiene las mismas unidades problemaéticas
legitimadas o justificadas a partir de diferentes corpus explicativos. La prensa presenta los
problemas de la ciudad a través de una mirada sobre la estética urbana, que busca restituir los
fastos de un pasado incierto pero aun evocable. Los representantes del municipio relacionan la
solucion de los eventos urbanos con el lugar politico que ello comporta, y con el
posicionamiento simbdlico que la remodelacion traeria aparejada. En ambos, funciona
subrepticio el mandato de un deber ser para la ciudad que desde heterogéneos lugares tiene
que cumplirse.

Finalmente, el discurso técnico aislado de la Memoria Descriptiva revisa los mismos
problemas a través del prisma del urbanismo cientifico. Este nucleo explicativo pone de
relieve una estrategia de legitimacion de un conjunto de précticas de intervencién urbana en
un paradigma cientifico, en ese momento en pugna por su institucionalizacion®.

Hemos querido sefialar que la objetivacion de necesidades urbanas como problema es leida y
utilizada de manera singular por diferentes agentes e inmortalizadas discursivamente con sus
marcas y aporias. La idea es aislar los diferentes horizontes de definicion para luego
componer una estrategia de comparacion para permitir sostener que la ciudad es un campo de
sentidos en pugna. La urbe se compone de materialidades, agencias y discursos o
representaciones que activan y actualizan heterogéneas apariencias de realidad. Esas
representaciones operan en la edificacion de sentidos vinculados a las practicas. Desactivar o

deconstruir esas construcciones o al menos ponerlas en evidencia ha sido nuestra propuesta.

8 RIGOTTI, Ana Maria (2003) Las invenciones del urbanismo en la Argentina (1900-1960), Tesis Doctoral, FAPD-UNR,
Rosario.
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