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En el marco de la Guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia (1932-1935) tuvo
lugar una intensa participacién de actores externos a los Estados en pugna.
Dicha intervencién asumié diferentes formas, fue encarnada por agentes
diversos, y jugo un rol central, tanto en el transcurso de la contienda como en
las negociaciones de paz que la sucedieron; por lo cual se hace indispensable
encarar un analisis detenido al respecto.

Entre la mencionada multiplicidad de actores que intervinieron en el conflicto
un parrafo aparte merecen las empresas multinacionales, especialmente
las del sector petrolero (a saber: Royal Dutch-Shell, de capitales anglo-
holandeses, instalada en Paraguay; y Standard Oil of New Jersey, de capital
norteamericano, radicada en Bolivia), cuyos objetivos e intereses en la zona
litigiosa se combinaron no soélo con los de los paises en guerra sino también
con los de las Naciones de origen de dichas compaiias, que estaban librando
una sorda disputa por acaparar mercados y fuentes de materias primas en esta
region del planeta; y, mas aun, con los de algunos de los Estados limitrofes
que, como Argentina y Brasil, aspiraban a ejercer una cada vez mayor
influencia regional.

A lo anterior hay que agregar que, en el caso de nuestro pais, contaba con
una empresa petrolera estatal fuerte (YPF), la cual estaba librando, fronteras
adentro, su propia batalla contra los mismos frusts petroleros que operaban en
Paraguay y Bolivia. Todo ello, por ultimo, debe ser enmarcado en un contexto
internacional signado por el ascenso de Estados Unidos como potencia
dominante a nivel global en detrimento de Gran Bretafia; el cambio de rumbo
de la politica internacional del primero, adoptando hacia América Latina la
denominada “Buena vecindad”; la sustitucién del carbén por el petréleo como
principal insumo energético; y los efectos del crack de la bolsa neoyorquina de
1929, entre otros.

CONFLICTOS ARMADOS EN SUDAMERICA
GUERRA DEL CHACO

EMPRESAS PETROLERAS MULTINACIONALES
POLITICA EXTERIOR Y PETROLERA ARGENTINA
CONTEXTO INTERNACIONAL ANOS ‘30
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Introduccion.

Se ha tornado un lugar comun en los analisis modernos en materia de
politica exterior y relaciones internacionales, sean referidos a conflictos
bélicos, a fendbmenos econdmicos contemporaneos, a cuestiones de indole
cultural, etc.; afirmar que desde la década de 1990 hasta hoy el Estado ha
ido paulatinamente perdiendo su caracter de actor central en el escenario
y en los asuntos mundiales; lo cual es, a mi entender, una afirmacion
correcta. Tal regresion, entendida muchas veces en términos de cesién de
atributos de soberania, por ejemplo, responde, principalmente, al desmedido
crecimiento (en tamafo, volumen de inversiones, expansion a lo largo vy
ancho del globo, poderio e influencia politicos y econdémicos) de numerosas
empresas multinacionales, las cuales, a partir del fin de la Guerra Fria y con
los sustanciales progresos tecnoldgicos y en telecomunicaciones que han
favorecido el proceso de globalizacién, vieron incrementadas sus posibilidades
de accion internacional y su acceso a mercados, lo que convirti6 a muchas de
ellas en verdaderos monstruos, con presencia en cada rincon del planeta.

No obstante, lo que en este trabajo se intentara demostrar es que la actuacion
politica internacional por parte de las empresas multinacionales en detrimento
de los Estados nacionales no es un fendbmeno esencialmente nuevo, sino
que se remonta a muchas décadas atras. El analisis de un estudio de caso,
la Guerra del Chaco, permitira abordar la cuestion desde diferentes aristas,
pero siempre intentando poner el acento en el ya por entonces desmedido
peso que estas compafias poseian, en la arena internacional por un lado, y
en relacion a dos de las Naciones mas castigadas de Sudameérica, por otro:
el Paraguay y Bolivia, que no solo fueron rehenes de las ambiciones de dos
colosas petroleras internacionales (la Royal Dutch-Shell, de capitales anglo-
holandeses, y la Standard Oil of New Jersey, de capitales estadounidenses)
sino que, mas aun, fueron en parte empujadas por las ambiciones de estas
ultimas a un conflicto armado (el mas sangriento en toda América Latina
durante el siglo XX) que hasta entonces ambos paises venian evitando. La
actuacion del mencionado trust norteamericano fue especialmente entrometida
y agresiva, por lo cual merece especial atencion y sera, por ello, objeto central
en el siguiente analisis.

La industria del petréleo: aparicidon de las grandes multinacionales.

En enero de 1870, es decir mas de 60 afios antes del inicio de la Guerra
del Chaco, John D. Rockefeller, probablemente uno de los mas conspicuos
capitalistas y hombres de negocios de todo el siglo XIX y XX, junto con un
socio ocasional, Henry Flagler, fundaron la Standard Oil Co. of Ohio, que
tiempo después pasaria a llamarse simplemente Standard Oil. El progreso de
esta compainia fue vertiginoso: en 1871, el capital de la misma ascendia a dos
millones y medio de ddlares, y en 1899 ya era de alrededor de 110 millones."
Y no solo eso: segun datos de Almaraz, para ese entonces, el conglomerado
de la Standard Oil abarcaba ya 70 companiias y 23 refinerias que controlaban
alrededor del 84% del crudo refinado en los Estados Unidos.2

¢, Como lograron Rockefeller y su empresa semejantes tasas de crecimiento a



un ritmo tan acelerado? Para comprenderlo, resulta de sumo interés adentrarse
en el analisis de cuales eran los métodos empleados por dicha compafia
y sus formas de manejo y operacién, en tanto y en cuanto también éstos
se manifestarian luego, en forma evidente, durante la Guerra del Chaco y
el reinado de la futura Standard Oil of New Jersey en Bolivia. J.D.R. “sabia
muy bien que el poder monopolista era una fuente de enormes utilidades y
combatié con extraordinaria tenacidad en contra de todos los obstaculos que
se levantaban en su camino. Rockefeller fue siempre implacable con sus
adversarios y mas temprano o mas tarde, cuando asi le convenia, se daba
mafa para adquirir sus propiedades o los servicios de aquellos hombres
cuya inteligencia respetaba. No se limiten -decia el gran hombre a sus
colaboradores- a comprar propiedades; compren también cerebros. Rockefeller
advirtié la importancia de tener amigos dentro de la maquinaria politica y
encaminé sus esfuerzos para obtener nombramientos gubernamentales a favor
de quienes estaban dispuestos a servir a la Standard Oil. Lo mismo compré
politicos en el Partido Demdcrata que en el Republicano”.3

En el mismo sentido, demostrando las perversas artimafias de esta
megaempresa, O’ Connor afirma que “los competidores fueron comprados o
arruinados; los legisladores y empleados publicos también fueron comprados
(y muchos de ellos arruinados); las leyes fueron burladas con impunidad y
tenebroso sigilo”.4 En relacion a esto, una célebre investigacion de la época
fue llevada adelante por una periodista norteamericana, la cual causo revuelo
y sensacion. La misma, brinda una muestra mas de los métodos empleados
por la Standard. Se trata de Ida Tarbell, y sus entregas mensuales en la revista
McClure’s, durante 1902-1903, aparecieron mas tarde, en 1904, reunidas en un
libro bajo el titulo Historia de la Standard Oil Company. En ellas, la periodista
sostenia que Rockefeller “ha jugado sistematicamente con dados cargados
y es muy dudoso que haya habido una sola ocasion, desde 1872, en que
haya participado en una carrera con un competidor y jugado limpio desde la
partida”.5

Puede advertirse, a esta altura, que la falta de escrupulos por parte de este
capitalista voraz y de su engendro mas preciado, la Standard Oil, no conocia
limites. No es de extranar, por tanto, que se inmiscuyera del modo que lo hizo
anos mas tarde en los asuntos internos de Bolivia, ni que lo hiciera a partir
de apostar, en gran medida, a la “compra de los cerebros” de muchos de sus
principales dirigentes.

Pues bien, lo cierto es que, en gran parte gracias a estas acciones desleales,
y en parte debido a la probada capacidad administrativa e intuitiva de su jefe,
la Standard Oil se convirtié en un verdadero monstruo. Tanto es asi que, hacia
principios de la década de 1880, la empresa da un importante paso adelante
en cuanto al engrandecimiento de su monopolio: “en 1882, Rockefeller adopta
para sus actividades la forma juridica del trust. los accionistas con quienes se
asocia conservan la propiedad de sus titulos, pero abandonan a los trusts sus
derechos de voto: Rockefeller puede, de ese modo, controlar un gran numero
de empresas de transporte, de refinamiento y de distribucion y acrecentar su
poder con menores gastos. Esta por entonces en el apogeo de su carrera sin
par: controla, en efecto, facilmente el 80% de la industria del refinamiento del



pais y el 90% de los transportes por oleoducto”.® Ademas de eso, aunque en
un principio la empresa habia visto la produccion directa como un negocio
excesivamente especulativo, la compania también entré en él a finales de los
80, controlando ya en 1891 el 25% de la produccion de todo el pais.

Esta situacion de avasallante dominio llegé a tornarse intolerable para amplios
sectores de la sociedad norteamericana, que comenzaron a manifestarse
en contra de los trusts. El propio gobierno estadounidense, por entonces en
manos de Teddy Roosevelt, también empez6 a inquietarse al percibir que
su incipiente maquinaria bélica, especialmente la Armada, no podia estar
sujeta a la voluntad de un Unico proveedor doméstico.” Es por ello que hacia
1911, desde la esfera gubernamental, se decide poner fin al monopolio de
la Standard. La empresa fue obligada por la Suprema Corte de los Estados
Unidos a desagregarse, es decir, a liquidar su estructura monopdlica y
desconstituirse en muchas y pequefias Standard Oil.2 Sin embargo, esta
histérica decisidn no tuvo el efecto deseado. “El conjunto de empresas crecio
mucho mas de lo que lo habia hecho la Standard independiente, y los antiguos
duefios, que también lo eran de las nuevas compaiias, se hicieron mucho mas
ricos tras la separacion. J. D. Rockefeller, unos afios después de la separacion,
habia doblado su fortuna”.® Asi, desde 1911, las distintas unidades en que
se dividié la primitiva Standard, crecieron de forma magistral, constituyendo,
en conjunto, el imperio petrolero mas poderoso de los Estados Unidos vy
probablemente del mundo también. Pasaron a ser, no obstante, 33 companias
que ya no tenian un lazo juridico entre si, de las cuales la principal heredera
fue la Standard Oil of New Jersey.

Paralelamente al progreso de la Standard Oil en los Estados Unidos, en
Europa, otra empresa habia ido gradualmente ganando posiciones. “Los
hermanos Samuel (Marcus y Samuel) tenian una compafia que comerciaba
con distintos productos del Lejano Oriente. Aprovechando sus contactos con
las casas comerciales de los distintos paises, decidieron comerciar parte del
petroleo ruso en aquella zona. Para ello era necesario hacerlo con el maximo
secreto, ya que la Standard podria arruinar el negocio utilizando distintas
medidas de presion, como bajar los precios de la zona hasta hacerlo no
rentable econdmicamente. Y en 1892 partié el primer petrolero de la nueva
compainia (...) que supuso la primera amenaza seria del dominio internacional
de la Standard Qil”.1°

Como se puede observar, al parecer, a la gigantesca Standard QOil le habia
surgido un rival que poco a poco iba haciéndose mas peligroso y poderoso.
Ya para el afno 1897, los hermanos Marcus y Samuel Samuel fundaron
oficialmente una empresa petrolera, integramente con capitales ingleses, a la
cual llamaron “Shell Transport and Trading Company” en honor a la tradicién
familiar de comerciar con conchas marinas.

Simultaneamente, otra empresa iba realizando, apoyada por el Gobierno
holandés, una prolija tarea en cuanto al comercio del petréleo internacional. Se
trata de la Real Compafiia Holandesa de Petroleos. Esta compania habia sido
fundada en 1890 por Jean Baptiste Kessler, junto con Henry Deterding y Hugo
Loudon, cuando un charter real fue concedido por la reina Wilhelmina a una



pequefia compania de exploracién petrolifera, conocida como “Royal Dutch”,
la cual venia operando desde 1883, para que continuara con sus labores
exploratorias en Asia. Ya para 1892, con el apoyo de la corona holandesa, el
Presidente de la Royal Dutch, Kessler, logra hacer rentable a la compania y
quintuplicar sus negocios en Asia (especialmente en Sumatra). Debido a esta
serie de éxitos iniciales, durante los primeros afos desde su fundacion, la
Royal Dutch tuvo que resistir numerosos embates de la Standard QOil, siempre
fiel a su tactica empresarial, que se acerco a la empresa holandesa primero
con el objetivo de buscar una férmula de asociacion y luego abiertamente
intentando comprarla. No obstante, es necesario decir que el volumen de
negocios manejado por la Royal Dutch era infimo: no producia mas de 40.000
toneladas, o sea, el 0,2% del total mundial, cuando, en 1900, Henry Deterding
Se puso a su cabeza”. !

Existen diversas teorias que explican por qué estas dos empresas llegaron a
tomar, afnos después, la decisidon de trabajar en conjunto, siendo generalmente
la mas aceptada de ellas la necesidad por parte de ambas de conformar un
frente comun para hacer frente a la Standard Oil. Sea como fuere, lo cierto es
que la fusion de la Shell con la Royal Dutch, para de esa manera conformar la
Royal Dutch-Shell, se llevd a cabo en 1907 y, a partir de entonces, este grupo
empresario se consolidd definitivamente como el principal competidor de la
Standard Oil: bajo la administracion de Deterding el nuevo grupo comenzo a
extender, poco a poco, sus operaciones alrededor del mundo.

Asi, “la Royal Dutch Shell, en el curso de sesenta afios, vino a ser la
corporacion industrial mas grande de Europa Occidental (mientras) la Standard
de Nueva Jersey, ascendioé a igual posicion en el nuevo mundo”.'? De esta
manera, la expansion unilateral de los intereses de cada una, en algun
momento, mas tarde o mas temprano, encontraria un punto de colision, y
ese momento no tardaria en llegar. “Los primeros choques con la Standard
se produjeron por los mercados del Extremo Oriente, especialmente por el
mercado chino. La primera fase de la lucha epilogd en un acuerdo para el
reparto de mercados y zonas de influencia. La victoria correspondi6 a la Royal
Dutch. Fue rapida la expansion de esta ultima: llevo la lucha al propio terreno
de la Standard, a los Estados Unidos, donde organizo filiales y construyé
oleoductos vy refinerias, penetré en Venezuela, Trinidad, México y la Argentina;
sus negocios se extendieron por toda Europa y los dos Orientes; y la compra
de los intereses petroleros de los Rothschild, le dio el dominio sobre el petrdleo
rumano y ruso. Al iniciarse la primera guerra mundial, la mayor parte de los
yacimientos petroleros del mundo, estaban bajo su bandera”.'3

Hasta entonces, la Standard Oil of New Jersey habia concedido una
importancia si se quiere marginal a sus negocios en el exterior y totalmente
nula a las reservas de petroleo existentes fuera de la jurisdiccion
norteamericana, mientras que el consorcio anglo-holandés habia
conocido su progreso en base a la extraccion de petrdleo en el extranjero
(fundamentalmente ruso en el comienzo, pero tanto de Asia, Africa como
América después), lo cual, al mismo tiempo que le aseguraba abastecerse
de la cantidad de crudo requerida, le facilitaba el ingreso a esos mercados a
precios mas accesibles dado que los costos de transporte eran infimos, lo que



la colocaba en una situacién ventajosa respecto a su gran rival.'#

Pero el gran conflicto bélico mundial cambiaria las cosas al situar al petréleo
como elemento estratégico indispensable hasta el punto de que la posesion
del mismo por parte de los aliados determiné en gran medida su triunfo en la
contienda. Asi, “la Primera Guerra Mundial revel6 a los paises contendientes
y, muy especialmente a los Estados Unidos, el valor del petréleo como
combustible de uso bélico y la importancia estratégica derivada del control
de los yacimientos a nivel mundial. Hasta entonces la Casa Blanca y mas de
una compania norteamericana habian manifestado escaso interés por obtener
concesiones petroliferas mas alla de zonas que, como México, se encontraban
al alcance de la mano”.1®

De esta manera es como “la Primera Guerra Mundial hace nacer en los
Estados Unidos el temor del agotamiento de los yacimientos indigenas y una
escasez de petréleo. Las grandes sociedades norteamericanas, deseosas
de asegurarse fuentes de produccidn en el extranjero, advierten entonces
que las sociedades britanicas poseen la mayoria de los yacimientos situados
fuera de los Estados Unidos”.'® La historica rivalidad anglo-norteamericana
hizo el resto. La misma, como afirman Mayo, Andino y Garcia Molina, “no hizo
mas que acelerar la toma de conciencia por parte del gobierno de la Unién
en relacion al valor del petréleo y su vinculacion con la defensa nacional. Las
compafias norteamericanas, por su parte, alarmadas por la expansion de sus
rivales europeas, sembraron un terreno fértil cuando intentaron convencer
al Departamento de Estado de que la defensa nacional y los intereses
particulares ligados al petroleo tenian objetivos coincidentes y debian marchar
unidos en el exterior”.1”

Este fue, ni mas ni menos, el nacimiento de la llamada “Diplomacia del
petréleo” en el pais del norte, la cual podria definirse como “una politica
exterior que se caracterizaria, en el ambito de nuestro interés, por una intima
vinculacion entre las actividades de los grandes consorcios petroleros y la
red diplomatica norteamericana, vinculacidén que se expresaba en el apoyo
que esta ultima brindaria a nivel internacional”.’8. A partir de entonces, los
Estados Unidos y la Standard Oil of New Jersey decidieron por fin modificar su
estrategia internacional, iniciando una agresiva campafa en pos de dominar
la mayor cantidad posible de reservas y mercados a lo largo y ancho del
planeta. Hasta ese momento, mientras la Royal Dutch-Shell habia contado
con el decidido respaldo oficial del Almirantazgo y el Foreign Office para
sus andanzas por el mundo, la Standard Oil of New Jersey habia tenido que
arreglarselas sola en el extranjero.
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