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RESUMO

O presente artigo aborda a questdo da focalizacdo do Programa Bolsa Familia no contexto
atual de desenvolvimento das politicas sociais no pais. Parte da premissa tedrica de que a
focalizacdo é um componente estratégico dos Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda — PTCR’s que podem conduzir a uma distribuicdo mais equanime da renda entre a
populacdo pobre brasileira. Para tal sera utilizada a base de dados a PNAD de 2006, que
possuiu um suplemento especial sobre programas sociais no Brasil. As analises sobre a
focalizacdo do PBF foram produzidas de maneira desagregada por Estados, regides
geogréficas, regido metropolitana e areas urbana e rural. As evidéncias indicam que este
programa se mostra bem focalizado nos grupos e regides economicamente mais

vulneraveis, contribuindo para a progressiva reducdo da pobreza no pais.
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POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

O Brasil apresentou um excelente desempenho em relagdo a crise econémica ocorrida em
2008 e, em 2009 situa-se entre os oito paises com maiores PIB do mundo. A renda per
capita brasileira, também, esta entre as mais elevadas, o que coloca 0 pais em uma situacdo
economicamente confortavel, garantindo a sua permanéncia no privilegiado grupo de
economias emergentes denominado BRICs (Brasil, Russia, India e China). Entretanto, da
mesma forma que o pais atravessa um cenario econdmico altamente favoravel, o Brasil é o
quarto pais do mundo no ranking da ma distribuicdo de renda (IPEA, 2009) e atualmente &
0 63° pais no ranking de IDH (PNUD, 2009), o que revela o contraste entre 0s cenarios
econdmicos e sociais. Desta forma, percebe-se que o Brasil ndo é um pais pobre, mas sim

muito desigual.

A baixa performance no tocante a reducdo da pobreza baseada, predominantemente, no
crescimento econdmico conduziu o Estado a ampliar suas acdes no campo social com
politicas sociais universais, bem como focalizadas, principalmente apds a Constituicdo de
1988. No contexto do debate de politicas sociais, essas duas modalidades se destacam
como as norteadoras das acdes governamentais, mas de anteméo pretende-se endossar 0
argumento tedrico e metodolégico da necessidade de coexisténcia entre focalizacdo e

universalizagdo em um dado contexto historico-social.

Por politicas publicas universais entende-se aquelas em que todos os individuos possuem
direito ao acesso sem qualquer condicionalidade, como o SUS (Sistema Unico de Satde).
Geralmente tais politicas sdo utilizadas quando o objetivo é atender toda a populacdo com
base no principio do direito social. Ja as politicas sociais focalizadas sdo voltadas para um
grupo restrito, que muitas vezes se encontram em situacfes desvantajosas perante a média
da sociedade (SARAIVA, 2004). Trés fatores sdo levados em consideracdo para
implementacdo de politicas focalizadas ao invés de politicas universais: 1) a escassez de
recursos - na medida em que a quantia limitada deve ser aplicada em determinadas franjas
populacionais prioritarias; 2) aspectos regionais, a partir do momento que se define que
determinadas regides estdo em situacdes deficitarias quando comparadas a outras; 3)
demandas especificas, como por exemplo, um grupo de individuos que possuam

determinada deficiéncia e que necessitem de uma politica de inclusdo especifica.
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No periodo pos-constituinte a politica de assisténcia social brasileira tem experimentado
um processo de reordenamento de suas estruturas institucional e suas estratégias
operacionais como conseqiéncia da sua integracdo ao Sistema de Seguridade Social
Brasileiro. A partir de 1993, com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) tem inicio
0 processo de construcdo da gestdo publica e participativa da assisténcia social no pais.
Nessa legislacdo apdia-se a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que
vém promovendo mudangas no sistema nacional de protecdo social de natureza nao-

contributivo.

As Politicas Sociais no Brasil vém passando por um processo continuo e sistematico de
aprimoramento, com destaque para a estratégia de adocdo da transferéncia de renda para os
estratos sociais pobres com o estabelecimento de condicionalidades, entre outras.
Acompanhando o fluxo dessa tendéncia observa-se a implementacdo por parte,
principalmente, do Governo Federal de Programas Sociais de Transferéncia Condicionada
de Renda - PTCR's com destaque para o Bolsa Familia em fungéo de sua alta cobertura das

familias em situacdo de pobreza no pais.

Atualmente, surgem analises de Programas Sociais que levam em consideracdo os seus
aspectos estruturantes e endogenos apontando uma inovadora linha de investigacdo. Nessa
perspectiva, estudos atuais do IPEA (2006) mostram que a recente queda nos indices de
pobreza e desigualdade de renda pode ser atribuida, em parte, aos Programas de
Transferéncia de Renda. A alternativa do mecanismo de transferéncia de renda de natureza
ndo-contributiva, em fungdo de suas inovagOes e expansdo recente, vem possibilitando o
alcance desses objetivos de dificil processamento em um curto prazo, sem ter que lancar

mao de mecanismos diretos de redistribuicdo de renda.

Varios autores buscam maneiras de avaliar o Programa Bolsa Familia, em relacdo ao seu
grau de focalizacdo e suas contribuicbes no processo de reducdo da pobreza. Essas
avaliacbes objetivam verificar se as familias assistidas pelo programa estdo conseguindo
deixar a linha da pobreza e de extrema pobreza, de modo que estas familias consigam,
através dos recursos provenientes do programa, uma mobilidade socioeconbmica. Para tal
avaliacdo os pesquisadores utilizam, por exemplo, a analise da curva de concentracdo, que

mede 0 quanto os programas de transferéncia continuada de renda impactam o coeficiente
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de Gini que mensura a desigualdade de renda da populagdo. Esta curva de concentracdo é
muito utilizada para medir e comparar a eficacia do programa em atender os realmente
necessitados. Ja outros analistas utilizam o indice de focalizacdo -IF. Este indice, que se
configura como um indice sintético, na medida em que é construido a partir de outras
variaveis, permite comparar a focalizacdo do programa entre diferentes unidades, como por
exemplo, estados, regides e municipios. Nesse estudo, a escolha recai sobre IF em funcéo
da sua simplicidade analitica e robustez explicativa para o desenvolvimento do grau de

focalizacdo do Programa Bolsa Familia.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Criado em outubro de 2003, o Programa Bolsa Familia é o principal programa de
transferéncia de renda do governo federal e é administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O programa unificou outros
programas de transferéncia de renda condicionados, como o Bolsa-Escola e o Bolsa-
Alimentacdo bem como outros programas de transferéncia de renda sem condicionalidades
tais como: Auxilio- Gas e Cartdo-Alimentacdo do Fome Zero, que ainda existiam em 2004.
O Bolsa Familia, como qualquer outro programa gerado por uma politica social
focalizada, objetiva garantir que apenas as familias realmente necessitadas tenham acesso
aos recursos distribuidos. Entretanto, tal programa possui uma dimensdo muito grande e a
sua gestdo ¢ altamente descentralizada (municipios sdo responsaveis por eleger as familias
beneficiadas) e, deste modo aumenta a probabilidade que ocorra algum erro tanto de
inclusdo, ou seja, incluir beneficiarios que ndo estejam dentro dos critérios de elegibilidade
e também erros de exclusdo, onde individuos que meregam receber 0S recursos sejam
marginalizados ao programa (MEDEIRQOS, 2005).

O Bolsa-Familia é dirigido a familias pobres com uma renda mensal per capita de até R$
120,00 e que estdo registrados no Cadastro Unico. A selecdo dos beneficiarios é
descentralizada e implementada no nivel do municipio (com uma dupla checagem no nivel
federal). Apesar de todo o acervo de informacéo coletado no Cadastro Unico, a Gnica
informacédo relevante para a elegibilidade é a renda mensal per capita da familia. Cada
municipio tem uma cota — baseada nas estimativas do nimero de pobres da PNAD

(Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar) 2001 — que deve ser preenchida.
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Os beneficios variam de acordo com a renda familiar per capita e com a composicdo do
domicilio. Familias com renda mensal per capita entre R$ 0,00 e R$ 60,00 recebem uma
transferéncia de R$ 50,00 independentemente de sua composicdo. Familias com renda
mensal per capita entre R$60,01 e R$ 120,00 apenas séo elegiveis se elas tiverem criancas
entre 0 e 15 anos e/ou uma mulher gravida. O beneficio é de R$ 15,00 por crianca podendo
ser acumulado até o maximo de R$ 45,00 (trés criancas). Familias em extrema pobreza
(renda per capita at¢ R$ 50,00) podem acumular o beneficio por crianga com a renda
basica de R$ 50,00. Portanto, o beneficio maximo que uma familia pode atingir é R$
95,00.

ANALISE DA FOCALIZACAO

De acordo com Reynaldo Fernandes e Elaine Pazello (2001) embora os paises tenham
despendido enormes recursos para politicas sociais, ainda existe uma parcela significativa
da populacdo mais pobre mal assistida. Corrobora comesta idéia, 0 argumento de Arretche
(ano) no qual a autora afirma que o Bolsa-Familia ainda esta muito longe de alcangar todas
as familias a quem se destina, e caso isso ocorra, 0 Brasil terd que lidar com outro
problema: auséncia de recursos para pagar os custos do programa.

Uma ma focalizacdo da intervencédo significa que uma politica social de combate a pobreza
ndo esta atingindo os verdadeiramente pobres, ou seja, 0 objetivo ndo esta sendo cumprido.
A focalizacdo pode ser entendida através de uma das definicdes da palavra foco que

consiste na convergéncia de vetores em um ponto especifico.

A questdo da focalizacao talvez seja o principal gargalo existente entre as acdes do setor
publico e a efetiva reducdo das querelas sociais. Ela constitui um dos trés critérios de
avaliacdo de politicas sociais (juntamente com a avaliacdo de impacto e de incentivos
adversos) e tem sido apontada pela literatura como a principal questéo a ser trabalhada para

uma maior eficicia e eficiéncia das intervengdes estatais.

A focalizacdo pode ser dividida em dois tipos: geral e especifica. A primeira consiste em
uma forma de verificagdo onde o critério € mais amplo, trabalha o conceito de
vulnerabilidade social, consistindo um foco mais difuso, ou seja, se as politicas de combate
a pobreza estdo sendo destinadas as familias que se encontram nesta situacdo, como

familias que moram em favelas, entre outras. A segunda é medida pelo simples fato de
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uma familia pertencer ou ndo ao publico alvo da politica, logo, no caso da Bolsa Familia,
se uma familia aufere menos de R$100,00 per capita e se possui filho menor de quinze

anos.

METODOLOGIA

O objetivo central desse trabalho é analisar a focalizagcdo do Programa Bolsa Familia. Para
isso, utilizou-se a PNAD 2006. Apenas as PNADs 2004 e 2006 possuem questdes
adicionais relativas ao recebimento de algum beneficio de transferéncia de renda. Optou-se
por ndo utilizar o banco de dados de 2004, uma vez que a unificacdo de alguns programas
de transferéncia de renda ocorreu apenas em 2003, um pouco antes da coleta de dados, o
que pode ter resultado numa subestimagdo do recebimento do Bolsa Familia, j& que Varios
beneficiarios podem ter respondido receber algum dos outros beneficios que compde o
PBF (Auxilio Gas, Bolsa-Escola, cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo) ao invés de
responderem serem beneficiarios deste Programa. De acordo com Soares et al (2006) “a
PNAD 2004 estima um namero de beneficiarios do Bolsa-Familia que € menos da metade
do registrado oficialmente e um numero de beneficidrios do Bolsa-Escola que €

aproximadamente 15% maior que o dos registros”.

A amostragem da PNAD é por domicilios, ou seja, as informagdes coletadas sobre os
Programas Sociais se referem a presenca ou ndo de algum beneficiario no domicilio, sem
identificar qual morador é o beneficiario. Assim, so é possivel associar o recebimento do
Bolsa Familia ao domicilio e ndo a pessoa. Isto se torna um problema em relacdo aos
domicilios compostos, onde ndo é possivel identificar qual das familias recebe o beneficio.
Para fins deste artigo, foi utilizada uma sub-amostra da PNAD, que exclui estes domicilios,
assim como exclui pensionistas, empregados domésticos e seus parentes, uma vez que

considera- los poderia superestimar o numero de beneficiarios do Bolsa Familia.

A PNAD possui outras duas limitacBes para os objetivos desse trabalho: 12) ndo contém
nenhuma questdo que permita identificar a existéncia de gestante no domicilio. Gestantes
sdo elegiveis ao Bolsa Familia, desde que sua renda per capita ndo ultrapasse o valor
estipulado pelo Programa; 2°) ndo ha uma pergunta especifica para o valor do beneficio

recebido. Alguns estudos utilizam a variavel “outros rendimentos”, que inclui “juros de
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caderneta de poupanca e de outras aplicacdes, dividendos e outros rendimentos”, para
calcular este valor. Entretanto, na PNAD 2006, apenas 23% dos domicilios beneficiarios
declararam o recebimento de algum valor em “outros rendimentos”. Por este motivo,
optou-se por calcular a renda per capita da seguinte forma: atribuiu-se aos domicilios
beneficiarios do Bolsa Familia, com renda per capita de até R$60,00, o valor de R$58,00, e
para todos os domicilios beneficiados pelo Bolsa Familia foram atribuidos valores
multiplos de R$18,00, equivalente ao nimero de criancas em idade de receber o beneficio,
att no maximo trés criancas por domicilio. Esses valores ndo correspondem aos
estipulados pelo PBF que define que as familias consideradas extremamente pobres, com
renda per capita de até R$60,00, recebem um beneficio fixo de R$58,00 por més.
Adicionalmente, concede-se um beneficio variavel de R$18,00 mensais para cada crianca
com idade entre 0 e 15 anos, para no maximo trés criancas por domicilio. Os domicilios
com renda per capita de R$60,00 a R$120,00 recebem apenas o valor relativo ao namero
de criancas. Apds o calculo do valor do beneficio foi possivel calcular a renda domiciliar

per capita sem o beneficio.

Toda politica focalizada envolve mecanismos para discriminar pobres dos ndo-pobres,
contudo, estes mecanismos estdo expostos a dois tipos de erro: erro tipo |, exclusdo das
familias pobres, erro tipo Il, inclusdo de familias ndo-pobres. Uma politica perfeitamente
focalizada incluiria apenas as familias pobres, entretanto, na realidade, sempre existe um
trade-off entre esses dois tipos de erro. Quando o programa se expande, ha uma tendéncia
em reduzir o erro tipo | e aumentar o erro tipo Il, quando o programa encolhe, tende a
ocorrer o oposto. E possivel analisar a focalizagdo de um programa social através de
diferentes metodologias, neste trabalho, optou-se por utilizar o Indice de Focalizagdo
proposto por Anuatti-Neto, Fernandes e Pazello (2000). Este modelo tem a vantagem de
levar em consideracdo os dois tipos de erro. O indice de Focalizacdo esta descrito logo

abaixo:

IF=0 [Pi—Pe]+ (1-a) [NP. —NP;]
Onde:

IF = indicador de focalizacdo, pode assumir valores entre —1 a 1;
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Pi = proporcdo de familias pertencentes ao publico-alvo corretamente incluidas no

programa (taxa de cobertura);

Pe = propor¢do de familias pertencentes ao publico-alvo erroneamente excluidas no

programa;

NPe = proporc¢do de familias ndo pertencentes ao publico-alvo corretamente excluidas no
programa;

NPi = propor¢do de familias ndo pertencentes ao publico-alvo erroneamente incluidas no

programa (tava de vazamento);
o = fator de ponderagdo, onde 0< o <1.

O indice de focalizagdo é calculado pela diferenca entre a cobertura, multiplicada pelo peso
a ela atribuida (o), e o vazamento igualmente ponderado, mas pelo pardmetro
complementar da cobertura (1 - a). O IF pode assumir valores entre -1 e 1, quanto maior o
seu valor, melhor é a focalizacdo do programa. O valor do IF indica quao melhor é a
selecdo dos beneficiarios em relacdo a uma selecdo aleatdria - em que todos os domicilios
teriam a mesma probabilidade de pertencer ao publico-alvo do programa e seriam incluidos
com base num sorteio, como um jogo de cara ou coroa. No caso da sele¢éo aleatoria, o IF
seria igual a zero, desta forma, valores positivos indicam que a focalizacdo da politica em

questdo é melhor do que se fosse aleatoria.

O fator de ponderagdo (a) se refere ao peso que se concede a cobertura do programa. Como
a inten¢do ¢ reduzir os dois tipos de erro, € usual utilizar 0=0, que equivale a dizer que o

peso que se atribui & cobertura e a0 vazamento sio iguais®.

O problema do IF é ndo considerar o grau de pobreza, ou seja, o tanto que as familias
pobres excluidas do programa e as familias ndo-pobres incluidas no programa se afastam

da linha da pobreza’. Entretanto, é possivel levar em consideragdo a intensidade da pobreza

Ha varios estudos que calculam também o o implicito, que corresponde ao peso que o governo concede
efetivamente a cobertura.

" A linha da pobreza utilizada nesta pesquisa é a mesma do Programa Bolsa familia em 2006: sdo
consideradas extremamente pobres aquelas familias com renda per capita inferior a R$60,00, e pobres sdo
aqueles coma renda per capita entre R$60,00 e R$120,00.
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através de um sistema de reponderacédo, baseado na distancia da renda per capita da linha

da pobreza. Quanto maior a distancia, maior o peso atribuido.

RESULTADOS PRELIMINARES

O IF para o Brasil é de 0,273, 0 que aponta para a utilizacdo de um método de sele¢do dos
beneficiarios melhor que a selecdo aleatoria. Quando o IF é ponderado pela distancia que a
renda per capita se encontra da linha da pobreza, observa-se que 0 programa esta mais bem
focalizado do que aparentava inicialmente, seu IF é de 0,32. Apesar do IF ponderado nao
diferir tanto assim do IF ndo-ponderado, observamos que a taxa de vazamento se torna
muito menor (ela passa de 0,437 para 0,052), isto indica que as familias ndo-elegiveis
incluidas no Bolsa Familia estdo muito proximas da linha da pobreza, ou seja, 0 que as
diferenciam das familias elegiveis é apenas o valor arbitrario que separa quem deve ser
considerado pobre e quem ndo (TABELA 1). Entretanto, com a ponderacdo, a taxa de
cobertura reduz significativamente e, por exemplo, no caso do Amapa chega 0,11 e com
baixo grau de focalizagédo (0,08). Isso pode indicar que apesar do PBF esta bem focalizado,
ou seja, dirigido para as regides pobres do Pais ocorrem distor¢cbes relativas a taxa de
cobertura e indice de focalizacdo em alguns estados com importante contingente de

populacgdes pobres.

Em suma, os resultados apontam para a necessidade de incremento da taxa de cobertura
por meio da expansdo dos beneficios para uma maior namero de familias pobres brasileiras
com progressivo incremento com garantia de uma melhor focalizagdo para atingimento dos
objetivos do PBF de redugéo da pobreza. Ou seja, promover uma expansdo da cobertura do
PBF, mas com maior focalizacdo para evitar os vazamentos do programa e promover 0

incremento da sua efetividade. Mais BF para os realmente pobres.
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Tabela 1: indice de Focalizacdo segundo Unidade Federativa

NAO PONDERADO PONDERADO
Unidade Federativa  Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Cobertura Vazamento IF Cobertura Vazamento IF
Paraiba 0,761 0,391 0,434 0,565 0,029 0,525
Ceara 0,708 0,330 0,420 0,554 0,030 0,511
Piaui 0,683 0,304 0,409 0,554 0,034 0,505
Alagoas 0,623 0,279 0,366 0,514 0,024 0,476
Pernambuco 0,606 0,314 0,355 0,460 0,028 0,425
Rio Grande do Norte 0,647 0,382 0,354 0,470 0,058 0,407
Bahia 0,623 0,351 0,341 0,481 0,035 0,438
Maranhéo 0,638 0,316 0,338 0,544 0,042 0,474
Sergipe 0,534 0,327 0,299 0,386 0,013 0,373
Minas Gerais 0,604 0,524 0,272 0,385 0,063 0,338
Roraima 0,590 0,438 0,272 0,450 0,069 0,384
Acre 0,524 0,370 0,249 0,417 0,060 0,358
Amazonas 0,497 0,444 0,196 0,350 0,037 0,315
Parana 0,484 0,524 0,184 0,258 0,088 0,204
Espirito Santo 0,515 0,548 0,177 0,334 0,075 0,281
Tocantins 0,507 0,479 0,174 0,384 0,060 0,327
Rio Grande do Sul 0,476 0,559 0,156 0,286 0,064 0,247
Para 0,447 0,472 0,118 0,350 0,047 0,304
Rondbnia 0,385 0,555 0,036 0,296 0,066 0,245
Séao Paulo 0,354 0,639 0,005 0,205 0,085 0,157
Santa Catarina 0,358 0,676 -0,003 0,177 0,135 0,104
Mato Grosso 0,348 0,601 -0,008 0,238 0,107 0,166
Mato Grosso do Sul 0,329 0,610 -0,017 0,201 0,122 0,125
Goias 0,340 0,638 -0,030 0,235 0,085 0,179
Distrito Federal 0,256 0,595 -0,065 0,169 0,096 0,115
Rio de Janeiro 0,253 0,596 -0,066 0,141 0,091 0,090
Amapa 0,136 0,569 -0,176 0,108 0,043 0,081
BRASIL 0,549 0,437 0,273 0,358 0,052 0,321

Fonte: Elaboracéo préria utilizando os dados da PNAD 2006, IBGE

Nas tabelas 2, 3 e 4 observa-se o IF de acordo com as regiées do Brasil, com as areas
urbanas e rural e se a regido é metropolitana ou ndo. Apesar de representarem dimensdes
territoriais diferentes do Brasil, nota-se algo muito semelhante nas trés tabelas, a propor¢ao
de familias pobres incluidas no PBF tende a aumentar com a proporcao de pobres na regido
— Nordeste, na tabela 2, area rural, na tabela 3, e regido ndo-metropolitana, tabela 4.
Justamente nesses lugares, onde a vulnerabilidade social € maior, 0 programa esta melhor
focalizado. Nesse sentido, observa-se uma tendéncia pro-pobre do PBF observando
critérios de pobreza das familias e sua localizacdo, o que talvez seja explicado pelas
medidas administrativas do programa na perspectiva da descentralizagdio com
municipalizacdo que propiciaram uma melhor correlagdo entre os individuos pobres e

regides vulneraveis, principalmente por meio do Cadastro Unico ( CADUnico).
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Tabela 2: indice de Focalizag8o segundo Regido do Brasil

NAO PONDERADO PONDERADO
Regido do Brasil Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Cobertura Vazamento IF Cobertura Vazamento IF
Nordeste 0,647 0,333 0,367 0,505 0,034 0,461
Sul 0,466 0,558 0,151 0,256 0,083 0,206
Norte 0,455 0,469 0,136 0,343 0,049 0,298
Sudeste 0,441 0,575 0,115 0,256 0,075 0,211
Centro-Oeste 0,329 0,620 -0,026 0,221 0,098 0,160
Fonte: Elaboragéo proria utilizando os dados da PNAD 2006, IBGE
Tabela 3: indice de Focalizagdo segundo urbanidade/ruralidade
NAO PONDERADO PONDERADO
Taxa de Taxa de I Taxa de Taxa de I
Cobertura Vazamento Cobertura Vazamento
Area Rural 0,655 0,292 0,402 0,504 0,027 0,463
Area Urbana 0,490 0,511 0,184 0,311 0,065 0,268
Fonte: Elaboragao préria utilizando os dados da PNAD 2006, IBGE
Tabela 4: indice de Focalizacdo segundo regido metropolitana/ndo-metropolitana
NAO PONDERADO PONDERADO
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Cobertura Vazamento IF Cobertura Vazamento IF
Regido ndo-metropolitana 0,594 0,419 0,314 0,406 0,050 0,366
Regiao metropolitana 0,357 0,535 0,058 0,214 0,066 0,175

Fonte: Elaboracéo préria utilizando os dados da PNAD 2006, IBGE
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da focalizacdo do PBF sinaliza para a necessidade de inclusdo de um contingente
importante da populagdo de pobres brasileiros, que apesar de ndo preencher os critérios de
elegibilidade em fungdo da renda, encontram em situagdo border line em relagcdo aos
critérios de elegibilidade do Programa. Logo, a expansdo do Programa, como defende
alguns agentes politicos e académicos € desejavel na medida em que pode contribuir de
maneira mais efetiva para a reducdo da pobreza no pais, sem um risco maior de perda do
grau de focalizagéo.

Por sua vez, a demonstracdo de uma concentragcdo da distribuicdo dos recursos do PBF na
regido nordeste e em &reas rurais e ndo-metropolitanas®, onde estdo alocados os maiores
bolsbes de miseérias, indica o grau de acerto da focalizacdo da politica. Em suma, essa boa
focalizacdo é um vetor estratégico para ao alcance de resultados positivos sistematicos no

processo de reducdo da pobreza com vem ocorrendo nos Gltimos anos no pais.

Cabe ressaltar, que ao serem estabelecidos os programas sociais, muitas vezes, sdo feitas
escolhas trgicas ndo s6 no sentido da selecdo de quem serdo os atendidos, mas também
como serdo atendidos. Assim, como bem aponta Telles (1998), programas tais como o
Bolsa Familia nos colocam no “fio da navalha, ou seja, numa estreita fronteira entre

direitos e caréncias na qual transitam programas como este”.
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