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Los comunistas en la UF (1955-1968): El caso de los Talleres
Ferroviarios de Libertad del Ferrocarril Midland

Introduccion

Desde el surgimiento del Partido Comunista Argentino en 1920, dicho partido
comenzaria una paulatina insercion en el mundo obrero argentino. A pesar de
gue en sus comienzos la mayoria de sus miembros tenia una fuerte presencia
de sectores provenientes de la clase media, es a partir de 1925 en donde el
partido obtiene una mayor presencia entre los trabajadores. Esta mayor
participacion en el movimiento obrero en el periodo de entreguerras estaria
marcada por la creacidon de sindicatos, el encabezamiento de numerosos
conflictos, y la organizacion y propaganda sobre miles de obreros, lo cual
llevaria al PC en este periodo a convertirse en el partido de mayor influencia en
el proletariado industrial. Sin embargo, la llegada del peronismo marcaria el fin
de esta importante influencia en el gremialismo argentino. La convergencia
entre factores internos y externos que afectarian al PC, tendrian como
resultado, la pérdida del control sobre numerosos sindicatos y su
desplazamiento total por el sindicalismo peronista. De esta manera, podriamos
decir que entre 1943 y 1955 asistimos a una etapa de pérdida del poder
gremial de los comunistas en la Argentina.

A pesar de este desplazamiento, es con la caida del peronismo en septiembre
de 1955, donde se produce el surgimiento de nuevas posibilidades de
desarrollo del comunismo en los sindicatos argentinos. Si bien el movimiento
obrero mostraria en este periodo una clara identificacion de la mayoria de los
trabajadores con el peronismo, numerosas ideologias (comunistas, trotskistas,
radicales, socialistas) recobrarian su influencia en los gremios, demostrando
una pluralidad que contradecia a la imagen de homogeneidad obrera en torno
al justicialismo que puede verse en gran parte de la bibliografia sobre esta
etapa. Sucesos tales como la persecucion y el desplazamiento de los dirigentes
gremiales peronistas, la intervencion de los sindicatos, la modificacion de la Ley
de Asociaciones Profesionales y la conflictividad obrera, sumados a un
crecimiento de la influencia comunista en los ambitos culturales, politicos y
sindicales, permitirian un nuevo florecimiento sindical del PC, que sin embargo,
aunque no tendria las dimensiones e importancia del periodo de entreguerras,
tomaria el control de numerosos sindicatos, crearia nuevas células y
agrupaciones sindicales demostrando su expansion en el sindicalismo
argentino y obligando a los diferentes gobiernos y grupos de dirigentes
sindicales contrarios al marxismo a iniciar persecuciones y depuraciones contra
los militantes comunistas en los gremios, debido a la peligrosidad de su
presencia en el marco de la guerra fria.

Teniendo en cuenta los sucesos anteriormente descriptos, en el presente
trabajo se propone abordar la accion sindical comunista al interior del sindicato
de la Unién Ferroviaria entre 1955 y 1968, tomando como objeto de analisis a
la linea del Ferrocarril Midland y en particular, a sus Talleres Ferroviarios
ubicados en la ciudad de Libertad, partido de Merlo. Por consiguiente, se aclara
que el anadlisis de esta investigacion se limita espacialmente a la zona de
Capital Federal y el Gran Buenos Aires, zona de gran influencia del PC en el
mundo obrero. De esta manera, a través del analisis de un caso particular, se
pretende evidenciar la recuperacion sindical del PC a partir de 1955 y las
formas de lucha y organizacion comunistas dentro de la UF. A pesar de que en




este trabajo se analiza un gremio en el cual el PC no tuvo un control a nivel
dirigencial, se considera importante la descripcion del accionar de corrientes
ideolégicas que contradicen la idea de una total hegemonia peronista,
mostrando la pluralidad de ideas y los conflictos al interior del movimiento
obrero, tanto a nivel de las bases como de los dirigentes gremiales.

Por otra parte y en cuanto al periodo propuesto, puede decirse que su eleccion
se realizo en base a los sucesos ocurridos a partir de la caida del peronismo en
1955, durante los cuales se rompe el predominio exclusivo del justicialismo en
los sindicatos. La finalizacion del andlisis de esta investigacion se cierra en
1968 con el triunfo del Plan de Reestructuracion Ferroviaria y la intervencion
del sindicato de la UF bajo la Revolucién Argentina, hecho que tendria como
una de sus consecuencias al cierre de los Talleres Ferroviarios de Libertad,
pertenecientes a la linea del Ferrocarril Midland, en este mismo afio.

Claves de un periodo compulsivo (1955-1968)

El periodo elegido para realizar la presente investigacion abarca caracteristicas
particulares en sus aspectos politicos, sociales y econdémicos. En lineas
generales, el golpe militar de septiembre de 1955 implicd, para la gran cantidad
de bibliografia referida al periodo, el comienzo de un nuevo ciclo histérico
caracterizado por la inestabilidad politica y la alternancia entre golpes militares
y democracias débiles, carentes de apoyo social y politico. Asimismo, en dicha
etapa se darian cambios bruscos en las politicas econdémicas, lo que
ocasionaria serios conflictos sociales. De esta manera, la inestabilidad socio-
politica se transformaria en una constante tanto durante los gobiernos
democraticos como en las dictaduras militares. En los analisis de la bibliografia
referida al orden politico establecido en la Argentina a partir de 1955 aparece la
idea de una situaciéon de ingobernabilidad politica aguda, que impedia el
establecimiento de todo orden legitimo, hecho originado a partir del fin de la
alianza de clases del gobierno peronista. Ante esta situacidén, las clases
dominantes que predominaban en el sector econdmico se verian impedidas de
construir un orden politico hegeménico. Para los analisis realizados por las
ciencias sociales, este periodo seria conocido como de “empate
hegemonico”.'De esta manera, el enfrentamiento al interior de las clases
dominantes llevaria a un “juego imposible” de coaliciones y enfrentamientos
entre partidos, cambios en las politicas econdmicas, aumento de los conflictos
sociales y proscripcién del peronismo.?

En el aspecto econdmico, el pais continuaria con una serie de problemas que
afectarian su economia constantemente durante todo este periodo: las
dificultades en la balanza de pagos; la inflacion; la dependencia de los capitales
del exterior, entre otras cuestiones, las cuales obligarian a imponer planes de
estabilizacion econdmica que implicaban la disminucion del empleo estatal, una
mayor racionalidad en el manejo de las empresas publicas (o0 su privatizacion)
y la contraccién del gasto de los gobiernos en otros rubros prescindibles.® A
partir de la década de 1950 se daria en el pais un cambio estructural del

! PORTANTIERO, Juan Carlos. “Economia y politica en la crisis argentina: 1958-1973.” En:
Revista Mexicana de Sociologia. Pag. 531.

2 CAVAROZZI, Marcelo. Autoritarismo y democracia (1955-1966). (1983). Buenos Aires. CEAL.
Pag. 13 y ss.

® GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucas. El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de
politicas econdmicas argentinas. (1998). Buenos Aires. Ariel. pp. 201-331.



capitalismo argentino a partir de una modificacibn en su modelo de
acumulacion. El modelo econdémico peronista de incorporacion masiva de mano
de obra y de expansion del consumo popular implicaba un alto nivel de
participacion de los asalariados en el ingreso nacional y un gran poder de
negociacion de los sindicatos. Este modelo perjudicaba las aspiraciones de la
burguesia industrial, la cual, a partir del Congreso Nacional de la Productividad
y el Bienestar Social de marzo de 1955 exigiria la sustitucién de trabajo por
capital. De esta manera se asistiria en este periodo a una ofensiva
‘racionalizadora” y “productivista” de la burguesia argentina, lo cual,
ocasionaria serios conflictos con los sindicatos y la clase obrera, contribuyendo
asimismo a la crénica inestabilidad politica y social de esta etapa. Diversos
trabajos trataron de analizar esta nueva etapa industrial en donde se produciria
un aumento de la plusvalia relativa y una fluctuacion de los salarios que
pasarian a regirse en base a la productividad mas que por el mercado de oferta
y demanda de trabajo.*

Todos estos cambios politicos y econémicos del periodo repercutirian en
la sociedad y en el movimiento obrero, generandose resistencias a estas
politicas. Segun Juan Carlos Torre, el movimiento sindical en la Argentina
emergid de los diez afios de cambios sociales y politicos operados entre 1946 y
1955 convertido en un actor principal de la vida del pais. A partir de 1955 su
gravitacion social y politica se mantendria y proyectaria sus consecuencias
tanto sobre las modalidades del desarrollo economico como sobre los conflictos
planteados alrededor del control del Estado. De esta manera, en este periodo
se observa la madurez sociocultural y politica de la clase obrera argentina
cuyos miembros, presentarian un alto grado de homogeneidad en su origen
sociocultural y sus expectativas de vida.”

Breve estado de |la cuestion sobre el PC en la Argentina
Puede decirse que la realizacién de un balance sobre la historiografia referida
al Partido Comunista de la Argentina, todavia presenta numerosos aspectos
insuficientemente investigados. En lineas generales, la bibliografia referida al
PC todavia carece de una obra académica que abarque globalmente a la
historia de este partido y al mismo tiempo, existe una importante cantidad de
documentos que todavia no han sido analizados exhaustivamente por los
historiadores. Asimismo, la mayor parte de la historiografia sobre el comunismo
argentino, que todavia se encuentra en vias de consolidacion, hace referencia
a la primera mitad del siglo XX, existiendo una gran ausencia de
investigaciones referidas al accionar del PC en la segunda mitad del mismo
siglo. Esto nos permite afirmar que hasta la actualidad no existen estudios
importantes sobre el sindicalismo comunista en el periodo 1955-1973. Sin
embargo, es posible encontrar una bibliografia sobre el tema que, en general,
ha realizado un abordaje de manera parcial e indirecta sobre la etapa
analizada. De esta manera, la bibliografia referida a la historia del PC y en

* PERALTA RAMOS, Ménica. Etapas de acumulacion y alianzas de clases en la Argentina
(1930-1970). (1972) Buenos Aires. Siglo XXI.; JAMES, Daniel. Resistencia e Integracion. El
peronismo y la clase trabajadora argentina 1946-1976. (1990) Buenos Aires. Sudamericana.;
Idem. “Racionalizacién y respuesta de la clase obrera: contexto y limitaciones de la actividad
gremial en la Argentina.” En: Desarrollo Econémico. N° 83. Vol.1. Octubre- diciembre 1981. pp.
321-349.

® TORRE, Juan Carlos. El gigante invertebrado. Los sindicatos en el gobierno, Argentina 1973-
1976. (2004). Buenos Aires. Siglo XXI. pp. 8-10.



especial a su accionar sindical luego de 1955 todavia presenta una escasa
produccion.

Entre los trabajos que forman parte de la “historia oficial” del partido y que
hacen referencia al periodo investigado, tenemos las obras de Oscar Arévalo y
de Athos Fava.°Estos trabajos presentan un relato que avala las politicas
adoptadas por el partido en las diferentes etapas historicas de su historia,
teniendo en cuenta los congresos, resoluciones y conferencias realizadas por
el partido. Esta historia justificativa, no da lugar a criticas ni reflexiones sobre
posibles errores del partido o conflictos internos a partir de las deserciones de
algunos de sus dirigentes o militantes. De esta manera, dicha “historia oficial”
adopta un caracter propagandistico, que brinda al lector una historia tradicional
del PC, que en muchos casos, deja numerosos aspectos abordados
superficialmente o directamente sin analizar. Dentro de esta bibliografia,
aparece el trabajo del dirigente sindical comunista Rubens Iscaro que se
diferencia de los demas por ser el Unico trabajo partidario que analiza
exclusivamente el accionar del partido en el ambito gremial. En dicho trabajo,
también aparecen las caracteristicas de los anteriores trabajos que magnifican
el accionar del PC justificando sus politicas, sin tener una autocritica o reflexion
sobre los fracasos del partido. Ademéas se hace un andlisis a nivel dirigencial,
en donde puede destacarse la abundancia de documentos. Puede decirse que
el valor de esta obra esta dado por el abordaje del sindicalismo comunista
durante las décadas de 1950 y 1960, periodo de estudio de nuestra
investigacion que ha sido poco abordado en la historiografia relacionada con el
tema. A pesar de las caracteristicas anteriormente sefialadas, debe aclararse
que estos trabajos pertenecientes a la llamada “historia oficial” del PC,
constituyen una importante base desde la cual pueden realizarse estudios
sobre el comunismo en la Argentina.

En contraste con estos trabajos, caracterizados por una vision partidaria y
justificadora del accionar del PC, existe una bibliografia donde el partido
aparece duramente criticado por las llamadas “contra-historias oficiales” sobre
el PC. Estas historias criticas fueron escritas por ex militantes del partido y
también por militantes de otras corrientes politicas enfrentadas al comunismo.
Sus argumentos buscaron deslegitimar las luchas realizadas por los
comunistas, negando o minimizando su presencia en el ambito politico y
obrero, ademas de calificarlo de partido antinacional, imperialista y extrafio a la
clase obrera argentina. Dicha bibliografia califica como erréneas a las politicas
del PC en el mundo obrero, descalificando el accionar de un partido que, segun
su analisis, representaba mejor a los intereses de los inmigrantes y de los
pequefioburgueses, en contraposicion a la masa de trabajadores nativos.
Desde el combate politico, estos autores apelarian a argumentaciones politico-
ideolégicas denominadas como “izquierda nacional” y “nacionalismo de
izquierda”.”Puede decirse que esta bibliografia critica del PC ha tenido éxito en

® AREVALO, Oscar. El Partido Comunista. (1983). Buenos Aires. CEAL.; Idem: “Historia del
Partido Comunista”. En: Todo es Historia. Afio XXI. N° 250. Abril de 1988. pp. 6-35; ATHOS,
Fava. Qué es el Partido Comunista. (1983). Buenos Aires. Editorial Sudamericana.

" PUIGGROS, Rodolfo. Las izquierdas y el problema nacional. (1973). Buenos Aires. CEPE.;
Idem. El peronismo: sus causas. (1974). CEPE. Buenos Aires.; Idem. Historia Critica de los
partidos politicos. (1956). Buenos Aires.; HERNANDEZ ARREGUI, Juan José. La formacién de



la instalacion de ciertos mitos negativos acerca del comunismo argentino, los
cuales, han contribuido a impedir o desestimular un abordaje mas profundo
sobre el accionar comunista, especialmente a partir de 1955.

En los dltimos 30 afios ha surgido una nueva historiografia desde el campo
académico, referida al PC. A diferencia de las historias “oficiales” y “contra-
oficiales” sobre el comunismo argentino, estas investigaciones constituyen
trabajos pioneros en revisar y hacer un balance sobre la historiografia escrita
hasta el momento sobre el tema, aportando estudios sobre aspectos
organizativos, sindicales e ideolégicos de los comunistas. Esta bibliografia
académica, ofrece un analisis critico sobre el surgimiento, el desarrollo y el
accionar del PC en los sindicatos, la politica y el ambito ideoldgico, utilizando
fuentes inéditas y éditas que hasta entonces no habian sido analizadas.
Asimismo, estos autores contribuyen con nuevas hipétesis y teméticas
permitiendo un mayor entendimiento del accionar comunista en Argentina. Sin
embargo, puede observarse que en dichos trabajos, al igual que con la
bibliografia partidaria y critica, existe una mayor dedicacion al analisis de los
origenes y del accionar del PC en las décadas de 1920 y 1930, etapa anterior
al periodo de predominio del peronismo en el movimiento obrero®, mostrando
de esta manera lo incipiente de estos abordajes, y lIos numerosos temas y
periodos del partido que todavia quedan por abordar.

Sin embargo, algunos de estos trabajos del ambito académico hacen referencia
al accionar del PC luego de 1955.° En estos trabajos se destaca la capacidad
organizativa y de propaganda en ambitos obreros y culturales que, en muchos
casos, superaban a sus resultados electorales. En general, aparecen criticas al
“sentido comun” histérico acerca de la trayectoria del PC, donde este partido es
visto como una dependencia de la U.R.S.S., proclive a las alianzas con
sectores burgueses y sin decision auténoma respecto a Moscu. Sobre el
periodo de estudio de esta investigacion, también se sostiene que el PC sufrid
la pérdida del monopolio de la izquierda marxista en los afios 50 a manos de
otras izquierdas y asimismo, el alejamiento de las masas obreras luego de
1955, a pesar de la caida del peronismo. Asimismo, realiza un analisis del

la conciencia nacional (1930-1960). (1973). Plus Ultra. Buenos Aires.; RAMOS, Jorge Abelardo.
El partido comunista en la politica argentina. (1962). Coyoacan. Buenos Aires.; ldem. Breve
historia de las izquierdas en la Argentina. (1990). Claridad. Buenos Aires.
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Historia. Buenos Aires. N° 372. Julio de 1998. pp. 8-23; PLA, Alberto J. “El Partido Comunista
de Argentina (1918-1928) y la Internacional Comunista.” En: Anuario. Universidad Nacional de
Rosario. Segunda Epoca. N° 12. 1986-1987. pp. 339-363; LVOVICH, Daniel y FONTICELLI,
Marcelo. “Clase contra clase. Politica e historia en el Partido Comunista argentino (1928-
1935).” En: Desmemorias. Re-vista de historia. Afio 6. N° 23/24. Julio-diciembre 1999. Buenos
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Cuadernos del Centro de Investigaciones Socio Historicas. N° 6. Universidad Nacional de La
Plata. 1999. pp. 221-232; CAMPIONE, Daniel. “El Partido Comunista de la Argentina. Apuntes
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entendimiento del PC acerca de las diferentes dictaduras militares argentinas
desde 1955 hasta 1976 y sus posiciones adoptadas segun las circunstancias
histéricas. Puede decirse que en nuestra investigacion se discute y se muestra
un panorama del PC distinto a estas ideas (ideas que posiblemente nacieron
del &mbito no académico y critico del PC y se insertaron con fuerza entre
algunos académicos). En el presente trabajo se afirma que hacia 1960 el PC se
encontraba en un periodo de expansion, no solo en el ambito cultural, sino
también en el gremial.

Desde el ambito periodistico también han aparecido algunos trabajos que
hacen referencia al accionar del PC luego de 1955.°En general, los mismos
analizan el accionar del partido desde sus politicas aplicadas en el periodo y a
nivel dirigencial, desarrollando las relaciones con los diferentes gobiernos
militares y democraticos del periodo.

La politica ferroviaria del periodo (1955-1968)

La politica ferroviaria en Argentina ha sido cambiante a lo largo del siglo XXy
en muchos casos ha sufrido modificaciones relacionadas con las diferentes
orientaciones ideoldgicas de los gobiernos de turno. Basicamente podemos
decir que en la segunda mitad del siglo XX se daran grandes cambios en la
politica ferroviaria a partir del proceso de nacionalizacion de los ferrocarriles
llevada a cabo durante la primera presidencia de Perdn. El proceso de compra
de los ferrocarriles de capitales ingleses (1948), franceses (1947) y ferrocarriles
provinciales y privados culminaria en 1951. Mediante esta politica de
nacionalizacion, el Estado argentino pasaria a controlar la totalidad de la red
ferroviaria convirtiéndose al mismo tiempo en el Unico actor que manejaria la
politica ferroviaria y el papel de empresario ferroviario. El Estado se convirtio en
regulador, controlador y gestionador de los ferrocarriles.'*Esta politica que
contribuia a lograr la llamada “independencia econdémica” del peronismo,
arrastraba sin embargo, numerosas problematicas que serian utilizadas como
una critica constante por los detractores de esta politica, especialmente desde
la vision de la economia liberal. El estado de la red ferroviaria exhibia deterioro,
las redes no tenian ninguna planificacién, originando superposiciones, y
existian diferencias en el tipo de trochas. Por otra parte, la competencia del
transporte automotor desde los afios 30, los problemas en la infraestructura y la
maquinaria, la falta de inversion y el aumento del déficit en los ferrocarriles,
serian algunos de los problemas sobre los cuales no se aplicarian soluciones
decisivas, siendo posteriormente utilizadas como justificacion de una inevitable
racionalizaciéon en el sistema ferroviario argentino. Dentro de este marco,
también se darian huelgas y reclamos de los obreros ferroviarios por
cuestiones salariales que serian reprimidas mediante la movilizacion militar y la
intervencién de los principales sindicatos ferroviarios: la UF y La Fraternidad.

1% pesde el género periodistico hay referencias en: GILBERT, Isidoro. El oro de Moscu. La
historia secreta de las relaciones argentino-soviéticas. (1994) Buenos Aires. Planeta.; Idem. La
Fede. Alistdndose para la revolucion. La Federacion Juvenil Comunista, 1921-2005.(2009)
Buenos Aires. Sudamericana.

' WADDELL, Jorge Eduardo. “De la nacionalizacién a los planes de modernizaciéon. 1947-
1976.” En: LOPEZ, Mario J. y Waddell, Jorge E. (comps.). Nueva Historia del Ferrocarril en la
Argentina. 150 afios de politica ferroviaria. (2007) Buenos Aires. Ediciones Lumiere. Pag. 158.



Con la caida del gobierno peronista el 16 de septiembre de 1955, la llamada
“Revolucién Libertadora” iniciaria un cambio en los objetivos de las politicas
ferroviarias con respecto al gobierno justicialista. Estas nuevas medidas de
caracter liberal apuntarian a reducir el déficit ferroviario heredado de la gestion
peronista por medio de la llamada “racionalizacion”. Esta politica, que va a ser
una constante en los gobiernos democraticos y militares del periodo 1955-
1970, implicaba el despido de obreros ferroviarios, el cierre de ramales y
talleres, la privatizacidon de diversos trabajos realizados en los ferrocarriles
estatales y la reduccion del transporte de cargas a través del sistema ferroviario
argentino. Bajo la “Revolucién Libertadora”, se crearia EFEA (Empresa
Ferrocarriles del Estado Argentino), entidad que pasaria a administrar los
ferrocarriles, mientras la fijacion de las politicas ferroviarias quedaria a cargo
del Ministerio de Transporte. Asimismo, se estableceria un Reglamento Interno
Técnico Operativo que reemplazaria a los antiguos reglamentos de las
empresas privadas.'? Se modernizaria la maquinaria con la compra de coches
eléctricos japoneses, locomotoras Alsthom, Alco, General Electric y General
Motors. Pero el aumento en la cantidad de pasajeros, la incorporacion de
personal y la competencia del transporte de cargas por automotor seguirian
contribuyendo al aumento del déficit y a la sobreutilizacion de la infraestructura
ferroviaria. A partir de estas problematicas los intentos de modernizacion del
transporte ferroviario argentino se estrellarian permanentemente con estos
inconvenientes, difundiéndose la idea de los ferrocarriles como un transporte
ineficiente, deficitario y anacrénico dentro de la nueva estructura econémica
argentina y mundial. Este diagnoéstico seria promocionado por la prensa de
difusion masiva, los gobiernos de turno y las empresas nacionales y extranjeras
interesadas en reemplazar el transporte de cargas de los ferrocarriles y la
produccion de sus talleres, beneficiando al transporte automotor. De esta
manera, a partir de 1955, y en especial, durante el gobierno de Frondizi, los
ferrocarriles argentinos iniciarian un proceso en el cual perderian su lugar
privilegiado dentro del transporte publico argentino.

Durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) se daria la implementacion
concreta de un proceso de modernizacion y racionalizacion de los ferrocarriles
partiendo de la idea de que los mismos eran los principales causantes del
déficit del gobierno nacional. Asimismo, su gobierno insistiria en la
caracterizacion de los ferrocarriles como ineficientes y anacrénicos,
sosteniendo que su red era adecuada soélo para el modelo econdémico
agroexportador, para el cual habian sido construidos, pero no para las
exigencias de la economia desarrollista que su gobierno propiciaba. Esta
situacién hacia necesaria su inmediata adaptacion a las nuevas necesidades
econémicas del pais.*® A partir del informe de la CEPAL de 1959, donde los
ferrocarriles serian catalogados como deplorables y de urgente modernizacion,
el gobierno de Frondizi implementaria diversos planes que buscarian la
reduccion de personal a través de los retiros voluntarios y los despidos, la

12 Ferrocarriles Argentinos. Reglamento interno técnico operativo de los empleados solamente.
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transferencia al sector privado de actividades realizadas por los ferrocarriles
(produccion en talleres, transporte de cargas, etc.) y el inicio del cierre de
ramales y talleres ferroviarios. Todas estas medidas crearian una alta
conflictividad con los obreros del riel, generandose huelgas contra las politicas
ferroviarias frondizistas, en donde la méas recordada, seria la de 42 dias a fines
de 1961. Al igual que durante el gobierno peronista, la represion contra los
ferroviarios implicaria la movilizacion militar. Si bien las politicas ferroviarias
del gobierno de Frondizi tuvieron varias etapas, en la memoria de los
ferroviarios quedaria el recuerdo del llamado “Plan Larkin” o Plan de Largo
Alcance, ideado para implementarse en un periodo de diez afos. Este
proyecto, ideado por técnicos norteamericanos y argentinos dirigidos por
Thomas Larkin, un coronel norteamericano de la NATO especializado en
transporte, implicaba el cierre de 21.000 kilometros de ramales considerados
improductivos, la renovacion de material rodante obsoleto y la exigencia de que
por lo menos 70.000 vagones y 3.000 coches debian radiarse. Ademas se
cerrarian 12 talleres ferroviarios y 60.000 empleados deberian ser
despedidos.* Sin embargo, a pesar del apoyo del gobierno a este plan, el
mismo no podria implementarse por la inestabilidad politica del momento. Al
final del gobierno de Frondizi, el transporte ferroviario tendria una gran masa de
obreros despedidos o retirados previa indemnizacion y algunos ramales
cerrados. Pero la resistencia ferroviaria seria fundamental para evitar una
mayor racionalizacion en el sector.

Tras la caida del gobierno de Frondizi y del breve gobierno de José Maria
Guido, en 1963 asumiria la presidencia el candidato del Radicalismo del
Pueblo, Arturo lllia. La politica ferroviaria de su gobierno presentaria algunas
diferencias con respecto al frondizismo, enmarcadas en su enfrentamiento con
el Radicalismo Intransigente, y algunas continuidades, en la idea de enfrentar
los problemas del déficit y la falta de modernizacion de los servicios
ferroviarios. Estos puntos coincidentes con el gobierno de Frondizi, que en
muchos casos seguian las recomendaciones del Plan Larkin, encontrarian
diferencias a partir de la reapertura de algunos ramales vy talleres ferroviarios.
Dicha politica, mas simbolica que efectiva, terminaria generando oscilaciones
en la implementacion de las politicas ferroviarias de este gobierno: si bien por
un lado defendia la continuidad de algunos ramales y talleres, por otro lado, se
continuaba con las politicas de racionalizacion, generando situaciones de
ambivalencia del gobierno hacia el sector. Hacia 1965, el gobierno de lllia
presentaria un Plan de Reestructuracion Ferroviaria o Plan CONADE™,
llamado asi por haber sido elaborado por el Consejo Nacional de Desarrollo,
que continuaba las premisas de los planes de modernizacion y reestructuracion
ferroviarios anteriores.

14 WADDELL, Jorge Eduardo. “De la nacionalizacién a los planes de modernizacion. 1947-
1976.” En: LOPEZ, Mario J. y Waddell, Jorge E. (comps.). Nueva Historia del Ferrocarril en la
Argentina. 150 afios de politica ferroviaria. (2007) Buenos Aires. Ediciones Lumiere. pp. 184-
185.
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El 28 de junio de 1966 se produciria el golpe militar denominado “Revolucién
Argentina”, el cual terminaria con el gobierno de Arturo lllia. A partir de la
asuncion del general Juan Carlos Ongania, y de la colocacion al frente de la
empresa Ferrocarriles Argentinos del general Juan Carlos de Marchi, se
continuaria con las premisas de racionalizacién en los ferrocarriles, pero en
dicho gobierno pueden encontrarse dos etapas bien diferenciadas: la primer
etapa que va desde junio de 1966 hasta enero de 1967, en donde se
estableceria una expansion de los servicios y un diadlogo con los gremios de la
UF y La Fraternidad en cuanto a los planes a aplicar. Sin embargo, una
segunda etapa a partir de enero de 1967 estaria marcada por la aplicacion de
un nuevo Plan de Reestructuracion Ferroviaria que implicaria la reduccion de
los servicios, un aumento de las tarifas y el cierre efectivo de ramales y talleres
ferroviarios a fin de reducir el déficit de los ferrocarriles.'® Este nuevo plan, que
continuaba los objetivos de los anteriores, obligaria a los gremios a realizar
huelgas que terminarian con la intervencion de los gremios de la UF y La
Fraternidad en marzo de 1967.

Breve historia del sindicato de la Unidn Ferroviaria y
organizacion sindical comunista en los ferrocarriles.

La historia de la Union Ferroviaria es una historia de larga data que ocupa un
lugar muy importante para el sindicalismo argentino. Debemos tener en cuenta
que la primera organizacion sindical perteneciente al &mbito ferroviario fue La
Fraternidad, sindicato fundado en 1887 y que agrup6 a los conductores de
locomotoras y a los foguistas, personal altamente calificado en su mayoria. Sin
embargo, su fracaso en las huelgas de principios del siglo XX y su escasa
inserciébn entre los demas sectores obreros ferroviarios, impulsaron a este
sindicato a crear la Federacion Obrera Ferrocarrilera (FOF) en 1912, con la
presencia de sectores de orientacion sindicalista en su dirigencia.'’Pero la
marcada jerarquizacibn que se establecia en el personal ferroviario
perteneciente a La Fraternidad y el resto de los obreros llevaria a una
transformacién de la FOF en la Unién Ferroviaria, gremio nacido el 6 de
octubre de 1922 y que pasaria a representar a la mayor parte del personal
ferroviario, incluyendo a los sefialeros, guardas y trabajadores industriales de
los talleres ferroviarios. El gran cambio que se dio con el surgimiento de la UF
fue el cambio de ideologia dentro de la dirigencia: se pasaria de una
orientacién sindicalista que defendia la idea de que los medios de produccién
debian pertenecer a los trabajadores a una mayor influencia de los socialistas y
de los sindicalistas pragmaticos.®

Entre 1922 y 1934 la direccion de la Unidon Ferroviaria va a estar bajo el mando
de Antonio Tramonti, sindicalista de orientacion pragmatica y proclive a las
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negociaciones con los gobiernos de turno. Este caudillo ferroviario seria
desplazado de la direccion de la Unidn Ferroviaria por José Doménech,
sindicalista de orientacidon socialista, quien dominaria el gremio durante los
afios 30 hasta ser desplazado por el peronismo. Esta sucesion de dirigentes
de diferentes corrientes ideologicas demuestra que desde sus inicios la UF se
caracterizé por la presencia de una gran cantidad de ideologias (sindicalista,
socialista, comunista, etc.), pluralidad que caracterizaria al gremio a lo largo de
toda su historia. En 1935 bajo la conduccion de Domenech y junto a un grupo
de dirigentes socialistas y comunistas disconformes con la pasividad de los
grupos sindicalistas en la CGT, convocaron a un Congreso Constituyente de la
entidad y tomaron violentamente la sede, expulsando a su personal, lo que
produjo una division entre la CGT Independencia, con sede en la UF, y la CGT
Catamarca, con sede en la Federacion Telefonica y dirigida por Luis Gay.
Doménech, junto a su secretario adjunto Camilo Almarza serian los principales
lideres de la organizacion obrera hasta marzo de 1943. El intento en 1938 del
dirigente Tramonti de conformar una organizacion llamada Federacion de
Obreros y Empleados Ferroviarios (FOEF) fracaso, y finalmente tras una
intervencién del gobierno, ambos grupos se reconciliaron integrandose
nuevamente a la UF.

La presencia de comunistas en la Unién Ferroviaria no era un hecho nuevo,
sino que su presencia ya se encontraba en las décadas de 1930, 1940 y bajo el
gobierno peronista. A pesar de su presencia minoritaria dentro del sindicato, el
comunismo presentaba diferentes modos de accion y adaptaciones a las
circunstancias histéricas que debia enfrentar. Debemos tener en cuenta que en
el caso de los sindicatos de transporte y servicios (maritimos, ferroviarios,
empleados municipales, empleados de comercio, mozos), el PC no pudo lograr
una participacién importante o permanente en su direccién; cuando lo logré en
algunos de ellos, con el tiempo la perdié en forma total o parcial. Tal dificultad
se debidé principalmente a que tales entidades tenian una vieja tradicion
organizativa, dominada por las corrientes socialistas y del sindicalismo, las
cuales poseian una gran capacidad negociadora y pragmatica, proclive a la
negociacion y no a la confrontacion. Por otra parte, y debido a su importancia
dentro del modelo agroexportador prevaleciente en la primera mitad del siglo
XX, los diferentes gobiernos de turno accedieron a otorgar algunas de sus
demandas.*®Los comunistas formaron parte de los que se opusieron al curso
negociador, pero su influencia quedo diluida dada la gran envergadura de las
organizaciones del sector y el dominio que en ellas ejercieron sindicalistas y
socialistas.?’A pesar de esto, y dentro de las politicas de proletarizacién del PC,
puede decirse que en el sector ferroviario, existian células del PC en las
estaciones y talleres de Haedo y Liniers (F.C.0.), Constitucion y Remedios de
Escalada (F.C.S.), Boulogne (F.C.C.C.) y Libertad (F.C. Midland).**Debe
tenerse en cuenta que desde su fundacién en 1922 hasta fines de los afios 50,
la UF constituyd un gremio dominante dentro de la CGT. El sentimiento de
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superioridad se manifestaba con suma claridad en la relacion entre la UF y la
CGT. La Unién pensaba que debia tener el manejo de la ultima. (...) El orgullo
que sentian los ferroviarios por su posicion dentro de la clase obrera argentina
se manifestaba, principalmente, como orgullo por su sindicato. La Unién
Ferroviaria era el sindicato dominante, y los ferroviarios E)ensaban que asi
debia ser, dado su tamafio y el papel que le tocaba cumplir.?

En 1943 el movimiento obrero se hallaba fragmentado y presentaba un cuadro
sumamente heterogéneo dividido en cuatro confederaciones sindicales. Estas
federaciones eran FORA, USA, CGT1 y CGT2. Las dos ultimas eran las que
reunian a la mayoria de los sindicatos afiliados; la division respondia a la
posicion que debia seguir la clase trabajadora frente a la situacion politica y
gremial y a las diversas ideologias que los orientaban. La CGT1, dirigida por el
ferroviario Doménech, agrupaba a los gremios que proponian adoptar una
actitud independiente y pretendian diferenciar la accion politica de la gremial —
UF, trabajadores de industrias del calzado, textiles, cerveceros y conductores
de colectivos. La CGT2, dirigida por el municipal Pérez Leirds, representaba a
los gremios cuya lealtad béasica era el Partido Socialista o el Comunista —
empleados de comercio, graficos, municipales, construccion e industria
alimentaria.?®Luego del golpe militar del 4 de junio de 1943 el ambito sindical
sufriria un importante reordenamiento. Se disolvié la CGT2 y, en el mes de
agosto fueron intervenidos los sindicatos de La Fraternidad y la UF. Si bien los
sindicatos se opusieron a los interventores, cuando en octubre asumié la
intervencién el coronel Mercante, la opinion se torn6 favorable puesto que era
hijo de maquinista y muchos trabajadores y dirigentes se sintieron identificados.
Pero su gestion culminé en menos de un afio. En ese mismo tiempo, se dejo
fuera de la ley a los sindicatos controlados por los comunistas que
congregaban a trabajadores industriales resultando encarcelados algunos
dirigentes. En el caso de la UF, si bien en un principio fue visto como un
sindicato ejemplar que habia apoyado al desarrollo del movimiento justicialista,
su accidn, junto a la de La Fraternidad no estaria exenta de conflictos. En el
caso de La Fraternidad, su dirigente Jesus Fernandez reclamaria al gobierno
peronista por la independencia del gremio y de la CGT respecto al gobierno. La
UF, también mostraria oposiciones.

Dentro de este panorama, las persecuciones que habian sufrido los comunistas
en la Union Ferroviaria y en el resto de los sindicatos no terminaron con el final
de la década infame. El golpe militar de 1943 siguié con la misma politica en
contra del comunismo sindical, proponiéndose la extirpaciéon del “peligro
comunista” que aparecia en los sindicatos. Desde la Secretaria de Trabajo
dirigida por el coronel Peron se beneficiaria a los sindicalistas aliados del
régimen, en tanto los sindicalistas comunistas integrantes de la comision
directiva de la Union Ferroviaria u obreros comunistas adheridos a la UF serian
perseguidos y expulsados del mismo, en consonancia con las ideas del nuevo
régimen gobernante. Como ejemplo de esto podemos citar el caso del dirigente
ferroviario comunista Antonio Sanchez, integrante de la comision directiva de la
Union Ferroviaria, quien seria expulsado por opinar contra la posicion de
algunos miembros de la Comisiébn Directiva y sus maniobras contra los
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opositores en el gremio. Si bien la postura de los comunistas en este sindicato
nunca fue dominante, su presencia entre los ferroviarios fue una constante,
tanto en las bases, como en las comisiones directivas y cuerpos de delegados.
En el Acta Oficial de la UF del afio 1943, aparecen los discursos vertidos en

torno al tratamiento de su expulsion:
“La actuacion, falta de rectitud y de seriedad de Sanchez, no era nueva. En mas de una
oportunidad en que se tomaban resoluciones de tal caracter que exigian reserva,
comprobamos coémo al dia siguiente aparecian en el diario “La Hora”, en el que
frecuentemente se publicaban reportajes y fotografias del citado. n24

De esta manera la Comision Directiva consideraba un falta grave la publicacion
de ciertas medidas que se consideraban debian tenerse en “reserva’. La
expulsion de este directivo bajo la acusacion de divisionista al interior de la
Unidén Ferroviaria refleja la persecucion del comunismo y de su lucha clasista,
en pos de salvaguardar la politica sindical negociadora de la UF. Ante los
pedidos de normalizacién de la CGT y de su regularizacion, en agosto de 1948,
el gobierno colocaria a Pablo Carnero LOpez como su nuevo secretario
general. Desde este momento, el comité ejecutivo, la asamblea general y la
revista social del sindicato —EI Obrero Ferroviario- se transformaron en foros de
propaganda politica.

Sin embargo, y a pesar de estas estrechas relaciones entre los dirigentes de la
UF y el gobierno, se darian las huelgas de 1947, 1950 y 1951 ante el deterioro
de los salarios. Las mismas serian reprimidas severamente, llegando el
gobierno peronista a establecer el estado de sitio y la movilizacién militar de los
ferroviarios, actitud que seria adoptada por los gobiernos posteriores a la caida
del peronismo. Puede decirse que, en este periodo, la UF, a pesar de la rigida
estructura centralizada mantenida desde su fundacion, experimenté un
movimiento reivindicativo y huelguistico que demostré la participacion activa y
masiva de los trabajadores. Este movimiento se manifestdé en oposicion a las
autoridades del sindicato y la busqueda de aumentos de salarios luego de
largas gestiones de las bases con la direccion. La direccion oficial del sindicato
y la CGT actuaron como representantes del gobierno aplicando medidas de
sancion, prohibiendo reuniones y dando intervencién a la policia.*Muchas de
estas caracteristicas de la UF, continuarian en el periodo posterior a 1955, con
la continuidad de las politicas negociadoras con los gobiernos, la oposicion a
huelgas conflictivas y las discrepancias entre los dirigentes ferroviarios y las
bases obreras. Las huelgas ferroviarias de 1947, de noviembre y diciembre de
1950 y de enero de 1951 originadas en reclamos salariales y de escalafon,
evidenciaban que los militantes socialistas, radicales, sindicalistas, anarquistas
y comunistas tenian participacion en las Comisiones de Enlace y las
Asambleas Interseccionales, que se desarrollarian durante todo el afio de
1950.%°Para el gobierno peronista y para la dirigencia peronista de la UF, las
huelgas eran obras de elementos comunistas y de otras ideologias contrarias al
régimen.
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Luego de septiembre de 1955, los sindicalistas que habian sido desplazados a
partir de los decretos de prohibicion del gobierno militar se organizaron en un
nucleamiento clandestino al que llamaron CGT Auténtica y que cont6 con el
apoyo de Perdn. Este sector, el 26 de agosto de 1957, fecha en que tuvo lugar
el Congreso Normalizador de la CGT, presidido por el Interventor, exhortdé a no
presentarse en las elecciones de normalizacion sindical convocadas por el
gobierno de Aramburu. No obstante, muchos de los nuevos dirigentes,
protagonistas de la resistencia decidieron dar batalla en las elecciones
sindicales. Asi pues, una segunda linea sindical peronista logré, por ejemplo,
recuperar los principales sindicatos industriales. En otros casos, los viejos
dirigentes valiéndose de las influencias oficiales y de la atonia de gran parte de
los afiliados, lograron controlar varias entidades gremiales, particularmente el
sindicato de empleados de comercio y la UF.?’De esta manera, en octubre de
1955 el sindicato de la UF seria intervenido y asumiria su conduccion el
ferroviario del radicalismo del pueblo, Antonio Scipione. Viejos dirigentes
sindicales socialistas, radicales y comunistas volverian a la UF, creando serias
tensiones con el peronismo que esta vez se encontraria perseguido y proscrito.
Durante la Revolucion Libertadora, el nimero de células comunistas en la
Union Ferroviaria se acrecienta, favorecida en parte por la caida del peronismo
y por otro lado, por la aplicacién de politicas ferroviarias de racionalizacion en
concordancia con las politicas economicas liberales del periodo, las cuales,
estimularon la expansion del comunismo en el dmbito sindical ferroviario. A
través del periddico comunista Nuestra Palabra y de boletines elaborados por
el partido comunista podemos ver como las células comunistas ferroviarias
actuaban en defensa de los ferrocarriles y de los obreros detenidos o
suspendidos. Asimismo, se muestra la tactica de trabajar en conjunto con los
sindicalistas ferroviarios peronistas que se encontraban perseguidos, en
especial, bajo el gobierno del general Aramburu. En el analisis de los
comunistas sobre la politica ferroviaria de la “Revolucién Libertadora”, aparece
el anticipo de las préximas politicas: cesantias, retiros y cambios en el trabajo
de los operarios ferroviarios, lo que implicaba un mayor rendimiento, mayores
cantidades de horas de trabajo y la reduccion del personal a fin de reducir
gastos.

Durante el Congreso Normalizador de 1957, la UF decidio retirarse del recinto
entre gritos de “Unidad”. Lo cierto es que la presencia dominante de los
representantes de la UF en el Congreso, generarian la formacion de una
Comision Verificadora para atender e investigar las denuncias efectuadas
contra algunas organizaciones sindicales por presentar un numero artificial
(inflado) de afiliados vy, por lo tanto, una mayor cantidad de congresales. Una
de las organizaciones sospechadas en su legitima representacion fue la UF a
la que se le desconocié su autodeterminacion y soberania para actuar en el
Congreso. La organizacion se retiraria del Congreso acompafando a los 32
gremios democraticos.?®Ante la divisién del sindicalismo argentino, originado a
partir de la caida del peronismo, el presidente de la UF declararia lo siguiente:
“‘lamas he confundido la politica con el gremialismo y siempre he tratado dentro
de la érbita sindical, de mantener a la UF en una posicién independiente, tanto
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de las 62 como de los 32 o de cualquier otro sector intersindical.”*’En parte
debido a su tradicion pluralista y en parte debido a las politicas de
reestructuracion de los gobiernos, la UF sostendria su politica independiente
oscilando en acercamientos con estos bloques sindicales a fin de contar con
apoyos contra los despidos, cierre de ramales y talleres. Asimismo, durante
este periodo continuaria con su politica negociadora con los gobiernos y su
oposicion a las huelgas, la cual, se encontraria seriamente cuestionada por las
bases y sectores ferroviarios comunistas que obligarian a la dirigencia a
realizar paros y otras medidas de fuerza “combativas” en el periodo que va de
1957 a 1967.

Durante el gobierno de Frondizi que va de 1958 a 1962 el accionar sindical
comunista se acrecienta ante los planes de racionalizacién del gobierno, que
implicaban el cierre de talleres y ramales y el despido de operarios. En el caso

de los Talleres de Libertad, el obrero ferroviario Enrique Tomattis nos cuenta:
“Habia comunistas en la seccional de Libertad, estaba Ravelli, un muchacho que antes
era peronista pero se paso al PC. Era un tipo divertido, cantaba, tocaba la guitarra, le
gustaba la pilcha, bien arreglado. Siempre defendié los derechos de los ferroviarios.
Estaba en la comision de reclamos de la seccional. En las elecciones sindicales sacaba
votos. De 500 obreros que habia en el taller, habia una célula grande, fécil, 60 o 70
militantes comunistas. Se usaba solamente el nombre, no conociamos el apellido por
seguridad. Habia radicales, socialistas, peronistas y conservadores. Habia pluralidad de
ideas en todas las secciones. Nosotros teniamos muchos extranjeros. Ya venian de
Europa con la ideologia. Todavia para los afios 60 habia muchos inmigrantes europeos
que trabajaban pero ya eran grandes. En las seccionales de Liniers, Haedo teniamos
muchos comunistas. En Alianza también. A nivel directivo también teniamos
representacion. En los Talleres de Libertad yo estaba en la usina eléctrica..”®
Ademas de enfrentar las politicas del gobierno, los comunistas iban a sufrir la
persecucion de parte del gobierno en contra del comunismo. Al contrario de lo
que se piensa comunmente sobre el caracter “comunista” del gobierno de
Frondizi, lo cierto es que la lucha contra el comunismo, entendido como un
partido totalitario, antidemocratico y de ideas fordneas y no nacionales,
implicaba la persecucién de sus militantes y la preferencia por un dominio

peronista de los sindicatos:

“A fines del 62 quiebra la fabrica textil de Giardino en San Justo y entro al ferrocarril. Ahi
tuve un problema con la comisién sindical peronista que me denuncié como comunista.
Estaban Bryden, Miletti, Spairani. Decian que nunca habia trabajado, que era un
pendenciero, un vago, me denunciaron. Durante un afio tuve que presentar certificado de
conducta y de domicilio. La misma policia me decia porque le piden todo eso, nunca
faltd, ni dio parte de enfermo. Estaban a favor del plan Conintes, anticomunistas. La
misma cupula sindical peronista actuaba como denunciante contra los comunistas.
Cuando quedé efectivo a los dos afios me afilié a la UF.”**

La llegada del gobierno de Ongania encontraria a los dirigentes de la UF con
divisiones ideoldgicas internas, representadas en la Comision Directiva y en las
seccionales del sindicato. Por un lado se encontraban los independientes
representados en la figura de su presidente, Antonio Scipione; por otro lado se
encontraba, Lorenzo Pepe representando a los sectores ferroviarios peronistas
y ligados a la CGT de Pie junto a Perdn; un tercer sector seria el José Vazquez
representando a los comunistas. Tal ordenamiento y division interna eran vistos
por el gobierno como una dificultad para negociar la implementacién de los
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*! Entrevista a Enrique Tomattis, ferroviario y militante comunista. 26/3/2013.



planes ferroviarios, especialmente a partir de las resistencias de los grupos de
izquierda. Sin embargo, la mayor presencia peronista a partir de 1966 y el
paulatino desplazamiento de los comunistas de la UF, llevarian a un aumento
de la politica negociadora y del dialogo con la Revolucion Argentina. Para
1968, y a partir del conflicto originado con la intervencion de 1967 y el cierre de
ramales y talleres, la UF se encontraria integrando la CGT de los Argentinos,
bajo el dominio del peronismo combativo a través de su figura, Lorenzo Pepe.
La adhesion de la UF a la CGTA responderia mas a las dificultades
coyunturales por las que atravesaba el gremio, que por una profunda
conviccibn en su programa. El caracter vacilante de sus representantes
quedaria expresado durante el Congreso Normalizador de 1968, Lorenzo Pepe,
secretario general adjunto de la UF, sostuvo tratativas con Alonso negociando
su no participacion en el conclave confederal, lo que hubiera inclinado la
balanza a favor de éste y de Vandor. También resulta llamativo que Antonio
Scipione, secretario general del sindicato, participara del Consejo Directivo
elegido por la CGT en octubre de 1966, adoptando una posicibn muy
conciliadora con el flamante régimen de Ongania. Scipione a su vez también es
acusado en el periddico La Verdad de haber concertado en julio de 1968 una
reunién con el general opositor Candido LOpez, considerado una potencial
figura para la realizacion de un golpe de estado contra Ongania. De esta
manera puede observarse que la UF mantenia sus opciones abiertas mas alla
del programa basado en la “rebelion de las bases”.*’Sin embargo, la politica de
negociacion y el combate al comunismo a través de sus maximos dirigentes (su
presidente Antonio Scipione y su vicepresidente, el peronista Lorenzo Pepe®),
junto a la intervencién de la UF por el gobierno militar, llevarian a una
paralizacion de las medidas de fuerza del gremio frente al cierre de talleres y
ramales y asimismo, al paralisis de la resistencia de las bases ferroviarias.

En junio de 1970 se llevaron a cabo comicios muy cuestionados en la Unién
Ferroviaria para devolver el gremio a los afiliados, luego de la intervencion
ordenada por el gobierno militar en marzo de 1967, como represalia ante la
huelga de los trabajadores del riel. La vieja conduccién integrada por la
confluencia de radicales, comunistas y peronistas combativos, cuyas figuras
mas notorias eran Antonio Scipione, Victor Vazquez y Lorenzo Pepe, pierde
entonces la direccion del sindicato; a pesar de las impugnaciones, es
reconocido el triunfo de la Lista Blanca, de Narciso Angel y Adolfo Medina, a
pesar de que un fallo judicial obligase mas tarde a rever en parte el aval

% CASTELFRANCO, Diego. “La CGT de los argentinos, un proyecto trunco de renovacion
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inicial.>*A partir de estas elecciones, la UF abandonaria su caracteristica
pluralidad para pasar a ser un gremio totalmente controlado por el peronismo.

El Midland, los Talleres Ferroviarios de Libertad vy la lucha
sindical de los comunistas (1955-1968)

El Ferrocarril Midland es el nombre con el que se conoce a uno de los ramales
del Ferrocarril General Belgrano. La linea posee trocha angosta y fue
denominada originalmente Buenos Aires Midland Railway, uniendo Puente
Alsina con la localidad de Carhué. La misma surgi6 como una concesion
provincial, siendo Enrique Lavalle su impulsor. A partir de la llamada Ley de
Ferrocarriles Secundarios de la Provincia, Lavalle solicitd permiso para el
establecimiento de una linea de Barracas al Sud hasta Adolfo Alsina en 1903.
El 16 de septiembre de 1904, por medio de un decreto provincial se le otorgd la
concesion para construir una linea férrea de trocha angosta entre Puente
Alsina y Carhué. La construccion del primer tramo del Midland comenzé en
1907 y Lavalle contraté a la empresa constructora Hume Hnos. Sin embargo,
en 1908 la empresa se hallaba imposibilitada de conseguir capitales y la
terminacion del proyecto fue asumido por el Ferrocarril del Sud y el Ferrocarril
Oeste, quienes reemplazaron a la constructora Hume Hnos. por la Clarke,
Bradbury and Co. El tramo Puente Alsina — San Sebastian fue inaugurado el 15
de junio de 1909 y la totalidad de la linea hasta Carhué, el 1 de julio de 1911.
Segun Andrés Regalsky el ferrocarril Midland formo6 parte del movimiento de
concesiones privadas, bajo el régimen de los ferrocarriles econémicos de
trocha angosta. La concesion Lavalle se introducia entre las lineas de los
ferrocarriles Oeste y Sud, pero también se superponia con los recorridos de
otras lineas proyectadas para competir con estos ultimos (las del estado
provincial y de la General).*

Junto a la construccion de la linea ferroviaria entre Puente Alsina y Carhué,
fueron inaugurados en 1909 los Talleres Ferroviarios de Libertad, en el partido
de Merlo. Por taller ferroviario debemos entender al lugar que comprende un
grupo de edificaciones especializadas en la reparacién total de locomotoras,
coches de pasajeros, vagones de cargas y diversos materiales que comprende
el ferrocarril. Los talleres ferroviarios estan organizados en diferentes secciones
como la seccion de reparaciones de motores diésel, limpieza de motores
diésel, seccion de electricidad, mecanizado de piezas, pintureria, chaperia y
alistamiento, agrupandose en diferentes edificios. Debemos tener en cuenta
que ante los efectos de la crisis de 1930, que afectaria la importacion de
insumos y repuestos para los ferrocarriles argentinos, se impulsaria la
industrializacion del pais. Esta perspectiva se sustentaba en el hecho de que
ya desde 1938 las empresas ferroviarias extranjeras habian transformado sus
talleres en fabricas. Profundizando este proceso, en la Argentina no soélo se
reparaban las existencias ferroviarias sino que se construian coches, vagones
y locomotoras. En este camino también se crearon las escuelas fabricas, de las

* TORRE, Juan Carlos. El gigante invertebrado. Los sindicatos en el gobierno, Argentina 1973-
1976. (2004) Siglo XXI Editores. Pag. 151.
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que egresaban técnicos ferroviarios especializados. Apuntalando esta
perspectiva en el mediano o largo plazo se sustentaria el desarrollo autbnomo
de una industria nacional ferroviaria que podria aspirar a solucionar los
problemas de modernizacion, productividad y crecimiento del ferrocarril.*®Sin
embargo, los cambios econdmicos implementados a partir de la década de
1950, y el avance de la industria privada y la industria automotriz, llevarian al
cierre de la mayoria de los talleres ferroviarios en este periodo y de su
importante produccién industrial. En la década de 1950, y ante el cierre de los
Talleres del Riachuelo en 1951, se trasladaron los obreros a los Talleres de
Libertad, incorporandose la reparacion de las locomotoras diésel y asimismo,
durante el gobierno de Frondizi, se inaugur6 una usina eléctrica de gran
potencia para proveer de energia a los Talleres de Libertad. La falta de energia
eléctrica era una de las principales causas de impedimento para el desarrollo
industrial del pais en aquel momento.

Ademéas de la competencia de la industria automotriz y privada, con la
nacionalizacion de los ferrocarriles durante el  gobierno de Juan Domingo
Peron surgirian otros inconvenientes. El aumento de la demanda, provocado
por el crecimiento demografico en el conurbano bonaerense, obliga a agregar
mas servicios. Pero los vehiculos son siempre los mismos en cantidad, y son
cada vez mas viejos, dado que los ramales G (ex — Compafiia General de
Ferrocarriles de la Provincia de Buenos Aires), M (Midland) y P (ex — Ferrocarril
Provincial de Buenos Aires), las lineas del sur de la provincia de Buenos Aires,
siempre han sido las “secundarias” del Belgrano, que jamas se tuvieron en
cuenta cuando algun nuevo material rodante llegaba al pais, y han recibido
toda la “chatarra” que su la otra linea ex — Ferrocarril Central Cordoba le ha
dejado en herencia. Para lograr el objetivo de aumentar la cantidad de servicios
ante la imposibilidad de ampliar el parque, se procede a sobreutilizar el material
rodante, recargando las horas de prestacion, y disminuyendo las que debian
destinarse a mantenimiento y reparacion. Esta situacién de deterioro de la linea
del ferrocarril Midland y de los Talleres de Libertad se agravaria a partir de
1955 con los planes de racionalizacion y de reestructuracion de los ferrocarriles
argentinos. Las huelgas de 1958 y 1961 contra Frondizi; las luchas contra el
cierre de los Talleres de Libertad a partir de 1965 bajo el gobierno de lllia, y el
cierre definitivo de los mismos hacia 1968, muestran el fracaso de los
esfuerzos sindicales y el triunfo de los proyectos de racionalizacion que se
concretaran bajo el gobierno de Ongania. La realidad demostraria que, luego
de la nacionalizacion de los ferrocarriles, los Talleres de Libertad estarian
trabajando al maximo de sus posibilidades ante el cierre de los otros talleres de
trocha angosta de la provincia, el de La Plata y el Riachuelo. Ademas, los
ramales de trocha angosta como el Midland, el General y el de la Provincia, al
gue abastecian estos talleres, habian sido parte de un proyecto para competir
con las lineas inglesas de trocha ancha, pero bajo la érbita estatal ya no
tendrian el mismo sentido.

Ante esta situacion establecida a partir de la nacionalizacién, y en especial con
los proyectos de racionalizacion ferroviaria establecidos a partir de 1955, la
linea del Ferrocarril Midland junto a sus Talleres de Libertad comenzaria a

% CONTRERAS, Gustavo Nicolas. “Ferroviarios. Un capitulo de sus luchas: Las huelgas
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reicibir noticias de su posible cierre. Hacia mediados de 1965 los ferroviarios de
los Talleres de Libertad comienzan a conocer rumores y noticias muy
desagradables: los planes de reestructuracion ferroviarios disefiados bajo los
gobiernos radicales de Frondizi y de lllia, planeaban el inminente cierre de
estos talleres. El 3 de agosto de 1965 se realiz6 en la ciudad de Libertad una
gran concentracion frente a la sede de la Unidn Ferroviaria, Seccional Libertad,
para oponerse al plan de reestructuracion de 45 dias que amenazaba con el
cierre de los talleres de esta localidad. En esta concentracion estuvieron
presentes el presidente de la comisién directiva de la Union Ferroviaria, Antonio
Scipione; el vicepresidente Lorenzo Pepe; los directivos Pierino Spairani y
Carlos Biccio. Asimismo se hallaban los miembros de la comisién de lucha
entre los que podemos ubicar a militantes sindicales comunistas: José Ravelli y
Osmar Zavala.*’La seccional Libertad de la Unién Ferroviaria decidi6é tomar una

resoluciéon por Asamblea General en donde se preveia:
“ 1. Aprobar la circular general N° 28 que declara en estado de alerta a todo el gremio
ferroviario.
2. Rechazar el plan de los 45 dias por considerarlo una copia fiel del denominado Plan
Larkin, que tanto dafio trajo a los ferrocarriles y a la poblacion.
3. Mantener contacto permanente con el comercio y la industria de Libertad para
disponer una medida de protesta en conjunto, si no es atendido nuestro petitorio.”®
Otros periddicos de gran circulacion también informaban sobre la preocupacion
que existia sobre el cierre de los talleres de Libertad. El diario Crénica
expresaba lo siguiente:
“El plan de Reestructuracion ferroviaria incluye en su texto la eliminacion de los talleres
que funcionan en Libertad. Este hecho ha motivado la reaccion de la Unién Ferroviaria
que funciona en dicha zona la cual ha convocado para las Ultimas horas de hoy a un acto
publico en el que hardn uso de la palabra, para referirse al problema, directivos de la
entidad sindical mencionada.”®
Ante la gravedad de la situacion, los dirigentes de la Unién Ferroviaria y de
la Seccional Libertad decidieron adoptar una postura dialoguista y
negociadora con el gobierno de lllia. Para ello se dirigieron a la ciudad de La
Plata con el objetivo de publicar sus inquietudes en los periddicos de La
Plata y de concientizar a la poblacién sobre lo que estaba ocurriendo:
“Una delegacion del personal de los talleres ferroviarios de Libertad, ubicados en el
partido de Merlo, se hizo presente esta mafiana en nuestra redaccion, con el objeto de
hacer publica su inquietud por la posible clausura de los mencionados talleres, prevista
en el denominado “Plan de reestructuracion ferroviaria”, elaborado por las autoridades de
EFEA. Los mencionados representantes, nos expresaron gue como argentinos vy
ferroviarios, no se oponen a colaborar en dicha reestructuracion, pero que para ello
deberian haber sido consultados previamente”40
El andlisis de esta noticia nos permite observar que la Union Ferroviaria, a
través de sus representantes peronistas e independientes, no sélo mostraba
una postura dialoguista y negociadora con los gobiernos de turno, sino que
apoyaba y no se oponia a la implementaciéon del Plan de Reestructuracion
Ferroviaria, solicitando que previamente la consultaran antes de su
implementacion. A partir de las primeras noticias de agosto de 1965, referidas a
las intenciones de EFEA de cerrar los Talleres Ferroviarios de Libertad y las
tres lineas de trocha angosta del Ferrocarril Belgrano, la poblacion de esta
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ciudad y los obreros ferroviarios de sus talleres estarian alertas para evitar la
concrecion de tales medidas. Para enfrentar a los planes de reestructuracion
que implicaban el cierre de las lineas y talleres ferroviarios ineficientes, seria de
gran importancia la accion conjunta del gremio de la UF, la poblacion de esta
ciudad y la ayuda de los diputados de los partidos socialista y radical del
pueblo, que lograrian en ese momento, evitar su cierre.
Sin embargo, con la llegada del gobierno de la “Revolucion Argentina” en junio
de 1966, la accion del gobierno militar de Ongania para aplicar su plan de
reestructuracion ferroviaria lograria el cierre de los talleres. Esta situacion
contaria con el apoyo de la intervencion del sindicato de la UF y de la seccional
Libertad a partir de marzo de 1967, sumado al accionar represivo del aparato
militar y el colaboracionismo y la traicion de numerosos dirigentes ferroviarios,
pertenecientes en general a sectores peronistas e independientes, quienes
estaban interesados en desplazar cualquier oposicion clasista del gremio y
dominar los puestos de poder dentro del sindicato. Sobre esta situacion, el
obrero ferroviario, Enrique Tomattis nos dice:
“Si bien nosotros los comunistas volanteamos muchas veces en las huelgas de 1957,
1958, 1961, salimos a la calles a protestar por los talleres, concientizamos a la gente
sobre su posible cierre, la accion del PC se vio limitada por los peronistas mas
interesados en quedarse con el sindicato que defender a los talleres y a los ferrocarriles.
Asi les fue... cuando tuvieron que defender a los ferrocarriles y al taller se arrollaron y se
callaron la boca. Quisieron quedarse con el sindicato pero ni eso les quedo porque
renunciaron, les dieron unos pesos y se fueron.”*
Como consecuencia de esto, la resistencia frente al cierre de los talleres
estaria representada por las bases interesadas en defender sus fuentes de
trabajo. Sin embargo, estos intentos de resistencia y de convocatorias,
entrevistas y declaraciones, serian insuficientes frente a la pasividad y a la
falta de acciones concretas de la CGT y la UF, lo que en consecuencia llevaria
al fracaso de tales acciones. Al respecto, y sobre el destino de los obreros y del
Taller Ferroviario de Libertad, cerrado a fines de 1968, el periédico Nuestra

Palabra sostenia:
“Nuestro corresponsal en los Talleres Libertad del F.C.Belgrano (Merlo, Prov. De Buenos
Aires), al informar de ese cierre de que dieron cuenta los diarios nos comunica: el 23 de
octubre, el Cnel. Mdnaco, gerente del FC.B., vino a “conversar’ con el personal,
presuntamente para llevarle una palabra tranquilizadora. Concentrados jefe, empleados
y obreros sin excepcion, el coronel advirti6 que no iba a discutir sino a informar. El
informe confirmé que la presidencia de EFA encara el cierre de los talleres de Libertad,
La Plata, Cruz del Eje y Santa Fe. En consecuencia, de los 8 talleres del Belgrano sélo
quedaran 4. Ademas, dijo, seran levantados los ramales de trocha angosta de Buenos
Aires, correspondientes a los ex ferrocarriles Midland, Cia, General y P.B.A. "2

En cuanto a la situacion de los obreros ferroviarios de los Talleres de Libertad,

se establecia lo siguiente:
“En lo tocante a los obreros de Libertad —agrega el corresponsal- por intermedio del
Cnel. Monaco, el Gral. De Marchi les pidi6 compresion, paciencia y, como de costumbre,
un sacrificio mas. El pedido tuvo un trasfondo amenazante: porque en definitiva, dijo el
coronel, es mejor ser trasladado a Liniers o Alianza y no a ‘puntos mas lejanos
todavia™.

*! Entrevista a Enrique Tomattis, ferroviario y militante comunista. 26/3/2013.
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Ante el cierre de los Talleres de Libertad, los obreros del mismo serian
trasladados a otros talleres, con la promesa de mantener sus puestos a cambio
de tener que viajar mas. Asimismo se ofrecian premios por produccion a los
ferroviarios, dentro de las politicas implementadas por el gobierno de Ongania.
Resulta de interés el andlisis del periodico socialista La Vanguardia sobre el
estado y la importancia de los Talleres de Libertad al momento del cierre en
1968:

“Treinta arios atras ésas lineas contaban para su mantenimiento con los grandes talleres
de La Plata — el mas moderno y completo-, los talleres Riachuelo y Talleres Libertad,
éste Ultimo el mas pequefio. El cierre de los dos primeros determiné que los talleres
Libertad debiera hacerse cargo de la totalidad de las reparaciones y mantenimiento de
los vagones, coches y locomotoras de las tres lineas ferroviarias, es decir, del ex
Ferrocarril Provincial; el ex Ferrocarril Midland y el ex Ferrocarril Compafiia General de
Buenos Aires. (...)

Talleres Libertad es, en realidad, el Unico taller actualmente en funcionamiento,
trabajando al méximo de su capacidad, para la atencién de las tres lineas del Ferrocarril
Belgrano que aun quedan en actividad en la provincia de Buenos Aires. Con la
liquidacidon de estos talleres, la reparacién y mantenimiento de los vagones de carga,
coches de pasajeros y locomotoras, dependera de lo que puedan hacer los ya colmados
talleres de Tafi Viejo en Tucuman. Al

A pesar de la gran importancia de los Talleres de Libertad para las lineas del
Ferrocarril Belgrano en la provincia de Buenos Aires, el gobierno de Ongania
ordenaria su cierre definitivo. Este cierre se daria en un momento en que los
talleres se encontraban al méximo de su capacidad de produccion,
caracteristica que contrastaba con los informes de ineficiencia y déficit
sostenidos por el gobierno para su cierre.

Conclusiones

La realizacién de este trabajo sobre el comunismo sindical en los Talleres
Ferroviarios de Libertad nos permite obtener varias conclusiones. En primer
lugar puede afirmarse que a pesar de ser un grupo minoritario dentro del
movimiento obrero argentino, a partir de 1955 el PC acrecentd su participacion
en el mismo, conformando nuevas agrupaciones sindicales (MUCS),
organizando nuevas células y obteniendo participacién tanto a nivel de las
bases como dirigencial. Esta mayor presencia estuvo beneficiada por la caida
del peronismo y de su férreo control sobre los sindicatos que sistematicamente
excluia al PC de los mismos. Por otra parte, la modificaciéon de la Ley de
Asociaciones Profesionales, la persecucién de dirigentes sindicales peronistas
y la proscripcion de este partido, permitieron el desenvolvimiento de diferentes
ideologias (socialistas, radicales, comunistas, troskistas) en los diferentes
gremios. En el caso de la UF, la tradicidon ideoldgica pluralista del sindicato,
permitia el desenvolvimiento de diferentes corrientes politicas al interior del
gremio. En este gremio, el PC desplegaria sus politicas sindicales de captacion
de obreros peronistas y de colaboracién con los obreros de otras corrientes
politicas. Sin embargo, tal politica fracasaria ante las resistencias ideoldgicas e
identitarias de las bases y dirigentes peronistas. Asimismo, el accionar de las
células ferroviarias del PC se limitaria a la propaganda y concientizacion de las
bases ante los proyectos de reestructuracion, promocionando la huelga como

* La Vanguardia. Camargo, Salvador. Pinturita para los ferrocarriles. Noviembre de 1968.



método de lucha y asimismo, logrando algunos puestos en las seccionales y a
nivel dirigencial.

En segundo lugar, puede decirse que a pesar de que existieron factores que
permitieron el trabajo de los comunistas en los sindicatos, continuaron
existiendo impedimentos tacitos contra su accionar. En el caso analizado de los
Talleres de Libertad, siguieron existiendo “listas negras” que no permitian el
ingreso de militantes comunistas o denunciaban a los mismos ante la jefatura
de los talleres y lineas ferroviarias. A pesar de que el comunismo era una
posicion minoritaria dentro del sindicato de la UF, sus posiciones clasistas, sus
denuncias de colaboracionismo y su llamado a la huelga y el fin de las
negociaciones con los gobiernos del periodo eran motivo de rechazo de parte
de las corrientes independientes y peronistas dentro del gremio. Sin embargo,
la pluralidad de fuerzas que existia en el sindicato, tanto a nivel de las bases
como dirigencial, presentaba una division de la UF en tres sectores: los
independientes, el peronismo y los comunistas. Dicha divisibn no permitia
establecer un sector plenamente hegemonico en la UF, dificultando incluso las
negociaciones con los gobiernos. De esta manera, los sectores dirigentes
peronistas e independientes se verian obligados a realizar grandes huelgas,
como las de 1957, 1958 y 1961 que harian fracasar en parte a los proyectos de
reestructuracion ferroviaria. Puede decirse entonces, que el periodo que va de
1955 a 1966 estuvo marcado por una resistencia de la UF a las politicas
gubernamentales, en general obligada por los ataques al sector y a las
presiones de las bases. Sin embargo, a partir de la dictadura militar de
Ongania, la mayor represiéon de los militares, sumada a la intervencion del
gremio de la UF en marzo de 1967, junto al colaboracionismo de numerosos
sectores peronistas e independientes, darian el marco propicio para el cierre de
los Talleres de Libertad, expresando el triunfo de las politicas de
reestructuracion sin resistencias ni oposiciones.

Finalmente, puede concluirse que el analisis del cierre de los Talleres de
Libertad muestra, a nivel economico, el triunfo de las politicas de
reestructuraciéon sobre el sector, beneficiando a la industria privada y
automotriz fuertemente ligada a los proyectos de los gobiernos del periodo. Las
ideas de eficiencia, productividad serian apoyadas por los sindicatos de la UF y
La Fraternidad, cuyos dirigentes peronistas e independientes colaborarian en la
implementacion de estas medidas a través de las intervenciones y el
colaboracionismo. Por otra parte, el desplazamiento de posiciones clasistas
como las del PC se lograria mediante la estrecha colaboracion de estos
sectores con los gobiernos del periodo e incluso los recursos del sindicalismo
libre norteamericano. De esta manera, hacia 1970 el sindicato de la UF
abandonaria el pluralismo de este periodo y pasaria a estar dominado
exclusivamente por el peronismo.
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