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OPEN DOOR: DESDE EL CONGRESO HASTA SU
INAUGURACION. LA SALUD MENTAL EN LOS BOLETINES
PUBLICOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Pro, Juan Pablo

Colegio de Psicologas y Psicdlogos de la Provincia de Buenos Aires. Distrito VI. Lujan, Argentina.

RESUMEN

El ocaso del siglo XIX y comienzos del siglo XX, enmarcan un
periodo privilegiado en la historia de la psiquiatria en la Repu-
blica Argentina, donde un nuevo enfoque, en las concepciones
del tratamiento del alienado, propiciara el espacio adecuado
para el inicio del futuro proceso de desmanicomializacion en
el pais. Idealizado en la voz de una generacion, en el método
revolucionario conocido como “Open Door” y materializado con
la creacion de la Colonia Nacional de Alienados, se encontra-
ran las bases y concepciones de dichos cambios. De acuerdo a
esto, el presente trabajo, por medio de la indagacion de fuentes
bibliograficas oficiales, como el Boletin Oficial de la Republica
Argentina y las actas de los debates parlamentarios de la ley
3548, propondra como meta, el analisis conceptual del naciente
método en el tratamiento psiquiatrico y la salud mental, desde
la perspectiva de la época, como propiciador del proceso de
desmanicomializacion o desinstitucionalizacion de la locura.
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ABSTRACT

OPEN DOOR: FROM THE CONGRESS TO ITS INAUGURATION.
MENTAL HEALTH IN THE PUBLIC BULLETINS OF THE ARGENTINE
REPUBLIC

The twilight of the 19th century and the beginning of the 20th
century frame a privileged period in the history of psychiatry in
the Argentine Republic, where a new approach, in the concep-
tions of the treatment of the alienated, will provide the appropri-
ate space for the beginning of the future process of demanico-
malization in the country. Idealized in the voice of a generation,
in the revolutionary method known as “Open Door” and materi-
alized with the creation of the National Alien Colony, the bases
and conceptions of said changes will be found. According to
this, the present work, through the investigation of official bib-
liographic sources, such as the Official Gazette of the Argentine
Republic and the minutes of the parliamentary debates of Law
3548, will propose as a goal, the conceptual analysis of the nas-
cent method in psychiatric treatment and mental health, from
the perspective of the time, as a promoter of the process of
demanicomalization or deinstitutionalization of madness.

Keywords
Mental health - Open door - Demanicomalization - Official bulletin

Introduccion:

La salud mental desde los debates del congreso.

La Colonia Nacional de Alienados, creada por ley, bajo las 6rde-
nes de la comision honoraria, designada a cumplir la tarea de
su construccion, iniciara en el pais un proceso de cambio en el
método de tratamiento del insano. En consecuencia, este método
traera aparejado, innovaciones en la concepcion de salud men-
tal, que seran las futuras bases, del proceso de desmanicomiali-
zacion. Dicho método planteard, un sistema en el cual, durante el
dia, abiertas las puertas de la mayor parte de sus edificaciones,
permitira al alienado, salir del establecimiento bajo palabra de
volver al mismo, “a ese régimen de positiva libertad, que hace
pocos aiios, habria parecido un absurdo 6 una verdadera lo-
cura, se da el breve y conceptuoso nombre de open door”
(Vignau, 2014, p.26). Es en base al precepto general de esta idea,
que por conocimiento y trabajo del doctor Domingo Cabred, el
diputado y doctor; Eliseo Cantdn, desarrollara las mimas, en los
debates parlamentarios (pp. 22-23). En estos, no solo se argu-
mento el ;por qué? era necesario fundar un asilo de semejante
envergadura, que viniese a cambiar los viejos métodos de en-
cierros y restricciones mecanicas, suprimiéndolos, sino también,
en sus argumentos, se pusieron al descubierto las ideas revolu-
cionarias sobre la salud mental. Dicha concepcion, se presenta
con una vision integradora y humanizante del hombre, la cual se
plantea desde una visién bio-psico-social, es decir, la salud-en-
fermedad pensada en todas sus aristas, aseverandose al planteo
realizado por la OMS, donde “la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedad mental” (OMS, 1946). Los argumentos
que fundamentan esta postura, se erigen en la idiosincrasia de
alma mater, donde tres pilares fundamentales “constituyen la
sintesis del nuevo sistema: libertad, trabajo y bien estar” (Con-
greso de la Nacion Argentina, 1897, pp.666-667). De por si, estos
pilares, dejan entrever, que la locura no es solo una afeccion de
bases organicas o cerebral, unicamente; su tratamiento, desde el
nuevo método, permite visualizar la perspectiva social y psicold-
gica incluidas en el mismo, pudiendo llegar a postulandose como
etiologia o precondicion de la insania:
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El hombre que emigra sale de su pais lleno de ilusiones, de an-
helos, de planes; es un cerebro que trabaja incesantemente dia
y noche, desde el momento que abandona el suelo de la patria.
Llega y queda generalmente en las grandes metrdpolis, como
Buenos Aires, donde la lucha por la vida es desesperada, donde el
insomnio es diario, donde el surménage intelectual es constante;
y, por lo tanto, tenemos en esos individuos una predisposicion en
toda hora y en todo momento, a la enajenacion mental”. (p.379)

Otra nocion que afirma esta idea, es el planteo del concepto
nosografico de “alienado-indigente”, donde en el diagnostico,
se puede ver la postura frente a la sociedad de quien ha perdido
sus facultades mentales. Por otro lado, los argumentos realiza-
dos en contraposicion, al método del encierro, donde el paciente
mayormente es recluido, “desde ese momento queda aislado
de la sociedad, de sus amigos, de la familia, de todo género de
afectos, confirmandose asi las ideas dominantes; puesto que,
si es perseguido, encuentra alli la confirmacion practica de su
alucinacion” (p.667); contintan afirmando la postura aqui desa-
rrollada, en la cual para contraponerse a estos inconvenientes,
el método open door, principia por suprimir la construccion de
muros exteriores en los establecimientos, escogiendo el punto
mas pintoresco que se pueda encontrar en la amplitud del terre-
no, para que desde alli, se puedan erigir las construcciones mas
elegantes, sencillas y risuefias; con la finalidad, de que todos
estos detalles combinados hagan mas agradable la existencia
del alienado, convenciéndolo, que no es un prisionero, repudia-
do, perseguido o las tres cosas en cuestion. Es asi que, siguien-
do con este criterio, la misma edificacion contara con puertas y
ventanas abiertas, donde podra circular liboremente, de acuerdo
al grado de su condicion mental (pp.667-668). Finalmente, esto
Gltimo, saca a relucir, que los muros son reemplazados por ce-
ladores, que cuidan amablemente del alienado, sin adoptar me-
didas de rigor o toda practica que se le parezca. Convirtiéndose
asi, mediante la estructuracion de la rutina y las tareas, en el
modelo que permitira reorganizar la psiquis del insano (Falcone,
p.11), es decir, que los procesos interpsiquicos, producidos en-
tre ambos, seran parte del reordenamiento mental.

El segundo pilar de dicha concepcion, el trabajo, no solo es
planteado como un medio para ejercitar las fuerzas fisicas del
enajenado o sedante para aplacar las excitaciones del sistema
nervioso (concepcion bioldgica de la enfermedad), sino también,
como un medio de reinsercion social, en el cual, el desarrollo
de su labor, es remunerado, pudiendo asi, ayudar a su familia; y
donde los excedentes de su salario, son depositados en una caja
de ahorro, para que el dia que llegue su recuperacion, pueda
hacer frente a los primeros gastos, hasta que encuentre una
ocupacion. Ademas, la laborterapia, no es solo un medio de re-
insercion social, sino también parte fundamental del tratamien-
to, permitiendo escapar de su delirio, a quien la lleva a cabo
(Congreso de la Nacion Argentina, 1897, p.669). Por ultimo, el
tercer pilar, el bienestar, lo consideran una derivacion légica del

trabajo, donde “El hombre que trabaja, en cualquier estado que
se encuentre, necesita reposo y distraccion; y el loco mas que
nadie” (p.669). Con lo cual, siguiendo con este modo de pensar
al alienado, el ser humano se convierte, en lo que concierne a su
salud, en un producto inseparable de las circunstancias socioe-
condmica, psicosociales y culturales. También, esta concepcion,
roza la idea de la salud en sentido positivo, estableciendo la
distraccion, como componente fundamental en la vida del sano
y el insano, como regulador mental (Vignau, 2014, p.31). Como
cierre del presente apartado, en los debates, se podra observar
la posicion historico-cultural en el tratamiento de la locura, a lo
largo del tiempo, donde se recalca una vez mas como el conoci-
miento hace al pensamiento y tratamiento de la enfermedad “la
suerte que ha cabido, sefior presidente, al loco en las diferen-
tes épocas de la historia, han sido tan variadas como diversos
fueron los grados de cultura moral y cientifica” (Congreso de la
Nacion Argentina, 1897, p.663). En resumen, se puede observar
en el presente apartado, un cambio en la con concepcion de la
salud, donde se propone el paso, de un método que centra su
atencion en los accesos nerviosos encerrando al loco; y otro que
lo contempla en todas sus dimensiones, proponiendo desde las
mismas, un cambio en el tratamiento.

La perspectiva psicoldgica en la ley 3548 y los boletines
publicos.

Las ideas debatidas y desarrolladas en el apartado anterior, deri-
varon en la promulgacion de la ley nacional 3548, estableciendo
la creacion de la Colonia Nacional de Alienados, bajo una se-
rie de criterios entre los que se encuentran el método de open
door y la perspectiva psicologica-psiquiatrica, establecida en
los articulos 3° y 4°de dicha ley. De acuerdo a estos, “el poder
ejecutivo nombrara una comision honoraria, compuesta de mé-
dicos e ingenieros competentes” (Boletin Oficial de la Republica
Argentina, 1897, p.151); la cual, sera la encargada de planificar
y desarrollar el proyecto aqui expresado. Como se puede ver, no
solo de trata de la construccion de un asilo mas, destinado al
albergue de alienados, si no que su modelo de construccion y
método, se sustentan en teorias sobre la salud mental, donde la
creacion de dicha comision, ante la falta de un criterio sobre la
misma, por parte del ministerio del interior, seré lo que sostenga
su cometido. Para entender lo aqui expresado, lo primero que hay
que comprender, es la teoria sobre la que se sustenta la “la locu-
ra”, donde, se establece que “en el fondo de todo loco existe un
melancolico; y hasta el maniaco mas alegre no es sino un triste
que se aturde” (Congreso de la Nacion Argentina, 1897, p.667),
lo cual, pensado en términos actuales, la base de todo trastorno
mental es un estado depresivo. De acuerdo a esto, se instituye
por qué los asilos deben ser de aspecto agradable, risuefios y
alegres; con la finalidad de que todo “recuerda al enfermo las
horas felices de la primavera de la vida” (p.668), combatiendo
su fondo melancdlico. Por otro lado, el pilar de la libertad que
sustenta la idea de que en la construccion no existan muros y
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el asilado circule libremente, se apoya en la teoria del deseo, “el
que es privado de un bien, trata de recuperarlo, y el deseo de la
libertad es tanto mayor cuanto mas privado de ella se ve el hom-
bre, cuerdo o loco” (p.668). Aqui, muy bien explica que la pérdida
o falta de algo es lo que estimula su bisqueda. Finalmente, ante
la carencia de una perspectiva sobre la salud mental por parte
del estado, el ministerio del interior, garantizara la misma, con
médicos e ingenieros competentes, cuya sabiduria, permitan lle-
var a cabo el método aqui planteado (p.670).

La salud mental desde los ministerios de la nacion.

Dando cumplimiento al articulo 3° de la ley 3548, el 24 de oc-
tubre de 1897, sera la fecha que sesionara por primera vez,
la comision honoraria decretada por el poder ejecutivo (Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 1901, p.5564). En ella se dara
lugar a la constitucion de sus autoridades, donde se destacara
el cargo de presidente en E. Canton y el de secretario de D.
Cabred. Esta, en su memoria explicativa, expresara que, durante
el transcurso del afio 1898, su labor estuvo avocada a la obten-
cién de un terreno que cumpliera con las caracteristicas antes
mencionada y que con la promulgacion de la ley 3727, el 12 de
octubre del corriente, la misma pasara a depender del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto (p.5567). En esta reforma
estatal, su funcionamiento encuadraria, en la seccion de culto,
en el inciso de 16 del articulo 9 donde se establece entre sus
incumbencias “todo lo relativo a instituciones de beneficencia o
de caridad publica, subvenciones a templos. Hospitales” (Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 1898,p.70). De acuerdo a este,
el articulo 6° de la ley 3548, establece que la financiacion de
la colonia sera a través de lo recaudado por la “loteria de be-
neficencia”, entidad que depende del ministerio estudiado. Otro
motivo que pudo existir para colocar este inciso en la seccion
de culto, es la religion oficial, adoptada por el estado argentino,
el catolicismo, donde de acuerdo a sus doctrinas:

es el deber moral de cuidar a los enfermos y aliviar sus su-
frimientos a partir de los lineamientos trazados por Jesus de
Nazaret, que configuraron a esta religion en sus inicios haciendo
de la rehabilitacion -curar devolver la vida, perdonar, resociali-
zar- el eje central de las obligaciones del cristiano y transfor-
mando el sufrimiento de los enfermos y desvalidos en la mas
importante fuente de virtud. (Saforcada, 2006, p.70)

Es asi que en base a lo desarrollado anteriormente y los con-
ceptos de esta doctrina, la tarea propuesta a la comision encua-
dra perfectamente, tanto en su intencién como en su funcién.
Por otro lado, esta idea, empieza a tratar con la enfermedad,
cuestion que no ocurria con el ministerio anterior, pero lo hace
como una cuestion de fe y no de argumentos cientificos como
los expresados durante todo el debate, dando asi sentido a la
existencia de la nombrada comision. Es asi que, durante este
periodo de cambios en el estado, no solo estructurales, sino
también conceptuales, la comision prosiguié con su cometido
buscando el terreno perfecto que cumpliera con las condiciones

antes pautas. El 19 de enero de 1899, se decide por la pro-
puesta en la que se “ofrecia en Lujan una extension de tierra
compuesta por 534 h. 34 4. 38 ctas. Con rio, arboleda y montes
frutales préxima a dos vias férreas y por el precio de $94.644,05
¢/I” (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1901, p.5564). De
acuerdo a esto, las memorias explicativas expresan, que estas
tierras fueron adquiridas por:

deseaba reunir la buena clase de tierra, arboladas, rios o arroyos
que la atravesaran en todo o en partes, accidentes que ameni-
zaran el paisaje, buena clase de agua, vias férreas, etc, etc. En
fin, todo lo conducente a dilatar los horizontes y hacer lo mas
risuefio posible la futura vivienda del alienado, consultando a la
vez que su ubicacion fuera tal que diese facilidades de acceso,
no tan solo a los enfermos de la metrdpoli, sino también a los del
resto de la Republica. (p.5564)

En esta explicacion, no solo se expresa una vision integrada de
la salud como se explico en apartados anteriores, sino un mo-
delo de salud de alto alcance, lo mas universal y accesible, que
en parte se encuentra justificado en que la ubicacion cuenta con
dos vias férreas de cercania y como la ley lo estable, aledafia
de la capital. Siguiendo con el relato historico, las tareas de la
comision continuaron con “la construccion de 4 villas para locos
indigentes y la cocina general’ (p.5564), la cual fue llevada a
cabo con diversos inconvenientes, tanto con la empresa cons-
tructora, como por las inclemencias del tiempo. Pero este, no
fue el mayor de los inconvenientes para la comision: por medio
de un pedido al Procurador de la Nacion, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, pedira la revision de sus competencias
en lo que concierne a la construccion de la colonia (p,5567). En
este se establecera que, de acuerdo al argumento sostenido en
el inciso 8 del articulo 15, en la seccion del Ministerio de Obras
Publicas de la ley 3727, es competencia de este ministerio, la
construccion de los edificios del estado (Boletin Oficial de la Re-
publica Argentina, 1898, p.72). Es asi, que ante la superposicion
de roles en la construccion y la pelea entre una mirada desde
la salud mental y una que para nada tiene en cuenta, el 23 de
mayo de 1901 renuncia de manera conjunta y por separado,
la comision honoraria, quedando por siempre disuelta (Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 1901, p.5567).

El inicio de las actividades profesionales,

un pedido a la salud mental.

Diversas fuentes, como trabajos académicos, entre ellos Mar-
quiegui (2011), destacan que, con la primera etapa casi termi-
nada, el 15 de agosto de 1901, con la llegada de once pacientes
provenientes del Hospicio de las Mercedes, la colonia, dio inicio
a sus préacticas profesionales (p.1). Este relato, sustentado en las
historias clinicas confeccionadas en 1904, se contradice con lo
expuesto en el decreto del 30 de octubre de 1901, en el que se
nombra como director de la colonia a Domingo Cabred y funda-
menta dicho nombramiento; en un comunicado del Ministerio de
Obras Publicas, en el que ante la llegada de alienados a la colonia
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que se hallan realizando “trabajos agricolas y de otras indoles,
- a cuyo cuidado y asistencia médica es necesario atender
sin demora- lo mismo que a todos los preparativos que corres-
ponden a la preparacion medico administrativa de la expresada
colonia” (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1901,p), deja
entrever, que las practicas profesionales inician con el nombra-
miento del primer director. Este hecho, pone en evidencia una
vez mas, que el alienado necesita asistencia especial, como
también instaura una mirada sobre la salud en el Ministerio de
Obras Publicas, quedando de aqui en adelante, la Colonia, como
una responsabilidad conjunta de los dos ministerios en conflicto,
mencionados en el apartado anterior. Por otro lado, ante la falta
de una mirada desde la salud mental, el articulo 2° del decreto
expresa “El médico-director propondra el personal que considere
indispensable para la instalacion del servicio médico adminis-
trativo y proyectara el reglamento interno del establecimiento”
(p.6582). Es asi que, ante la falta mencionada, el estado, reins-
tituye en la figura del médico-director, las viejas funciones de
la comision honoraria. De esta manera, tras la publicacion de
este decreto, la construccion y armado institucional de la colo-
nia, recupera su statu quo, con todas las dimensiones salubristas
mencionadas anteriormente, siendo el 24 de noviembre de 1901,
bajo la direccion de Domingo Felipe Cabred, el momento en que
oficialmente inaugurara la Colonia Nacional de Alienados (Sola,
2022). El método aplicado en esta, desde el inicio de su practica
profesional, sera un cimiento sélido, que dara sustento al futuro
proceso de desmanicomializacion en el pais, donde este, no solo
busca “el cierre de los hospitales monovalentes, sino en lograr
cambios en la subjetividad de las personas que han sufrido si-
tuaciones de encierro para que esas personas recuperen capa-
cidades sociales que les permitan vivir fuera del hospital” (Mom,
2020, p.2). Si bien Open Door no inicio el proceso mencionado, ni
lo propone como practica, su concepcion de salud sobre la que
se sustenta, abre la posibilidad la posibilidad a un tratamiento in-
tegral, como también, por otro lado, de acuerdo al fundamento de
quienes en nuestro medio se han esforzado por emplearlo, busca
resarcir, los dafios causados por el modelo asilar del encierro,
proponiendo una alternativa diferente.

Conclusiones

Del estudio conceptual de los datos analizados, se puede con-
cluir, que la creacion de la Colonia Nacional de Alienados no es
una institucion mas destinada al albergue del insano, sino que
su practica revolucionaria, trae aparejada con ella, no solo un
cambio en las cuestiones practicas y metodoldgicas en mate-
ria de salud mental, sino, ademas, una transformacion teorico-
conceptual en las ideas subyacentes a la salud y la enfermedad,
planteando a estas, desde una vision integrada y contemplado-
ra de sus vertientes psicoldgica, biolégicas y social; como asi
también al ser humano como un constructo inseparable de sus
circunstancias socioecondmicas, psicosociales y culturales. Por

de la nacion, permite sustentar la idea, de que el estado tiene
0 maneja explicita o implicitamente una concepcion de salud
(pese a no tener una definicion clara desde los ministerios) que
muestra incidencia en la toma de decisiones sobre la salud.
Finalmente, las cuestiones practicas y conceptuales, sostenidas
a lo largo del presente trabajo, seran los cimientos sélidos, para
allanar y dejar el terreno propicio, para pensar el futuro proceso
de desmanicomializacion en el pais, como también, el antece-
dente teorico y practico de la actual ley de salud mental, donde
en su articulo 3° “se reconoce como salud mental un proceso
determinado por componentes histdricos, socio-econdmicos,
culturales, bioldgicos y psicoldgicos cuya preservacion y mejo-
ramiento implica una dinamica de construccion social vinculada
a la concrecion de los derechos humanos y sociales de toda
persona” (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2010).
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