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UNA APROXIMACION A LA ASISTENCIA INTERMITENTE
Y DESERCION EN EDUCACION INICIAL, EN ESCUELAS
INSERTAS EN CONTEXTOS DE VULNERABILIDAD SOCIAL

Fraga, Sandra; Silva, Paola
Universidad de la Republica. Uruguay

RESUMEN

Contextualizando.... A veinte afios del planteo de la uni-
versalizacion de la Educacion Inicial, las estadisticas dan
cuenta de elevados niveles de ausentismo y asistencia
intermitente en nifios y nifias que asisten a los niveles de
4 y 5 en Escuelas Publicas. La asiduidad en la concu-
rrencia a la Educacion Inicial se torna en un problema
educativo central dado que incide en los aprendizajes
posteriores del nifio, y en su particular modalidad de tran-
sitar por la institucion educativa. Dada la relevancia que
la misma conlleva nos planteamos comprender qué fac-
tores inciden en la asistencia intermitente y la desercion
en el nivel Inicial de Escuelas Publicas de Contexto So-
ciocultural Critico (CSCC). Aproximandonos al fenéme-
no, compartimos que el mismo no podria explicarse de
un modo unicausal en la medida que responde a multi-
ples factores. Las condiciones socioecondmicas suelen
tomarse como factores explicativos. Sin embargo otos
factores estan incidiendo tales como la valoracion de los
aprendizajes por parte de las familias - desconociendo el
valor educativo que esta etapa presenta-, la distancia al
Centro educativo, la presencia de un ambiente familiar
capaz de sostener y acompafar los aprendizajes de los
nifos; el vinculo Familia-Centro educativo, las caracteris-
ticas inclusivas del Centro, entre otras.
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ABSTRACT

AN APPROACH TO THE CARE AND DROP IN
INTERMITTENT EARLY CHILDHOOD EDUCATION

IN SCHOOLS IN THE PRESENCE OF
VULNERABILITY INSERT SOCIAL

Framing .... Twenty years to the presentation of universal
preschool education, the statistics account for high levels
of absenteeism and intermittent attendance among chil-
dren attending levels 4 and 5 in Public Schools. The reg-
ularity in attendance at early education becomes a cen-
tral educational problem because that affects the child’s
later learning, and in his particular mode of travel on the
school. Given the importance that it involves understand-
ing what we consider factors influence the intermittent at-
tendance and dropout at the Initial Public Schools Critical
Sociocultural Context (CSCC). Approaching the phenom-
enon, we share the same could not be explained in a sin-
gle-cause the extent that responds to multiple factors.
The socioeconomic conditions are taken as explanatory

factors. However otos are influencing factors such as the
assessment of learning by the families - unaware of the
educational value of this period presented, the distance
to the school, the presence of a family able to support
and accompany the learning of children, family ties, edu-
cational institutions, inclusive features of the Center,
among others.
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El presente trabajo pretende compartir la relevancia que
ha cobrado en los ultimos afios en Uruguay el fendbme-
no de la asistencia intermitente y la desercion en el nivel
inicial. Lo cual se ha tornado un tema prioritario a ser in-
vestigado por lo cual a continuacion compartiremos una
aproximacion al tema a partir de la investigacion desa-
rrolladaza: “Asistencia intermitente y desercion en Edu-
cacion Inicial. Estudio en escuelas de vulnerabilidad so-
cial’, desarrollada en el periodo marzo 2009- marzo
2010.

Contextualizando...

En el Uruguay la universalizaciéon de la Educacion Ini-
cial desde los 4 afios data de la reforma educativa im-
pulsada en los afios 90.

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Uruguay
(ONU, 2003) se proponen como desafios para el pais
que el estado debe de acompanar y velar por las fami-
lias y sus niflos que se encuentran en situacién de po-
breza y vulneracion, para lo cual se sugiere como estra-
tegia la universalizacion de la Educacion Inicial.

A veinte afos del planteo de la universalizacién las es-
tadisticas dan cuenta de elevados niveles de ausentis-
mo y asistencia intermitente en nifios y nifias que asis-
ten a los niveles de 4 y 5 en Escuelas Publicas.

La asiduidad en la concurrencia a la Educacion Inicial
se torna en un problema educativo central dado que in-
cide en los aprendizajes posteriores del nifio, y en su
particular modalidad de transitar por la institucion edu-
cativa.

Desde un disefio de investigacion cualitativo se apuntd
a comprender qué factores inciden en la asistencia in-
termitente y la desercion en el nivel Inicial de Escuelas
Publicas de Contexto Sociocultural Critico (CSCC). 4...)
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Las Escuelas definidas como de Contexto Sociocultural
Critico se insertan en areas geograficas carenciadas o
pobres del pais. (...) La categorizacion de estas escue-
las se define a partir de tres variables fundamentales: la
tasa de repeticion de los nifios de primer ario, la tasa de
alumnos de primer afio con alta inasistencia y la tasa de
nifios de sexto afio pertenecientes a hogares cuyas ma-
dres tienen la escuela primaria como maximo nivel de
educacion formal” (ANEP, 2004, pag. 2). Cabe consig-
nar que dichas escuelas corresponden a las que actual-
mente se denominan como Escuelas Aprender (2010).
En tanto que la Asistencia intermitente o insuficiente es
aquella en la cual el alumno asistié a clase entre 70 -
140 dias en el afio (185 dias). La desercion escolar o
abandono intermitente se considera tal cuando el alum-
no asistio menos de 70 dias del total posible para asis-
tir (Departamento de Estadistica de CODICEN, 2007).
A partir de la informacion brindada por el Departamen-
to de Investigacion y Estadistica de CODICEN, se pla-
tea una categorizacion de las escuelas a nivel nacional
en torno a la asistencia intermitente y desercion, siendo
tomadas para la presente investigacion los tres depar-
tamentos con mayores indices. En tal sentido, se selec-
cionaron 3 Escuelas de Montevideo, 2 de Canelones y
1 de Tacuarembo, cuyos porcentajes de inasistencia al
nivel inicial se encontraba entre 51% y 76%. (Monitor
educativo, 2010). La eleccion se sustenta en investiga-
ciones previas que la ANEP y el CODICEN han realiza-
do a nivel nacional (Planeamiento Educativo) aportando
datos cuantitativos significativos. Desde la ANEP se
destaca que “la exploracion de la concentracion de los
déficits de acceso a la educacion inicial permite arribar
a resultados importantes. En primer lugar, un menor ni-
vel de cobertura de los nifios de 4 afios en Montevideo
que en el interior del pais. En segundo término, se veri-
fica que tanto en los departamentos del area metropoli-
tana como tres del noreste del pais (Tacuarembo, Cerro
Largo y Artigas) presentan las mayores dificultades de
acceso en este nivel”. (...) “de acuerdo a la evidencia
manejada, 6 de cada 10 nifios que no asisten a la edu-
cacion inicial de 4 afos -unos 3.800 de acuerdo a las
estimaciones- corresponden a Montevideo y Canelo-
nes.” (Retamoso A. 2007)

Desde los datos aportados en estos informes realiza-
dos por la ANEP priorizamos para el trabajo de campo
de la presente investigacion, los niveles de 4 y 5 afios
de Escuelas Publicas de CSCC pertenecientes a Mon-
tevideo, Canelones y Tacuarembd. La seleccion de di-
chos departamentos remitio a la categorizacion realiza-
da por la ANEP, en donde Canelones, Montevideo y Ta-
cuarembo constituian tres de los cinco departamentos
con mayor numero de inasistencias.

Los estudios actuales son fundamentalmente descripti-
vos, sin contemplar factores explicativos que subyacen
al fendomeno. El reconocerlos se torna fundamental pa-
ra el disefio de estrategias que permitan el abordaje de
esta problematica.

Para nuestro pais, el fendmeno de la asistencia a clases
tanto en el ambito escolar como liceal es tema priorita-

rio, de interés relevante en la agenda publica.
Visualizando la problemética desde una linea socio-his-
tdrica, nos encontramos con investigaciones a nivel na-
cional (Retamoso, 2006-2007) desde la ANEP que dan
cuenta de datos cuantitativos que evidencian el impacto
de la asistencia insuficiente y la desercion en la educa-
cion primaria publica.

Al mismo tiempo que nuestras intervenciones en los
Centros de Educaciodn Inicial, constatamos que el feno-
meno se torna relevante desde la escolarizacion del ni-
Ao y/o nifia en edades tempranas. Lo cual motivo nues-
tro interés de indagar y comprender la problematica
(Fraga-Silva, 2009), asi como también contribuir desde
la Universidad a temas de interés nacional y social. Ca-
be destacar que en el monitor educativo del afio 2010,
la asistencia insuficiente y la desercion, cobra relevan-
cia para la Inspeccion Nacional de Educacion Inicial,
tornandose en un tema de su agenda.

Actualmente Unicef en coordinacién con el Consejo de
Educacién Primaria impulsan el Programa Cero Falta. A
la Escuela todos, todos los dias, que “busca concienti-
zar a padres, alumnos y docentes de la importancia que
tiene que los nifos y nifias concurran a clase” (UNICEF
- CEP 2011).

Desde lo metodoldgico...
Desde la investigacion nos propusimos los siguientes
objetivos:

Objetivo general: Comprender qué factores inciden en
la asistencia intermitente y la desercién en Educacién
Inicial, desde el discurso de los docentes y las familias.

Objetivos Especificos:

Analizar las explicaciones que encuentran los Maestros
y Directores a la asistencia intermitente y la desercion
de los nifios y nifias al Centro Educativo.

Analizar las explicaciones que brindan las familias en
torno a la asistencia intermitente y la desercion de sus
hijos.

Identificar los factores que estan en la base de la asis-
tencia intermitente y la desercion.

Desde la comprensién de la asistencia intermitente y la
desercioén visualizar distintas estrategias tendientes a
revertir el fenémeno.

Se realizé un disefio de investigacion cualitativo en la
medida que se pretendié comprender el fenémeno en
su complejidad, pudiendo describir, analizar y compren-
der los distintos factores que inciden en la asistencia in-
termitente y la desercion en el nivel inicial. Metodolégi-
camente se realiz6 el analisis de contenido de las entre-
vistas, permitiéndonos reconocer la particular forma en
que los sujetos dan cuenta de la problematica, las expli-
caciones y representaciones que se generan, desde un
posicionamiento socio-histérico que condiciona el mo-
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do de percibir el mundo. A partir de las mismas se reali-
z6 el analisis del contenido

El universo para esta investigacion estuvo conformado
por: Maestras y las familias de los nifios y nifias que
concurren a nivel 4 y 5 afios de Escuelas de contexto
socio cultural critico (CSCC), las directoras e inspecto-
ras de las escuelas implicadas.

Se tomdé para esta investigacion el relevamiento de
asistencias a la escuela realizado por la Administracion
Nacional de Educacién Primaria (ANEP, 2006). Tal rele-
vamiento deja de manifiesto que Montevideo, Canelo-
nes y Tacuarembo son los departamentos que presen-
tan mayores indices de desercion y/o ausentismo inter-
mitente.

Acciones desarrolladas...

Actividades de Gestion a nivel de las Inspecciones:

Se coordind con la Inspeccién Nacional de Educacién
Inicial, la seleccion de las Escuelas con mayores indi-
ces de asistencia intermitente y/o desercién a partir del
monitor educativo del 2010. A partir de alli se tomo con-
tacto con las Inspectoras de Distrito de las mismas, pro-
cediéndose a realizacion de entrevistas en profundidad;
dado que para la investigacion eran un referente. Se
realizaron 4 entrevistas en profundidad.

Actividades de Gestién y trabajo de campo en las Es-
cuelas:

Se presenta a las direcciones de la Escuelas seleccio-
nadas el proyecto de investigacion y se acuerda la rea-
lizacion del trabajo de campo.

Para la implementacion del mismo se elaboraron instru-
mentos como las pautas de entrevista correspondientes
a cada actor (inspectores, directores, maestros y fami-
lias). Ademas se elaboro6 la pauta de consentimiento in-
formado, la cual se entregd a cada uno de los partici-
pantes.

Se realizaron un total de 7 entrevistas en profundidad a
Directores.

Se relevo informacion institucional que permitié detectar
aquellos nucleos familiares a los cuales poder entrevistar
(en funcién de los datos en torno a las inasistencias).

Se realizaron entrevistas colectivas a Maestros, concre-
tdndose un total de 6 entrevistas colectivas con los do-
cente de nivel inicial de las escuelas seleccionadas.
También se relevd informacion de documentos institu-
cionales como ser Proyectos de Centro y proyectos au-
licos (de modo de visualizar estrategias de comunica-
cion y modalidades de vinculacion con las familias), asi
como de los auxiliares de matricula (a partir de los cua-
les se pudo visualizar aquellos nifios con mayor inasis-
tencia para asi detectar a qué nucleos familiares entre-
vistar).

Trabajo de campo con las familias:
Se realizaron las entrevistas con las familias de los ni-

fAos con mayor indice de inasistencias en nivel inicial,
realizandose un total de 24 entrevistas. Estas entrevis-
tas se realizaron en el domicilio de cada una de las fa-
milias seleccionadas.

Desde los resultados...

A continuacion nos proponemos presentar los factores
que conllevan a un déficit en la asistencia de los nifios a
la educacion inicial, desde la vision de los distintos ac-
tores entrevistados.

En las entrevistas a los maestros, directores e inspecto-
res se les solicité que jerarquizaran los factores que
consideraban estuvieran en la base de la asistencia in-
termitente y la desercion escolar.

Desde las explicaciones de los docentes el motivo de la
asistencia se concentran fundamentalmente en las fa-
milias, primando la falta de valoracion por parte de las
mismas a la Educacion Inicial. Cabe destacar que 2/3
de los factores que figuran en primer término aluden a
ese aspecto (10 de 15 factores enumerados en primer
lugar). A su vez la composicion del nucleo familiar y las
condiciones de vida de nifios y familias también se
constituyen en argumentos (parejas jovenes, movilidad
familiar, aspectos sociales).

En segundo término se mencionan las condiciones liga-
das a la salud de los nifios (fundamentalmente respira-
torias) y la incidencia en ella de factores ambientales
(condiciones del tiempo, vestimenta).

Por ultimo y apenas mencionado aparece la institucion
educativa, ligado Unicamente a la modalidad de desa-
rrollo de las propuestas socioeducativas por parte de
los docentes ligadas a la formacion ligada al trabajo con
familias y la propuesta pedagodgica de los docentes. Ca-
be destacar que estas Ultimas apreciaciones parten ex-
clusivamente de inspectores. Podria pensarse que la
posibilidad que tienen los inspectores de visualizar los
fenémenos con cierta distancia y globalidad les permite
incluir también a la institucion educativa como un factor
que incide en el fenédmeno.

A punto de partida de las entrevistas con familias no se
solicitd que realizaran una jerarquizacién de los facto-
res sino explicitar cual consideraban que eran los prin-
cipales motivos por los cuales los nifios de educacién
inicial no asisten a la Escuela.

A partir de los discursos de las familias podemos visua-
lizar que las respuestas se distribuyen basicamente en
2 lineas. Por un lado factores ligados a la dificultad de
contar con un adulto referente que acompafie al nifio
hasta la institucién educativa, unido a las grandes dis-
tancias de la Escuela a los hogares, a la necesidad de
trabajar de los padres y la ausencia de otras figuras ca-
paces de sostener la asistencia de los nifios. Por otra
parte aparecen factores ligados a la salud de los nifios,
asociados a enfermedades respiratorias y a las condi-
ciones del tiempo.

Cabe destacar que ademas de estos dos factores antes
mencionados, aparece un tercer factor ligado a los ni-
fos. Se deposita en los nifios la causa de la inasisten-
cia al nivel inicial (a modo de ejemplo aparecieron ex-
presiones tales como: berrinches, no va porque no quie-
re, no va porque un nifio le pega).

Aproximandonos al fendmeno de la asistencia intermi-
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tente en nivel inicial, partiamos de la hipotesis que el
mismo no podia explicarse de un modo unicausal en la
medida que responden a multiples factores. Las condi-
ciones socioecondmicas suelen tomarse como factores
explicativos. Sin embargo es posible pensar que estén
incidiendo otros factores tales como la valoracion de los
aprendizajes por parte de las familias - desconociendo
el valor educativo que esta etapa presenta-, la distancia
al Centro educativo, la presencia de un ambiente fami-
liar capaz de sostener y acompafar los aprendizajes de
los nifios; el vinculo Familia-Centro educativo, las ca-
racteristicas inclusivas del Centro, entre otras.

Al respecto, desde las entrevistas realizadas y los docu-
mentos institucionales estos supuestos se vieron confir-
mados. Aparecieron a su vez otros factores no contem-
plados a priori tales como: el estado de salud de los ni-
fos, la negativa de los nifios para asistir al Centro liga-
das al vinculo entre pares o a una actitud oposicionista;
el estado del tiempo (lluvia, frio, calor), las propuestas
pedagdgicas de los maestros, la escasa formacion de
los maestros para el trabajo con familias.

Para finalizar, queremos compartir que acompafiamos
las politicas tendientes a revertir el fendmeno, el promo-
ver espacios donde sensibilizar a la poblacién en torno
a la importancia de la asistencia continua a la Escuela
pero creemos de relevancia que el mismo se torne prio-
ritario desde la iniciacién escolar en el nivel inicial. La
educacion es un derecho universal, un proceso conti-
nuo, dinamico que tiene sus cimientos en la Educacién
Inicial, lo cual nos exige a todos quienes trabajamos en
pro de la Infancia acompafiar y sostener los procesos
de los nifios y las nifias (familias, maestros, Estado, Or-
ganizaciones Civiles, profesionales de la Salud, Ude-
laR). Estos primeros pasos por la institucion educativa,
puede constituirse en potenciadores u obstaculizadores
de los transitos formativos posteriores. Como maestros
y familias acompafian estos procesos, se tornan en re-
ferentes significativos para los nifios y nifias. En este
sentido consideramos que el afianzamiento del vinculo
Familia-Escuela con una propuesta escolar que en-
cuentre resonancias en las familias, asi como el fortale-
cimiento de las redes sociales constituyen aspectos su-
mamente relevantes para potenciar la permanencia del
nifo en el sistema educativo.
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