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Resumen

En el marco del avance de las politicas punitivas/securitarias, las reconfiguraciones de las
fuerzas de seguridad constituyen un emergente ineludible para una sociologia del sistema
penal. La gestion policial de la excedencia social (Wacquant, 2004; De Giorgi, 2006),
legitimada en los paises del norte, afinca en la provincia de Buenos Aires a finales de los
afios ’90. Desde entonces, se asiste a una permanente modificacion y sustitucion
normativa, se trastocan las formas de organizacion y se diversifica el accionar policial.

Esta ponencia presenta los primeros resultados de una indagacion exploratoria, de caracter
sincronico y diacronico, acerca del eslabon policial de la “cadena punitiva” (Daroqui,
2012). Se atiende a sus incumbencias, competencias y despliegue en territorio bonaerense
durante las ultimas dos décadas, para luego aproximarnos a los municipios de Tigre y San
Isidro, en tanto casos paradigmaticos en materia securitaria.

Se analizan, en particular, las constantes declaraciones de “emergencia de seguridad” que
reafirmarian el poder policial, facultando la proliferacion de nuevos cuerpos y efectivos en
las calles. Asimismo, habilitarian nuevas modalidades de gobierno de los espacios socio-
territoriales, versando en la retorica neoliberal de la “prevencion del delito” y la

“proteccion ciudadana”.

Palabras Claves

Policia. Politicas de “seguridad”. Gobierno neoliberal. Gestion de espacios socio-

territoriales. Provincia de Buenos Aires.

1. Introduccion

La siguiente ponencia presenta los resultados preliminares de un relevamiento
documental acerca de las fuerzas de seguridad en territorio bonaerense en el periodo
comprendido entre los afios 1994 y 2014. EI mismo se realiz6 en el marco del Grupo de

Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos (GESPyDH-11GG), centrandose en uno
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de los objetivos especificos del proyecto UBACyT “Observatorio de politicas de control
penal en el marco del gobierno de la poblacién excedentaria en espacios de vulnerabilidad
socioterritorial y en espacios de encierro punitivo II” dirigido por Silvia Guemureman y
Alcira Daroqui: identificar y analizar las incumbencias, competencias, marcos normativos
y despliegue de las agencias policiales que intervienen en territorio bonaerense.

El corpus documental se compone de documentos oficiales, legislaciones,
normativas, planes y programas estatales, asi como también discursos publicos de las
autoridades gubernamentales durante las distintas gestiones, que refieren a la organizacion
y disposicion de las fuerzas de seguridad, reparando con particular atencion en los que
atafien a la creacion de mdltiples fuerzas y propagacion de efectivos en territorio.
Especificamente, consideramos aquellos documentos que datan entre los afios 19941, en
tanto momento de emergencia de reconfiguraciones en las fuerzas de seguridad?, y el afio
2014, con la ultima declaracion de “emergencia de seguridad”.

Es desde entonces -es decir, a partir de la gobernacion de Eduardo A. Duhalde,
hasta el actual gobierno provincial de Daniel Scioli- que encontramos una sucesion de
cambios fundados en declaraciones de “emergencia” policial y securitaria, que al mismo
tiempo se articulan con las politicas de “seguridad” de los gobiernos municipales y
nacional. En este contexto de movimientos continuos en torno a la cuestion de la
“seguridad”, nuestro supuesto de trabajo propone que en las ultimas dos décadas se delinea
una politica punitiva con rasgos novedosos para la gestion del territorio y de las
poblaciones, a partir de la proliferacién de dispositivos de regulacion y control. Por ello,
resulta relevante atender a las configuraciones particulares, pero también y centralmente
“de conjunto”, que asume la “cuestion policial” en territorios locales concretos.

Asi, teniendo en cuenta la complejidad que asume este entramado de agencia
policial y politicas de “seguridad”, seleccionamos para el analisis dos municipios de la
zona norte del Conurbano Bonaerense que suponen un tratamiento paradigmatico en la
materia. EI Municipio de San Isidro® registra antecedentes relevantes y originales

respecto de sus politicas de “seguridad” -al menos- desde el afio 1997 con la

1 Es alli que se produce la primera modificatoria del Decreto-Ley N° 9551/80 -sancionada durante la Gltima dictadura militar- que regia
la “magnitud, composicion y organica de la policia de la provincia”. Tal modificatoria establece un cambio de nominacion, esto es,
“Policia de la Provincia de Buenos Aires” por “Policia Bonaerense”, nombre con el cual se identificard popularmente a la agencia
policial con jurisdiccion en la provincia de Buenos Aires hasta la fecha.

2 Asimismo, en términos generales, este afio constituye un punto de inflexién en cuanto comprende la emergencia del proceso de
transformaciones del Estado en el contexto de reformas neoliberales, entre lo cual se destaca la reforma constitucional de 1994.

3 Segun el Censo del afio 2010, este partido -situado a 23 km al norte de la CABA- cuenta con 292.878 habitantes (especificamente,
6101,6 Hab/km2). Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) (2010). Datos disponibles en la web oficial
http://www.cens02010.indec.gov.ar/index_cuadros.asp Ultima consulta: 25/08/14
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implementacion del Plan Adicional de Seguridad. Mientras, el Municipio de Tigre*
comprende una experiencia intensiva de promocion e implementacién de politicas de
“seguridad” desde el afio 2008 con la creacion de la Secretaria de Proteccion Ciudadana.

A continuacién, en el primer apartado presentamos el marco general sobre las
reconfiguraciones en la agencia policial con jurisdiccion en la provincia de Buenos Aires.
En el segundo apartado hacemos referencia, por un lado, al despliegue territorial de las
fuerzas de seguridad -tanto provinciales como federales- en los ambitos municipales y, por
otro lado, a las politicas de “seguridad” y a la creacion de cuerpos locales propios de cada
municipio. Por Gltimo, en el tercer apartado, esbozamos una serie de reflexiones en donde

se presentan los emergentes considerados centrales del proceso en cuestion.

2. Marco general sobre las reconfiguraciones en la policia de la provincia de Bs As

Como enunciamos, las principales reconfiguraciones atravesadas por la policia de
la provincia de Buenos Aires se fundan, primordialmente, en la declaracion de “estados de
emergencia” por parte de las autoridades gubernamentales de turno, fundados en
diagnosticos coyunturales® que generan las condiciones para justificar la urgente
intervencion del Estado en materia policial o -como se aclamo luego- de “seguridad”.

La primera declaracion de “emergencia” se llevd a cabo en 1996 mediante la
sancion de la Ley 11.880 (que se prorrogaria un afio mas en 1997). Se trato, entonces, de
una emergencia organizativa, que puso el foco en la Policia Bonaerense en cuanto sostenia
que sus estructuras debian volverse “mas operativas y eficientes”. Las consecuentes
acciones fueron “depurar” los recursos de la institucion®, iniciando las denominadas
“purgas” de personal policial para luego avanzar en la intervencion de la Policia
Bonaerense por medio del Decreto 4506/97. Con esta intervencion, encabezada por Luis
Lugones’, se procedio a la eliminacion de la jefatura univoca bajo mando policiaco y a la
segmentacion de la fuerza en 18 departamentos en concordancia con la division judicial del

territorio provincial, en cuanto -segun afirmaron autoridades del gobierno provincial- “la

4 Seglin el Censo del afio 2010, este partido -situado a 34 km al norte de la CABA- tiene una poblacién total de 376.381 habitantes.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) (2010). Datos disponibles en la web oficial
http://www.ec.gba.gov.ar/estadistica/librocenso2010.pdf Ultima consulta: 27/08/14

5 El resaltado en cursiva sugiere que, si bien las emergencias se presentan en tanto situaciones advertidas y consecuentemente atendidas
por el Estado provincial, en nuestro relevamiento no hemos podido dar con la existencia de estos diagndsticos, antes bien inferimos que
no existen datos estadisticos oficiales que las sustenten. Al mismo tiempo, entendemos que estos diagnésticos tienen su correlato con
hechos inmediatos relativos a la cuestion “seguridad/inseguridad” con trascendencia mediatica, como puede mencionarse el asesinato de
Axel Blumberg en 2004 y de Ricardo Berrenechea en 2008.

6 Podemos considerar estas acciones como un segundo intento de “depuracion” de la agencia policial, siendo el primero su cambio de
nombre (de “Policia de la Provincia de Buenos Aires” por “Policia Bonaerense™) a partir de la modificacion normativa de 1994 que se
produjo luego de los hechos conocidos como la “masacre de Wilde”.

"Aunque las medidas tomadas fueron ideadas por Leén Arslanian y Alberto Binder.
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estructura militarizada, jerarquizada y burocrdtica (...) hacia inmanejable la fuerza"®.

Estas medidas tuvieron asidero en el discurso de la “corrupcion y abuso funcional® que
habia calado mediaticamente durante la década de los 90, y que se afianzaria durante las
gestiones de Leon Arslanian, comprendidas entre 1998-1999 y 2004-2007, junto a la
retorica de la “tolerancia cero™2°,

La primera gestion de Arslanién inicia con la creacion del Ministerio de Seguridad,
en tanto primer 6rgano gubernamental dirigido por civiles que cuenta con competencias en
la organizacién y direccion de la policia provincial con el fin declarado de someterla a “un
potente control politico gubernamental”!!, En este mismo sentido, se establece la
disolucion de la Policia Bonaerense y la disposicion de funciones atomizadas en el seno de
esta agencia, especialmente la separacion -en términos organicos y operativos- de la policia
“con funciones de investigacion” respecto de la policia “con funciones de seguridad”,
constituyendo la Policia de Seguridad Departamental. Asi, el foco de la “emergencia” se
corre de lo estrictamente policial para versar en dos nuevos pilares de gestion: por un lado,
la “seguridad publica” en tanto “importa para los ciudadanos, el goce y ejercicio de sus
derechos, libertades y garantias constitucionales” (Ley 12.154/98) y, por otro, la
“participacion comunitaria” entendida como “un derecho de los habitantes de la Provincia
de Buenos Aires y un deber de su Gobierno” (Ley 12.154/98).

En este sentido, emerge la cuestion dela “seguridad” fundamentando la creacion de
“nuevas unidades policiales, conforme la realidad criminologica y la frecuencia delictiva
de los distintos ambitos territoriales” (art. 12 de la Ley 12.155/98)*2. En base a dicho
articulo, durante la segunda gestion Arslanian realiza nuevos cambios en la estructura
policial segin los principios de “intervencion popular en la seguridad publica” y
“descentralizacion territorial y operativa de la fuerza™!3. En efecto, la agencia policial con
jurisdiccion en la provincia tiende a distribuirse en tantas Jefaturas Policiales cuantos
Municipios existentes. De este modo, a partir de la Policia de Seguridad Departamental se
constituyen dos nuevas fuerzas, de acuerdo a la densidad demografica y a la

8 Fuente: “Un civil asume hoy al frente de la Bonaerense”. Diario La Nacidn, 22/12/1997. Edicion electronica

http://www.lanacion.com.ar/83754-un-civil-asume-hoy-al-frente-de-la-bonaerense

9 Con este nombre se crearfa una Oficina encargada de la aplicacién de la prescindibilidad y retiro del personal.

0<“rTolerancia Cero] es lo que estamos aplicando” afirmaba en 1998 Leén Arslanian y agregaba “No hay dénde poner a los presos” al
anunciar que fabricas desocupadas serian recicladas como carceles. Fuente: “Galpdn chiche, apto para prision”.Pagina 12, 16/09/1998.
Edicién electronica http://www.paginal2.com.ar/1998/98-09/98-09-16/pag03.htm.

11 Segun se explicita en el “Plan de Reforma Policial”. Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. “Plan de
Reforma Policial”. Disponible on-line. http://www.mseg.gba.gov.ar/planreforma/ Ultima consulta: Agosto 2014.

12 Como ya sefialamos, nunca se han hecho piblicos diagnésticos de ningan tipo sobre una “realidad criminolégica” o “frecuencia
delictiva” que amparen dichas medidas.

13 [dem N. al P. 11.



“conflictividad social” asignada a los municipios!*, pese a que continda la coordinacion
desde la Jefatura Departamental de Seguridad establecida por region.

Por una parte, la Policia de Seguridad Comunal se conforma en aquellos
municipios que cuentan con una poblacion menor a 70.000 habitantes y se caracteriza por
tener una mayor autonomia e involucramiento en su conduccion y control por parte del
Intendente Municipal. Por otra, la Policia de Seguridad Distrital se constituye en -casi-*°
la totalidad de los municipios del Conurbano Bonaerense. Asimismo, en el primer cordén
del Conurbano Bonaerense, colindante con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se
despliega la Policia Buenos Aires 2 a la que se le adjudica como funcion principal la
“prevencion del delito” cumpliendo tareas de patrullaje constante y exclusivo en esta zona,
considerada por las autoridades gubernamentales “zona critica en materia de seguridad”!®.
En este sentido es que se incorpora la retérica de la “prevencion del delito” al discurso de
la “seguridad” y se avanza en la distribucion de la agencia policial en territorios
delimitados y segiin modalidades especificas de despliegue.

A partir de la gobernacion de Daniel Scioli -esto es, desde el 2007 hasta el 2014- se
suma a la creacion de nuevos cuerpos policiales el fortalecimiento de la cantidad de
efectivos en territorio provincial, y particularmente, en el Conurbano Bonaerense. Para
ello, se reincorporan efectivos retirados y se ‘“reasignan” agentes administrativos al
patrullaje en territorio. Esta medida es acompafiada por la incorporacién de fuerzas de
seguridad federales en tareas de seguridad interior y de tecnologias para el control
urbano'’. Tal saturacion del territorio se lleva a cabo mediante la implementacion de planes
y programas del Gobierno Nacional, que destinan efectivos de las fuerzas de seguridad
para la ocupacion de ciertos barrios del Conurbano Bonaerense, como proyecta el Plan
Operativo Centinela. Por consiguiente, tanto el gobierno provincial como nacional, ponen
el foco en la necesidad de afianzar las tareas de patrullaje y monitoreo urbano en espacios
socio-territoriales especificos, lo cual tiene por objetivo declarado la “prevencion del

delito™8,

14 Al respecto tampoco se encontraron diagnésticos ni estadisticas en las cuales se cimente la clasificacion de los municipios para la
creacion de una u otra fuerza policial segiin un nivel de “conflictividad”.

15 Con excepcidn de los partidos de Marcos Paz y General Las Heras que constituirian Policias de Seguridad Comunal.

16 Segtin los fundamentos de la Ley 13.202/04. Fuente: Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros. Legislacion Provincial. Ley
13.202 - Fundamentos. Disponible on-line.

17 Aunque la designacion de fuerzas de seguridad federales para tareas de seguridad interior en el Conurbano Bonaerense tiene su primer
antecedente en el afio 2002 con la implementacion del Plan “Operativo Cono”, tal como se menciona en el apartado siguiente. Fuente:
“Anibal  Ferndndez = ya  patrulla el  Conurbano”.  Diario La  Naciéon, 22/08/2004.  Edicion  Electronica
http://www.lanacion.com.ar/m1/629584-anibal-fernandez-ya-patrulla-el-conurbano Ultima consulta: Agosto 2014.

18 Seglin sus declaraciones, Cristina Fernandez de Kirchner reconoce la posibilidad de sumar efectivos retirados de las fuerzas de
seguridad federales, e inclusive ex miembros de las Fuerzas Armadas, “para tareas de prevencion del delito”. Fuente: “Contra el delito,
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La dltima declaracion de emergencia se realiza en el mes de Abril de 2014, que
establece un nuevo plan de “seguridad” para luchar contra lo que fue definido por
autoridades provinciales como el “ataque cruel y salvaje de una delincuencia de
caracteristicas violentas y sin precedente’*°. Entre sus propuestas, se destaca la creacion
de Comandos de Prevenciéon Comunitaria (CPC), esto es, los efectivos policiales
existentes son reagrupados en comandos abocados -de forma exclusiva- al cumplimiento
de operaciones de patrullaje en espacios territoriales preestablecidos como “zonas de
prevencion”. También, frente al frustrado debate legislativo sobre la creacidn de policias
con dependencia municipal, el poder ejecutivo avanza en la creacion -por decreto 373/14-
de una Policia de Prevencion Local que, si bien se funda en la retorica de la “prevencion
del delito”, hace especial hincapié en su desempefio como “policia de proximidad” a
instancias de su conocimiento cabal de la zona y su relacion estrecha con la comunidad.
Por lo tanto, con este nuevo cuerpo se afianza la responsabilidad de los municipios en
materia “securitaria” y potencia la descentralizacion operativa -pero esta vez- por fuera de
la organica de la policia de la provincia. Por otra parte, el gobierno provincial proyecta
elevar hacia el afio 2015 el nimero de efectivos de 58.000 a 100.000, medida que involucra
tanto a las viejas fuerzas -Policia de Seguridad Comunal, Policia de Seguridad Distrital,
Policia Buenos Aires 2- como a los nuevos cuerpos -Comandos de Prevencion
Comunitaria, Policia de Prevenciéon Local-, pero también a las fuerzas de seguridad

federales que el Gobierno Nacional afecta al territorio bonaerense.

3. Laagencia policial en los municipios de San Isidroy Tigre

Las configuraciones advertidas a nivel provincial asi como el novedoso despliegue
de fuerzas de seguridad federales para la seguridad interior, pueden evidenciarse de forma
paradigmatica en los territorios de Tigre y San Isidro, donde se fueron articulando con las
politicas de “seguridad” ejecutadas desde los gobiernos municipales.

En principio encontramos que, siendo ambos territorios parte de la zona del delta,

cuentan con Prefectura Naval Argentina (PNA), que se despliega mediante unidades

mas agentes y mas equipamiento”. Pagina 12, s/f. Edicion Electronica http:/www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-122259.html
Ultima consulta: Agosto 2014. Por su parte, las autoridades provinciales sostienen que la insercién de -las llamadas- camaras de
seguridad actuaria como “una herramienta con efecto disuasivo ante potenciales delitos” Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Buenos Aires. Direccién Integral de Proteccion Ciudadana. Datos disponibles en el sitio web oficial:
http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/SubsecPlanificacion/ProteccionCiudadana/ProteccionCiudadana.html ~ Ultima consulta: Agosto
2014.

19 Segtin afirmaciones de Alejandro Granados, quien recientemente habia asumido el Ministerio de Seguridad provincial. Fuente:
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros. Legislacion Provincial. Decreto 202/14 - Norma. Disponible on-line.
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/14-220.html Ultima consulta: Agosto 2014.




subordinadas a la seccion PNA Zona Delta. Esta presencia historica y permanente de la
PNA en la zona estd facultada por una de sus misiones centrales, a saber, “ejercer sus
especificas funciones policiales (...) en los mares, rios, lagos, canales y demas aguas
navegables que sirven al transito y comercio interjurisdiccional, asi como los puertos
bafiados por esas mismas aguas”?°.

No obstante ello, es a principios de los afios 2000 que comienzan a arribar las
fuerzas de seguridad federales al Conurbano Bonaerense, cuando Gustavo Beliz -quien se
encontraba al frente del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Nacion- proyecta una serie
de medidas en clave de gestion policial de la pobreza vinculada a la “tolerancia cero”. En
este marco, la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) llega al municipio de San Isidro -
mediante el Plan Operativo Cono- en el afio 2002 y al barrio “La Cava”-mediante el Plan
Operativo GNA a cargo de la “Agrupacion Especial Metropolitana”- en el afio 2003%*. De
esta forma, el gobierno nacional garantiza la saturacién con fuerzas de seguridad en la villa
mas emblematica de la zona??. Luego, en el afio 2004, se incorporan mas efectivos de
GNA, PNA y Policia Federal Argentina (PFA) en territorio local a partir de la
implementacion del Plan Saturacion San Isidro, vinculado a operativos antisecuestros?,

Recién en Mayo de 2011, se implementa el Plan Operativo Centinela, que prevé
expandir la GNA en toda la zona norte, con el fin de “reforzar la seguridad publica”. En
este caso, la Base Operativa de la GNA se dispone en la localidad de General Pacheco,
partido de Tigre, donde -segin anuncios de las autoridades municipales- fueron asignados
“250 gendarmes y 14 moviles cuyas funciones recaerian en patrullajes moviles” que

estarian coordinados con la policia de la provincia de Buenos Aires, asi como también con

20 Fuente: Prefectura Naval Argentina (2014). “Mision. Vigilancia de aguas jurisdiccionales”. Disponible online:

http://www.prefecturanaval.gov.ar/web/es/html/inst_mision16.php. Ultima consulta 10/12/14

2l Fuente: “Anibal Fernindez ya patrulla el Conurbano”. Diario La Nacién, 22/08/2004. Edicion Electronica
http://www.lanacion.com.ar/m1/629584-anibal-fernandez-ya-patrulla-el-conurbano Ultima consulta: Agosto 2014. lgualmente, cabe
sefialar que fuentes no oficiales afirman que la prefectura fue la primera fuerza en instalarse en el barrio y, recién en el afio 2006 fueron
reemplazados por Gendarmeria quien permanece hasta la actualidad: “En 2003, el delito llegé a su punto mds alto, por eso el Gobierno
envié a La Cava a 350 efectivos de Prefectura Naval para que patrullaran la zona. (...) En abril de 2006, el Gobierno cambié a la
Prefectura por Gendarmeria en La Cava y envio a 120 gendarmes que se distribuyeron en diez puestos de control fijos”. Fuente. “San
isidro apelo a la justicia para que Gendarmeria siga en La Cava”. Clarin, octubre de 2008. Edicion electronica. Disponible online:
http://edant.clarin.com/diario/2008/10/16/policiales/g-01782278.htm. Ultima consulta 07/07/14.

22 A partir de una fijacion y estigmatizacion territorial, se entiende como emblematica en el sentido que representa un espacio definido y
naturalizado como “zona de riesgo” o “zona de no derecho” a la que se debe temer y a la que resulta facil aplicarle “medidas especiales”
(Wacquant, 2007).

23 Cabe sefialar que este Plan se lanza meses después de un mediatizado secuestro seguido de muerte de un joven oriundo de la localidad
de Martinez. Fuente: Pagina 12. Disponible online http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-40026-2004-08-22.htmly
http://www.lanacion.com.ar/629584-anibal-fernandez-ya-patrulla-el-conurbano. Ultima consulta: 19/08/14

Nuevamente, en el afio 2008, tras un nuevo hecho delictivo de trascendencia mediatica, el intendente reclamara a las autoridades
nacionales mas presencia de la GNA en el barrio “La Cava”. Fuente: P4gina 12 “San Isidro en vilo tras un asesinato y tres asaltos”.
Disponible online http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-113746-2008-10-22.html Ultima Consulta 25-8-14
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patrullas municipales?®. Este Operativo seria reforzado en el afio 2013 mediante el
Programa Federal de Colaboraciéon y Asistencia para la Seguridad?®, que se mantendria
hasta la actualidad.

GRAFICO Nro. 1: Fuerzas de Sezuridad Federales en territorios locales a traves de los ailos.
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La presencia de fuerzas de seguridad federales en territorios locales implica,
entonces, el afianzamiento del control y la regulacién sobre zonas y grupos especificos,
que suelen ser definidos por los gobiernos como “conflictivos”. En este sentido, San Isidro
se presenta como territorio precursor en la gestion de las poblaciones por medio de la
presencia de las fuerzas de seguridad federales, dado que la GNA llega siete afios antes que
el Plan Operativo Centinela permita avanzar en otros municipios, como sucede en Tigre.

En segundo lugar, como es sabido, la policia de la provincia de Buenos Aires
cuenta con competencias en la totalidad de los municipios de la jurisdiccion, territorios
donde tuvieron un impacto significativo los cambios acaecidos desde los afios *90, sobre
todo, en la zona norte del Conurbano Bonaerense. Al respecto encontramos que, en el afio
1999, Arslanian resolvié instalar la Secretaria de Seguridad de su cartera en la Jefatura
Departamental “Conurbano Norte”?®, Segun sus declaraciones, tendria el propdsito de
mejorar la capacidad operativa de la fuerza policial en las “zonas de alto riesgo [las
villas]”, donde aplicaria “tolerancia cero” a través de un patrullaje permanente y una

presencia policial en las calles cada vez mas numerosa?’. Otro de los objetivos manifiestos

24 Fuente: Municipalidad de Tigre. “Massa inauguré la Base operativa de la Gendarmeria Nacional” Disponible online:
http://www.tigre.gov.ar/alertatigre/322_massa_inauguro_la_base_operativa_de_gendarmeria_nacional.htm. Ultima consulta.
28/08/2014.

25 Fuente: “Crean Programa Federal para la seguridad”. Prensa - Presidencia de la Nacién, 23/08/2013 Disponible en sitio web oficial.
http://www.prensa.argentina.ar/2013/08/23/43467-crean-programa-federal-para-la-seguridad.php Ultima consulta: Agosto 2014.

26 Esta Jefatura se encuentra constituida por los municipios de Tigre, San Isidro, San Fernando y Vicente Lopez.

27 En este marco de situacion, son contrapuestas las figuras de “los delincuentes” que serian perseguidos, frente a “los ciudadanos
comunes” que serian protegidos, segin declaraciones de Carlos Beraldi, Secretario de Seguridad provincial, Fuente: Diario La Nacion.
Disponible Online: http://www.lanacion.com.ar/124503-arslanian-pone-a-su-sequndo-en-las-zonas-mas-inseguras  Ultima  consulta
Agosto 2014.
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de esta medida fue generar un mayor acercamiento con los gobiernos municipales para la
implementacion de técnicas de “seguridad”?.

En cuanto a esta aproximacion a los territorios locales, en el afio 2004 se crearon las
Policias de Seguridad Distrital en ambos municipios. Con ello, por primera vez, se
constituye una jefatura policial designada a cada municipio con la posibilidad de proceder
con “autonomia para la decision de cuestiones relativas a su funcionamiento y afectacion
de recursos”?®. No obstante, estas policias mantendrian dependencia organica con la
Jefatura Departamental de Seguridad “Conurbano Norte”, en cuanto la misma cumple
funciones de coordinacion, evaluacion y control sobre el conjunto de las policias que la
constituyen.

Por otra parte, si bien la Policia Buenos Aires 2 se crea en el afio 2004, su
despliegue en la zona data del 2008. Ese afio se crea una estacion en la localidad de Don
Torcuato, partido de Tigre, compuesta por 388 efectivos desplegados en los municipios de
Tigre, San Isidro, San Fernando y Vicente Lépez. En particular, en territorio tigrense,
segun declaraciones de Diego Santillan -Secretario de Proteccion Ciudadana de Tigre- la
Policia Buenos Aires 2 opera “con efectivos recorriendo puntos estratégicos”’; mientras en
territorio sanisidrense se establece una subestacion sumando 70 efectivos mas al
despliegue zonal®°.

En el afio 2014, enmarcado en la declaracion de “emergencia de seguridad”, se
constituyen los Comandos de Prevencion Comunitaria (CPC) en municipios prestablecidos
de la provincia, entre los cuales se encuentran San Isidro y Tigre. Ahora bien, mientras San
Isidro adhiere en el mes de Agosto, con la incorporacion de 35 mdviles exclusivos para el
despliegue del CPC®!, Tigre fue uno de los Gltimos de la zona en adherir a este nuevo
cuerpo policial, incorporando 32 nuevos moviles®’. En este mismo marco, ambos
municipios se suman a la iniciativa provincial que crea la Policia de Prevencion Local,

siendo —nuevamente- Tigre uno de los Gltimos en adherir®. Cabe sefialar que esta nueva

28 «“pretendemos intensificar la relacion con los intendentes, queremos transferir actividades administrativas hacia las comunas y
aceptar los ofirecimientos que nos hicieron para formar nuevos cuerpos de motociclistas” también afirmaba Carlos Beraldi. Fuente:
idem N. al P. 27.

29 Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires (2014). Resolucién Provincial 1625/04. Disponible online
http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/mapaflash2/ResolucionesDistrital/JDSanlsidro.htm Ultima consulta 22/08/14

%0 Fuente: Zona norte diario. “La Policia Buenos Aires 2 realizd un entrenamiento en Tigre”. Disponible online:
http://www.zonanortediario.com.ar/despachos.asp?cod_des=2389. Ultima consulta: 28/09/2014

31 Fuente: Robba, J. I. “Granados volvié a San isidro”. El argentino. Edicién impresa. Ultima consulta 29/08/14

32 Fuente: Municipalidad de Tigre. “Julio Zamora recibi6 al Ministro de Seguridad bonaerense”. Disponible online:
http://www.tigre.gov.ar/noticias/julio-zamora-recibio-al-ministro-de-seguridad-bonaerense/ Ultima consulta: 10/12/2014.

33 Fuente: Infobae “Pese a los roces con Scioli, otros dos intendentes massistas adhirieron a la Policia Local”. Disponible online:
http://www.infobae.com/2014/11/04/1606489-pese-los-roces-scioli-otros-dos-intendentes-massistas-adhirieron-la-policia-local ~ Ultima
consulta: 10/12/2014.
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fuerza de caracter local se crea con el nombre de cada municipio, aunque la coordinacion y
financiacion se ejecuta desde la Subsecretaria de Planificacion del Ministerio de Seguridad

de la provincia®.

GRAFICO Nro. 2: Cuerpos policiales de 1a provincia de Buenos Aires en territorios locales a través de los afios.
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Fuente: Elaboracion propia del GESPYDH.

Por lo tanto, segun observamos en el Grafico Nro. 2, el despliegue de la fuerza de
seguridad con dependencia provincial tuvo similares caracteristicas en ambos territorios,
pese a que en el afio 2014 las autoridades gubernamentales de Tigre se mostraron -al
menos en un principio- renuentes a las propuestas del gobierno de Daniel Scioli, como
ocurri6 con la creacion de los CPC y de la Policia de Prevencion Local®.

En tercer lugar, en cuanto a las politicas municipales que atienden la cuestion
“securitaria”, encontramos rasgos particulares en cada territorio. En principio, es dable
indicar que en el afio 1997 el municipio de San Isidro® implementa un plan estatal,
denominado Plan Adicional de Seguridad, mediante el Decreto 1247. A partir del mismo,
se sostiene que “la Uinica arma eficaz®’ para atacar el problema, dentro del sistema
democratico, es la prevencion”, otorgando sentido a las posteriores medidas publicas para
el engrosamiento de las mallas securitarias en territorio. En dicha iniciativa se enmarca la
creacion de la Subsecretaria de Proteccion Civil y las Patrullas de Proteccién Civil por
Decreto 1599/97, medida que puede interpretarse en consonancia con el “descrédito” de la

policia de seguridad provincial al que referimos previamente, asi como con la asociacion

34 Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires (2014). Decretos Provinciales. Disponible online
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=129482 Ultima consulta 28/08/14

35 Ello, cabe aclarar, estaria atravesado por la disputa dada en el poder legislativo entre el oficialismo y partidos opositores en ansias de
consolidar una policia con dependencia exclusiva del municipio, conforme el proyecto que cada cual pregonaba.

36 Es de destacar que la Intendencia es encabezada desde el afio 1999 -sin interrupciones- por Gustavo Posse, quien sucede a su padre,
Melchor Angel Posse (1983-1999).

37 El decreto dice textualmente: “la inica arma ineficaz (sic) para atacar el problema, dentro del sistema democratico, es la prevencion™.
Asumimos un error de redaccion en funcion del sentido del argumento.
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discursiva entre el “(supuesto) aumento de la hechos delictivos” y la “ineficacia de las
policias en territorio”.

Por otra parte, interesa sefialar que el Plan Adicional de Seguridad se funda sobre
distintas premisas. Entre ellas, se destaca “el incremento de hechos delictuosos (...) con
indices alarmantes”, lo cual advierte que los distintos movimientos en materia de seguridad
pretenden sostenerse en estadisticas criminales que, llamativamente, no fueron publicadas
en su metodologia ni en sus resultados. Asimismo, se sostiene que la ‘“situacion
socioecondémica de algunos de los habitantes del partido despierta la tentacion de grupos
delincuentes ajenos” y que “la Administracion Municipal no puede permanecer insensible
al clamor comunitario”, dos aspectos que sugiere que -al menos desde entonces- el
municipio interpreta la ocurrencia de delitos en su territorio a manos de “Otros”/
“extranjeros” enfrentados a la “Comunidad” la cual asume centralidad como actor
demandante de las medidas municipales®. Pero también, este plan esta fundado en “la falta
de respuestas a las demandas del municipio por parte del gobierno provincial”, de manera
que el partido se auto-adjudica potestad en la materia.

En el afio 2000, sobre la base de estas premisas, se crea en San Isidro el Programa
de Cuidado Comunitario que apunta -centralmente- a la incorporacion de nuevas
tecnologias y a la proliferacion de efectivos de las patrullas municipales. Por lo tanto,
desde la creacion de estas patrullas hubo un incremento incesante de la flota de mdviles,
que paso de 6 a 130 unidades en el afio 2014.

En el afio 2008, a raiz de un hecho delictivo que devino en la muerte de una persona
domiciliada en el partido, se declara en San Isidro una “emergencia” en materia de
“seguridad”. En consonancia con ello, se crea la Subsecretaria de Prevencion
Ciudadana (antes llamada “Proteccion Civil”), la cual es presentada por el municipio
“como nexo entre la Administracion Municipal y las ONGs, entidades intermedias y la
comunidad en todo lo relativo a la prevencion de la inseguridad urbana”3®. Observamos

que en esta definicidn se conjugan los elementos centrales que atraviesan las politicas de

38 Al respecto, es dable sefialar que en abril del afio 2009, por decreto municipal, se da inicio a la construccién de un “muro” que
intentaba separar un barrio residencial de San Isidro de un barrio marginal de San Fernando. En mdltiples declaraciones, el Intendente
Gustavo Posse afirma que la mayoria de los delitos cometidos en San Isidro eran llevados a cabo por personas ajenas al municipio y, por
lo tanto, el Muro intentaba evitar el facil ingreso o egreso de delincuentes; al tiempo que argumenta que esta medida se lleva adelante
tras un pedido de los vecinos del barrio residencial, quienes le “aportaban informacion sobre como funciona el delito en la zona”.
Finalmente, vecinos del barrio de San Fernando derribaron el muro y la justicia ordené frenar su construccion. Ver:
http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-122925-2009-04-09.html

39 Fuente: Municipalidad de San isidro. Programas. Disponible online http:/sanisidro.gob.ar/programa-municipal-de-cuidado-
comunitario Ultima consulta 20/08/14
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“seguridad” activadas a partir de hechos delictivos concretos, esto es, la “prevencion del
delito” y la “comunidad” como actor clave en la solucion de esta “problematica”.

En el afio 2011, se conforma el Centro de Operaciones Municipales (COM), a
partir del Decreto 563, destinado al funcionamiento de videocdmaras y equipos de
captacion de imégenes en la via puablica, con fines de “seguridad”. Frente a ello,
entendemos que las medidas que buscan incrementar la cantidad de camaras® asi como la
presencia de fuerzas de seguridad en las calles se presentan de forma sistematica como
intension y decision de las autoridades municipales®.

A diferencia de San Isidro, el municipio de Tigre avanza en el desarrollo de este
tipo de politicas de “seguridad” municipales desde el afio 2008. Ese afio, bajo la
Intendencia de Sergio Massa, se crea la Secretaria de Proteccion Ciudadana, encargada
de las politicas municipales en materia “securitaria”?. Junto a este nuevo érgano publico,
se constituye el Centro de Operaciones Tigre (COT), que lleva a cabo la coordinacién de
las nuevas patrullas municipales y del centro de monitoreo por camaras de video-
vigilancia. El entonces presidente del Concejo Deliberante Julio Zamora afirmaba que el
COT “forma parte de un programa integral que tiende a lograr que los vecinos de Tigre
vivan mas seguros” Y que “va a posibilitar una mayor proximidad del COT con el
ciudadano ™. Asi, entendemos que, para las autoridades municipales, la inversion
tecnoldgica y el patrullaje de proximidad se articularian enmarcadas en la retorica de la
“proteccion ciudadana”.

En este mismo sentido, en el marco del lanzamiento de un nuevo dispositivo
tecnoldgico, el Botdn Anti-panico, Sergio Massa planteaba: “lo que tenemos que hacer es
fomentar propuestas que le den solucion a la gente porque la inseguridad no se arregla
con frases, se arregla con inversion en prevencion”**. Observamos, entonces, que las

nuevas medidas no emergen como respuesta a diagnésticos o estadisticas oficiales, ni a

40 Fuente: Instalan méas camaras de seguridlad en “La Cava”. Que Pasa web, edicion electronica

www.quepasaweb.com.ar/2013/06/instalan-mas-camaras-de-seguridad-en-la.html Ultima consulta 07/07/14

41 En este sentido es interesante repensar los planes nacionales que habilitan la presencia de fuerzas de seguridad federales en territorio
local como reclamos por parte de las autoridades municipales; asi también la celeridad en la firma de convenios provinciales para la
creacion de cuerpos policiales con despliegue territorial advierte sobre la intencién y decision politica del municipio en materia de
“seguridad”.

42 Siendo las normas que le dan vigencia la Ordenanza 2860/07 y el Decreto 763/11. Fuente: Municipalidad de Tigre.
Http://servicios.tigre.gov.ar/digesto/index.php?option=com_content&view=article&id=545:boletin-oficial-668&catid=41:boletin-
ultimo&Itemid=235

43 Fuente: Municipalidad de Tigre. “Con la seguridad como eje, Massa inauguré el nuevo Centro de Operaciones Tigre”. Disponible
online:http://www.tigre.gov.ar/alertatigre/2649_con_la_seguridad_como_eje, massa_inauguro_el_nuevo_centro_de_operaciones_tigre_
.htm. Ultima consulta: 29/08/14.

44 Fuente: Municipalidad de Tigre. “La inseguridad no se arregla con frases, se arregla con inversién en prevencién” Disponible online:
http://servicios.tigre.gov.ar/alertatigre/3303_massa_la_inseguridad_no_se_arregla_con_frases,_se_arregla_con_inversion_en_prevencio
n.htm. Ultima consulta: 29/08/2014.
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hechos delictivos que hayan tomado trascendencia publica -como ocurre en San Isidro-,
por el contrario, se sustentan en argumentos que hacen referencia -general e imprecisa- a la
“resolucion de los problemas del vecino .

Hacia el afio 2012, la articulacion administrativa y operativa entre la Secretaria de
Proteccion Ciudadana y el COT se condensa en la unificacion de politicas de diversa
indole -desde patrullaje municipal y monitoreo urbano, hasta el control del transito, el
servicio de emergencia y el estudio del clima- dentro del mismo espacio fisico. Desde aqui
-segin anuncian las autoridades del gobierno municipal*®- se administran los recursos
tecnoldgicos y humanos que el municipio pone a disposicion de sus politicas de
“seguridad”*’. Con ello, nuevamente, advertimos que la cuestién “seguridad” continia
siendo vista como un plan de Estado que pretende conformar un “sistema integral”
mediante la articulacion de dispositivos que operarian como una “gran estructura logistica
y tecnologica para dar respuestas”® en espacios de intervencion especificos.

GRAFICO Nro. 3: Politicas de sezuridad municipales a través de los afios.
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Fuente: Elaboracion propia del GESPYDEL
Por consiguiente, tal como nos muestra el Grafico Nro. 3, existe una diferencia
sustancial entre ambos municipios en cuanto a la implementacion de politicas de

“seguridad”, pero que solo tendria relacion con la temporalidad en que se efectuaron las

4SEyente: Municipalidad de Tigre (2013)."La inseguridad no se arregla con frases, se arregla con inversion en prevencion” (29/08/2013).
Disponible online: http://servicios.tigre.gov.ar/alertatigre/3303_massa_la_inseguridad_no_se_arregla_con_frases.htm. Ultima consulta:
29/08/2014.

4 Fuente: Municipalidad de Tigre (2013). “nuevo Centro de Operaciones”. Video institucional. Disponible on line:
https://www.youtube.com/watch?v=QowM6sWfgHM

47 Para un mayor detalle de estos recursos que el municipio publicita ver: “Alerta Tigre Casa Protegida. Botones de panico en hogares y
Smartphones”. Disponible online: https://www.youtube.com/watch?v=e4W536-Jvic. Ultima consulta: 29/08/14. “Massa sumé una flota

de drones para reforzar la seguridad en Tigre”. Disponible online:
http://www.tigre.gov.ar/alertatigre/2726_massa_sumo_una_flota_de_drones_para_reforzar_la_seguridad_en_tigre.htm. Ultima consulta:
29/08/14. “Massa presentd el cerrojo digital de lectura de patentes” Disponible online:

http://www.tigre.gov.ar/alertatigre/3472_massa_presento_el_cerrojo_digital_de_lectura_de_patente.htm. Ultima consulta: 29/08/2014.
48 Fuente: Municipio de tigre. “Ma4s unidades y equipamiento para fortalecer la seguridad en Tigre”. Disponible online:
http://servicios.tigre.gov.ar  /3041_mas_unidades_y_equipamiento_para_fortalecer_la_seguridad_en_tigre.htm.  Ultima  consulta:
29/08/2014
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mismas. Por su parte, el municipio de San Isidro sostiene desde fines de los afios ‘90
medidas que hacen a la ampliacién de la presencia policial y a la incorporacion de
tecnologias en un contexto de expansion de la retorica de la “seguridad” y la
“responsabilidad descentralizada”. Ello posiciona a San Isidro como territorio precursor de
la cuestion “securitaria” a nivel municipal. En contraposicion, recién en el afio 2008 el
municipio de Tigre avanza con esta modalidad de gestion de los territorios y las
poblaciones, en cuanto se crea un organismo publico y patrullas municipales, sumado a la
instalacion de un complejo de dispositivos tecnologicos, lo que puede comprenderse como
un desarrollo intensivo.

A modo de sintesis, a la fecha en cada municipio podemos identificar -tal como se
gréfica a continuacion- cuatro cuerpos policiales dependientes de la provincia (Policia de
Seguridad Distrital, Policia Buenos Aires 24°, Comando de Prevencion Comunitaria y
Policia de Prevencién Local); un cuerpo de patrulla municipal; dos fuerzas de seguridad
federales (Prefectura Naval y Gendarmeria Nacional).

GRAFICO Nro. 4: Cuerpos Policiales v Fuerzas de Seguridad en San Isidro y Trigre 2014
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Fuente: Elaboracion propiadel GESPYDEL Sobre las fuerzas en las que se consigna “sin date™ no se obtuve informacion oficial ni en la prensa.
Asimismo, podemos sefialar que la ausencia de informacidn respecto de la cantidad
oficial de agentes (sobre todo, de las fuerzas de seguridad federales) y su distribucién
especifica® torna dificultoso conocer el despliegue territorial de las fuerzas de seguridad.
Sobre todo, esta imprecisién se profundiza si consideramos que esta multiplicidad de
fuerzas supone yuxtaposiciones en las modalidades de despliegue, complejizando ain mas

el discernimiento de su accionar “de conjunto”.

49 pese a que -como dijimos- se desconoce el actual funcionamiento de la Policia Buenos Aires 2, tampoco pudimos confirmar su
disolucion, por lo que se mantendria como uno de los cuatro cuerpos policiales en la zona.

50 pues, los datos numéricos del Gréfico Nro. 4 se presentan a modo estimativo, a partir de la reconstruccién propia de informacion
durante nuestro trabajo exploratorio.
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Respecto del entramado de la agencia policial y las politicas de “seguridad” en cada
municipio, reconstruimos el siguiente cuadro:

CUADRO Nro. 5: Cantidad de efectivos y Camaras de Seguridad en San Isidro y Tigre. 2014.

Cantidad de Habitantes 292878 | 376381

Efectivos PBA ¢/100mil habitantes 245 218

Cémaras c/100mil habitantes
Dimension geografica continental en km? -

Céamaras por km2 21 7

Fuente: Elaboracion propia del GESPyDH.

De ello emerge que el territorio sanisidrense se encuentra saturado de efectivos y camaras
de seguridad en mayor medida que el territorio tigrense, teniendo en cuenta la cantidad de
habitantes y la dimension geografica. Asimismo, interesa sefialar que el municipio de San
Isidro -ademas de precursor- se caracteriza por la persistencia y ampliacion de las politicas

de “seguridad” a traves del tiempo.

4. Reflexiones finales

Identificamos durante los Ultimos veinte afios en territorio bonaerense un estado
permanente de ‘“emergencia policial/securitaria” que se apoya en la retérica de la
“prevencion del delito” y la “proteccion ciudadana”, en tanto estrategias discursivas que
convalidarian los “gestos” punitivos. Suponemos, en este sentido, que la cuestion
“seguridad” -hegemonizada por “lo delictual”- define un publico positivo personificado
por la figura de “El vecino” (ciudadano) que merece ser protegido y un publico negativo
encarnado en “El delincuente" (no ciudadano) que debe ser controlado y neutralizado, en el
mejor de los casos®t.

Observamos, al mismo tiempo, que estas “emergencias” Yy sus discursividades
actian como condicién de posibilidad para la proliferacién de dispositivos de control y
regulacion en espacios socio-territoriales especificos que, de forma insoslayable,

reafirmarian el poder policial en la gestion de la pobreza, tal como versa en la retérica de la

51 Al respecto ver: Muertes Silenciadas: La eliminacion de los “delincuentes”. Una mirada sobre las practicas y los discursos de los
medios de comunicacion, la policia y la justicia. Daroqui, A. (2009).
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“tolerancia cero”®?. Esta reafirmacion y la reconfiguracion constante de la policia de la
provincia en multiples cuerpos, sin posibilidad de discernir sus funciones esenciales -
menos aun cuando se superponen con las fuerzas de seguridad federales y con las patrullas
municipales- torna necesario continuar afianzando el campo de estudios sobre esta agencia
(la interrelacion entre fuerzas y su accionar especifico) en territorios locales concretos®.
Planteamos, entonces, atender a estas politicas “securitarias” como estrategias
neoliberales®, abordando el anclaje de un modelo que se consolida -sobre todo- en los
afios ’90, y que a la sazon avanzaria hacia un régimen de vigilancia oligoptico (De Giorgi,
2006)° y una gestion penal cada vez mas localizada (municipalizada/barrializada) en la
cual la agencia policial opera como engranaje indubitable en la cadena punitiva (Daroqui:

2012) cuyos clientes son -por excelencia- las poblaciones marginadas®®.
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52 Aqui, la regulacién de la pobreza ya no se realiza mediante el trabajo asalariado sino por medio de la fuerza del orden y los tribunales
(Wacquant, 2004).

53 Sobre todo, teniendo en cuenta que junto a este proceso de reconfiguraciones, emergieron reformas judiciales y propuestas de creacién
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54 Entendemos las politicas securitarias neoliberales en tanto “arte de gobierno”. El Estado penal invasivo y expansivo no esuna
desviacion del neoliberalismo sino uno de sus ingredientes. Se presenta como una innovacion institucional, una técnica gubernamental
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% Dicho concepto refiere a un modelo de control donde un grupo social restringido ejerce poder de vigilancia sobre otros grupos
restringidos. En este sentido se contrapone a la idea del Panoptismo (De Giorgi, 2006).
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