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Resumen:

La ponencia presenta algunos de los principales resultados del estudio de la problematica de la
emergencia de la nocion de capital natural en el campo académico y, en particular, en el marco de
la llamada “economia ecoldgica”; asi como analiza también sus diferentes significaciones y efectos
en relacion con la cuestion ambiental. Dicha problematica es considerada como uno de los campos
del tratamiento particular de la cuestion ambiental promovido por las racionalidades de gobiemo
neoliberal. Sobre ello se retoma la conceptualizacion desarrollada por Michel Foucault en relacion
con esta cuestion y la especificidad del arte de gobierno neoliberal y el estudio propuesto sobre el
concepto “capital humano”. A la luz de este enfoque, la ponencia presenta una reflexion de
caracter genealogico sobre el término “capital natural” desde sus primeros usos hasta las
mutaciones que experimentd su significacion en el campo de la economia ecologica. El texto
concluye examinando los efectos del uso de dicha expresion en relacion con los procesos de
mercantilizacion de los ecosistemas y las transformaciones subjetivas que ello promueve en
términos de la resolucion neoliberal de la dualizacion sociedad-naturaleza a partir de la

colonizacion econdmica de ésta ultima.

Palabras claves: racionalidad de gobiemo neoliberal, cuestion ambiental, capital natural,

mercantilizacion, servicios ecosistémicos.

“el viento que impulsa nuestro molinos, y hasta el calor del sol, trabajan para nosotros, pero
afortunadamente nadie ha podido decir “el viento y el sol son mios, y el servicio que

proporcionan debe pagarse™ (Ricardo, 1993: 53)
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“Asi pues tenemos tres grandes tipos de capital: el natural, el humano y el producido, que
corresponden aproximadamente a los factores econdmicos de produccion tradicionales de la
tierra, el trabajo y el capital”

(Constanza y Daly, 1992: 38)

Introduccion

En la presente ponencia nos proponemos presentar algunos resultados de una investigacion mas
amplia actualmente en curso que se orientd a indagar sobre la resignificaciones de la cuestion
ambiental promovidas por las racionalidades de gobierno neoliberal. En ese sentido, partimos de
entender dicha cuestion ambiental como una modalidad historico especifica emergida entre fines
de los afios ‘60 y principios de los “70 del proceso de dualizacion sociedad-naturaleza, proceso
permanente y siempre fallido, caracteristico de la modernidad colonialidad capitalista (Quijano,
2000; Latour, 2012; Marx, 1986; Foster, 2000; Schmidt, 2011).

Por otra parte, la resignificacion neoliberal de dicha cuestion ambiental encuentra sus
antecedentes en los principios y efectos de la llamada “teoria subjetiva del valor” caracteristica
de la economia neoclasica y, particularmente, de las formulaciones propuestas por Carl Menger,
Ludwig Von Mises y la escuela austriaca que, modificando la vision de la economia clasica,
contribuyeron al desbloqueo epistemolégico de la consideracion en términos de mercancias de
los bienes comunes naturales y de la naturaleza en general. En esta direccion, a partir de las
reflexiones propuestas por Michel Foucault, podemos sefalar que la caracteristica de las
racionalidades de gobierno neoliberal ha sido la “generalizacion de la forma econdmica del
mercado mas alla de los intercambios monetarios...como principio de inteligibilidad, principio
de desciframiento de las relaciones sociales y los comportamientos individuales™ (Foucault,
2007, p. 280); en tanto ello supuso asignarle a la economia “la tareca de analizar un
comportamiento humano y su racionalidad interna” (Foucault, 2007, p. 261).

Desde esta perspectiva, el propio Foucault analiza, en la obra mencionada, la emergencia y
significaciones que adquiere el concepto de “capital humano™ a la luz de los estudios de
Theodore Schultz y Gary Becker de los afios "50 y "60, entendido como uno de los ejemplos y

efectos de estas racionalidades de gobierno neoliberal en el pensamiento social. Resalta sobre
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cllo la mutacion que supone el pasaje de la consideracion del trabajo de “factor de produccion” a
“capital” y “renta”, lo que implica considerarlo desde la grilla econdmica que impone un
principio de racionalidad estratégica, el del “homo economicus” como “empresario de si
mismo”. Asi la imposicion de esta grilla econdmica de inteligibilidad implica la construccion de
una “critica politica permanente de la accion politica y la accion gubernamental” (ob. cit, p. 284)
y el intento de reconfigurar desde esta grilla la comprension y produccion de los
comportamientos individuales y las relaciones sociales como parte del arte de gobierno
neoliberal de individuos y poblaciones.

En este caso, nos proponemos presentar una parte de los resultados de una investigacion sobre
las condiciones de emergencia, significaciones y efectos del término “capital natural” cuyas
primeras manifestaciones podemos rastrear hasta la década de los 60 pero que va a adoptar una
creciente importancia en un campo especifico de la ciencias sociales relativo a la cuestion
ambiental recién entre los afios ‘80 y '90. Sobre ello, analizamos particularmente una serie de
contribuciones que tuvieron signficativa influencia en dicho campo en relacion al uso del térnino
“capital natural” para abordar la cuestion ambiental. Nos referimos a los articulos de Robert
Constanza y Herman Daly de 1992, de Daily de 1994, y de Constanza y ct al de 1997, autores
que cumplieron un papel significativo en la constitucion y desarrollo del campo de la “economia
ecologica™ asi como textos que son reconocidos habitualmente como fundacionales de la nocién
de capital natural (England, 2000; UNEP, 2014). A la luz de este analisis,proponemos una serie
de conclusiones sobre las significaciones y efectos que pueden desprenderse de la mutacion que

experimenta ¢l uso del término en las obras estudiadas en el transito de los afios 80 y "90.

Los antecedentes de la nocion de “capital natural™: de Schumacher a los fundadores de la

“economia ecologica”

La primera utilizacion del término capital natural nos conduce segun diferentes estudios (Farley,
2012; Bochnert, 2013) al libro “Lo pequefio es hermoso™ (en inglés The small is beautiful) del

economista inglés Ernst Friedrich Schumacher (1911-1977)". El ensayo publicado por primera

' Vale aclarar que algunos autores han utilizado la expresién “capital natural” para referirse a las elaboraciones
formuladas por John Locke en tanto este sefiala que la posesion del capital —particularmente de la tierra- es anterior
al contrato y se ejerce va en el propio estado de naturaleza, de ahi ¢l uso y significado en este caso del término
(Macpherson, 1979).
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vez en 1973 y alguna vez considerado entre los 100 libros mas influyentes editados desde la
Segunda Guerra Mundial (Times, 1995) presenta una critica a las formas de produccion y la
tecnologia dominantes en el llamado Occidente bajo la interpelacion de la cuestion ambiental
surgida en los afios '60. Seguramente, el hecho de haber sido formulada pocos meses antes de
que se desencadenara la llamada crisis del petroleo le granjed un auditorio amplio.

Respecto de lo que nos ocupa, el término “capital natural” es utilizado en el primer capitulo del
libro en orden de problematizar criticamente la forma de la produccion econdémica vigente,
particularmente en el centro del capitalismo llamado “desarrollado”. En este sentido, la
extendida vision respecto de la produccion como la solucion y no la raiz del problema es
atribuida por el autor a la ilusion de poder ilimitado imputada a la ciencia y la tecnologia basada
en la incapacidad de distinguir entre renta y capital y de entender que el capital proporcionado
por la naturaleza es mucho mas importante que el aportado por el hombre. Desde esta
perspectiva, el uso de la nocién de capital natural se orienta a mostrar la actual destruccion de las
bases mismas sobre las que se sostiene el “sistema industrial modemo”, del propio capital,
cuestionando asi la busqueda del crecimiento econémico que conlleva la explotacion
depredadora de los combustibles fosiles, la contaminacion y afectacion del ambiente y la pérdida
de la “sustancia misma del hombre™ al reducir todo a la medida cuantitativa de lo econémico y lo
rentable (Schumacher, 1983). De este modo, la acufiacion y uso del término “capital natural” se
inscribe en una retorica critica de tonos ecologicos a las formas de produccion y tecnologicas
imperantes. En esta direccion, la nocion es formulada también en relacion con sus efectos en el
terreno filoséfico o epistemologico, en tanto posibilidad de modificar la subjetividad imperante
en la “actitud del hombre occidental hacia la naturaleza”. En este sentido, sefiala Schumacher en
relacion con los combustibles fosiles que “si los tratasemos como capital nos preocupariamos de
su conservacion, hariamos cualquier cosa que estuviera al alcance de nuestra mano para
minimizar su actual tasa de consumo” (Schumacher, 1983, p. 15).

De cierta manera, tanto esta critica a la asociacion del bienestar con un modelo de crecimiento
econdmico permanente y lo que podriamos llamar efectos ecoldgicos de la incorporacion de la
naturaleza y los bienes naturales a la accion econdmica reaparecen en el posterior uso del
término “capital natural” por la economia ecologica bajo una forma especifica que analizaremos
en el proximo punto. Pero en la obra de Schumacher el ensayo no concluye simplemente en la

propuesta de reformulacion de la valorizacion econéomica de manera de incluir los bienes
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naturales sino que se prolonga en el cuestionamiento a “la economia por intentar valorizar lo
incomensurable” (ob.cit., p. 47), a su método de “igualar y cuantificar todos los casos por medio
de un valor monetario” (o.cit. p. 62), a la consideracion de la tierra y sus criaturas principalmente
como medios para fines olvidando que “antes que ninguna otra cosa son fines en si mismos...son
sagrados” (ob.cit., p.110) en una critica que se nutre fundamentalmente de la cosmovision del
budismo y del pensamiento de Mahatma Gandhi.

El término “capital natural” reaparece en el campo de la economia ecoldogica varios afios
después, entre fines de los ‘80 y principios de los "90”. En este caso, en las obras estudiadas no
aparece ninguna mencion al trabajo de Schumacher sino que postulan y construyen sus propios
antecedentes en el campo del considerado “saber académico™ y, especialmente, de la economia
ecologica. En este sentido, se senalan los trabajos seminales y fundadores de la disciplina,
particularmente el de Daly de 1968 y el de Nicholas Georgescu-Roegen de 1971 (1996). Por otra
parte, se referencian los aportes de algunos economistas del siglo XX cuya comprension de la
nocion de capital y de la economia permitirian la delimitacion de la nocion de capital natural,
particularmente los de John Hicks y Harold Hotelling (Voora y Venema, 2008; Fenichel y
Abbott, 2014). Son mencionadas también otras contribuciones del campo de la economia
ecologica que a fines de los afios '80 sin utilizar la nocion de capital natural ofrecen
aproximaciones significativas —todavia utilizando la nocion de recursos naturales- respecto de la
consideracion econémica de la naturaleza y el ambiente desde una perspectiva ecologica y del
bienestar’, entre otras las de Alan Randall (1977) y David Pearce y Kerry Tuner (1989)

Sin embargo, de la lectura de los trabajos de Constanza y Daly (1992) y de Daly (1994) pueden
identificase en particular dos antecedentes que resultan claves de la elaboracion propuesta’. El
primero vincula la nocién de capital natural con la del desarrollo sustentable. El segundo la
inscribe en el desarrollo y construccion del proceso de valorizacion de la naturaleza y los bienes

naturales expresado particularmente en la llamada “contabilidad ambiental” (Seoane, 2015).

? Lo utiliza Herman Daly en su articulo de 1989 y aparece también en el libro de Pearce y Turner publicado en
1990, entre otros.

* En las propias palabras de Constanza y Daly que “han reconocido explicitamente los recursos naturales como una
forma importante de capital que produce significativas contribuciones al bienestar humano” (1992, p. 40) (en el
original en inglés “have explicitily recognized natural resources as an important form of capital that produces major
contributions to human well-being”)

* Hay una tercera cuestion que conecta el concepto de capital natural con la critica al crecimiento econémico,
particularmente a partir de la nocién de “estado estacionario de la economia” sobre la que reflexiona también la obra
de Daly anterior (Daly, 1973; Daly, 1977). Volveremos sobre este tema en el apartado siguiente.
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El primer vinculo expresa una preocupacion y elaboracion desarrollada por Herman Daly en
obras inmediatamente anteriores bajo el impacto de la propuesta de “desarrollo sustentable™
formulada como tratamiento central de la cuestion ambiental por el documento internacional
Nuestro Futuro Comian (Qur Common Future, en inglés) también conocido como Informe
Brundtland presentado en 1987 por la “Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo™ creada por las Naciones Unidas cinco anos antes (Daly, 1990; Daly, 1989). Por otra
parte, el segundo vinculo relativo al concepto de “capital natural” remite al proceso de la
fundamentacion y elaboracion tedrica y técnica de la medicion contable de los bienes naturales y
la naturaleza en general. Desarrollaremos ambas cuestiones en el analisis de las significaciones

que adopta el término “capital natural” que abordamos en el punto siguiente.

Las significaciones del “capital natural” en la economia ecologica

Como sefialamos, la nocion de capital natural aparece en las obras de Constanza y Daly (1992) y
Daly (1994) en principio como resultado del intento de operacionalizar la idea de desarrollo
sustentable. Dicha idea configur6 uno de los nicleos centrales del mencionado Informe
Bruntdland que, por su extension, profundidad e influencia, constituy6 y constituye atin uno de
los documentos internacionales sobre la cuestion ambiental mas significativos. En el mismo se
plantea y define la nocion de desarrollo sustentable que aun ocupa un lugar importante en los
debates y acuerdos internacionales. Dicha definicion sefiala que “esta en manos de la humanidad
hacer que el desarrolla sea sostenible, duradero, a sea, asegurar que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”
(ONU, 1987). Las ambigiicdades y contradicciones presentes en la propia definicion y en el
Informe en su conjunto (Leff, 2005; Gudynas, 2011) se prolongaron en las disputas que
surgieron sobre su interpretacion. Puede mensurarse entonces el significado de operacionalizar
dicha nocion que se proponen los textos analizados a partir de introducir el concepto de capital
natural.

Desde csa perspectiva, los textos analizados afirman que “la idea clave de la sostenibilidad del
desarrollo™ es “la constancia del capital natural total” resultado de la suma del renovable y del no

renovable (Constanza y Daly, 1992; Daly, 1994). Dicha condicion signa a su vez la
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sostenibilidad fuerte que resulta del “mantenimiento intacto del capital natural y el capital hecho
por el hombre por separado” (Ob.cit., p.4)

Ello otorga una significacion particular a su valuacion ya que la misma resulta entonces una
mediciéon importante para la planificacion y elaboracion de las politicas capaces de asegurar la
sostenibilidad (Daly, 1994). Aparece aqui la segunda vinculacion que anticipamos en el punto
anterior y que refiere a este proceso de “mejora de las mediciones nacionales de ingresos y de
bienestar para calcular el agotamiento del capital natural” (Constanza y Daly, 1992, p.40).

Pero en el texto analizado la valuacion del capital natural si bien se basa en las funciones de
costo y beneficio marginal se diferencia de la microasignacion prevaleciente en el subsistema
econoémico. Mientras que esta ultima refiere al “homo economicus...del estilo individualista
neoclasico”, la macroasignacion del ecosistema al subsistema econémico remite a una
valoracion de un “homo economicus mas amplio”, que “constituye su propia identidad por las
relaciones de la comunidad con las generaciones futuras y con otras especies” en consonancia
con la definicion de desarrollo sostenible (Constanza y Daly, 1992). En la vision de estos autores
la asignacion macro responde a las preferencias sociales que pueden dar un peso a la utilidad
individual pero no se reducen a eso, “tienen una dimension comunitaria” (Constanza y Daly,
1992) De esta manera su valuacion no puede ser obtenida a partir del mercado existente y del
simple funcionamiento del subsistema econdémico sino por métodos diferentes, particularmente
por el analisis de la energia de los flujos provenientes de los ecosistemas naturales.

Pueden apreciarse las diferencias que plantea este enfoque respecto del formulado por la
economia neoclasica’. Desde esta perspectiva, el sujeto que aparece capaz de asegurar el caracter
sustentable del desarrollo —y que resulta en definitiva el sujeto de la interpelacion de la obra- es
el gobierno quien “deberia tener un mayor interés en el futuro que los individuos en el mercado a
causa de que la continuidad social de la existencia, la estabilidad y la armonia son bienes
publicos de los cuales el gobiemno es responsable y para los cuales los individuos actuales

pueden no estar dispuestos a pagar” (ob.cit. p. ) En esta direccion, los principios® para lograr la

* Ademas de lo mencionado en esta direccion también pueden consignarse la critica al planteo neoclsico de que el
capital hecho por el hombre es un sustituto casi perfecto del capital natural, la diferencia entre desarrollo y
crecimiento econdémico, la defensa del desarrollo sostenible fuerte frente al débil y el cuestionamiento de que la
destruccion del capital natural resulta simplemente de un problema derivado de la propiedad comin.

® Cuatro principios enuncian los autores, estos son: 1) limitar la escala de las actividades humanas a un nivel
compatible con la capacidad de carga del capital natural restante: 2) el desarrollo tecnoldgico orientado a la
ecoeficiencia; 3) las tasas de explotacion del capital natural renovable no debe exceder las de su regeneracion y las

7
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sostenibilidad fuerte se traducen fundamentalmente, en términos de propuesta politica, en la
iniciativa de un impuesto a la disminucion del capital natural (NCD).

Sin embargo, el cuestionamiento a la economia neoclasica y de las limitaciones del mercado no
implican una critica a su logica esencial que en su campo particular sigue reconociéndose valida.
En este sentido, “para el problema de la microasignacion pensamos que la gente en general se
comporta como el tradicional individualista H-¢ 1 [en referencia al homo economicus
neoclasico]. Pero cuando se enfrenta a la probabilidad de la macro asignacion pensamos que la
mayoria de las personas se comportan mas como H-¢ 2 [en referencia a la persona en
comunidad] ... H-e 1 es diferente de H-¢ 2, pero ambos son igualmente reales como diferentes
aspectos de los seres humanos reales correspondientes a diferentes propoésitos”. La relacion
sociedad-naturaleza (o, para decirlo en los términos de la economia ecoldgica subsistema
econdmico-ecosistema) considerada desde la perspectiva del estudio de esta “macroasignacion”
fundamenta una seric de intervenciones del Estado sobre el mercado (valuacion del capital
natural, impuestos, regulaciones) que en cierta medida recurren a una justificacion similar a los
controles centrales keynesianos y las externalidades pigouvianas y que como estas suponen
asimismo la continuidad del funcionamiento del mercado, el interés individual egoista y del
homo economicus.

Finalmente, podemos identificar dos cuestiones mas centrales a la hora de examinar la
significacion y efectos del término capital natural. Por una parte, como ya sefialamos Constanza
y Daly a lo largo de su reflexion fundamentan y se basan en la importancia de la valuacion del
capital natural en términos de delimitar las politicas publicas requeridas para ascgurar ¢l llamado
desarrollo sustentable. Sin embargo, concluyendo la reflexion en la ultima hoja del articulo se
afirma que “la implementacion de esta politica no depende de la medicion precisa del capital
natural...nuestras recomendaciones de politicas se basan en la percepcion de que estamos en o
mas alla de la escala 6ptima...[y] la evidencia de esta percepcion la tenemos a partir del efecto
invernadero, del agotamiento de la capa de ozono, de la lluvia acida y de la disminucién general
de muchas dimensiones de la calidad de vida™ (Constanza y Daly, 1994: p. 45). En este sentido,
los autores bajo el uso de una alegoria dan una idea precisa del papel que le asignan de la

cuantificacion o medicion del capital natural. Sobre ello dicen que “seria de gran ayuda llevar

emisiones de residuos la capacidad de asimilacion renovable del ambiente; 4) el capital natural no renovable debe
ser explotado a una tasa igual a la creacion de sustitutos renovables.
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un altimetro cuando saltamos desde un avion. Pero todos nosotros prefeririamos un paracaidas
mas que un altimetro si pudiéramos tomar sélo una cosa™ (ob. cit.: p. 45).

De esta manera, la propuesta de la valuacion del capital natural adopta un perspectiva paradojal.
Por una parte, resulta un objetivo buscado en funcién de poder delimitar una politica de gobierno
capaz de asegurar el desarrollo sustentable; es decir, asegurar la persistencia del capital natural
total. Pero, por otra parte, el sefialamiento o reconocimiento de las dificultades e imposibilidades
que experimenta la tentativa efectiva de medicion del valor del capital natural transforman a
dicha medicion en un horizonte simplemente orientativo de la intervencién de gobiemo sobre la
cuestion ambiental, un fundamento del tratamiento especifico propuesto para la cuestion
ambiental, que permite afirmar la importancia del “paracaidas” y, en este sentido, no requerir
efectivamente del “altimetro”.

La propia delimitacion del término “capital natural” a partir de los fundamentos propuestos para
la economia ecoldgica parece alimentar similar efecto paradojal. Por una parte, la economia
ecologica en ruptura con la vision de la economia tradicional propone una definicion de la
economia como un subsistema que funciona y se inscribe en un sistema mayor, la biosfera, que
por lo menos implica limites y condicionamientos. Pero, la conceptualizacion de dicha relacion
en términos de “macroasignacion” y “capital natural” -mas alla de las diferencias propuestas
entre el “homo economicus en sociedad” y el “homo economicus egoista”™ proyecta la
conceptualizacion emergente del considerado subsistema para la comprension del sistema mayor
y la relacion entre ambos. Analicemos entonces bajo que formas y desplazamientos se resolvio

esta paradoja en el tratamiento académico de esta nocidn entre los afios 90 y 2000.

La mutacion del significado del término: la valuacion del capital natural en el enfoque de

los ecosistemas.

En el campo académico y de la economia ecoldgica, las reflexiones y debates sobre el capital
natural a partir de la segunda mitad de la década de los 90 y principios de la siguiente se
orientaron crecientemente a delimitar los ecosistemas y los servicios o bienes que podian ser
considerados bajo esa definicion, al desarrollo de estudios de casos especificos que permitieran
ensayar una valuacion acertada y a la ampliacion de la significacion del término “capital natural”

en relacion con su dimension social, cultural y las interacciones propias entre los sistemas
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ecosistémicos y su resiliencia (England, 2000; de Groot et al, 2002). En la reflexion de la
economia ecoldgica la delimitacion de la referencia material del capital natural se orientd
particularmente al llamado capital natural renovable referido bajo el término de “ecosistema” y
considerado en relacion a los servicios que presta o puede prestar al bienestar humano. Esta
creciente utilizacion del término de servicios ecosistémicos se reflejo por ejemplo en que en la
base de datos de ISI (Web of Science) el nimero de articulos que utilizaban los términos
servicios ecosistémicos o servicios ecologicos mas que se triplicod entre 1995 y 2000, creciendo
cinco veces mas hasta 2007 (Fisher, Turner y Morling, 2009; Balvanera y Cotler, 2007). El
creciente uso académico del término también se expresd, como veremos en la seccion siguiente,
en el lanzamiento de programas de investigacion para estudiar la magnitud, valuacion y deterioro
de los servicios ecosistémicos por parte de las instituciones ambientales globales y nacionales
(Thomson, 2012) Asimismo, un creciente numero de institutos de investigacion universitarios y
las llamadas organizaciones no gubernamentales crearon programas para medir y valuar los
servicios ecosistemicos, como por ejemplo The Natural Capital Project, un proyecto desarrollado
entre la Universidad de Standorf, la Universidad de Minnesota, The Nature Conservancy y The
World Wildfile Fund (Kareiva et al, 2011) De esta manera, durante la segunda mitad de la
década de los"90 el concepto de servicios ecosistémicos se consolidé como instrumento analitico
en la investigacion cientifica dominante.

En este sentido, el libro compilado por Gretchen Daily en 1997 sobre los servicios
ccosistémicos, su definicion (entendidos como “las condiciones y procesos a través de las cuales
los ecosistemas naturales, y las especies que los constituyen, sostienen y mantienen la vida
humana”, Daily, 1997), historia, casos particulares y formas de su valuaciéon se transformara en
un clasico de referencia obligada (Daily, 1997).

Como ya mencionamos, la creciente utilizacion del término de servicios ecosistémicos se orientd
de manera significativa hacia la problematica de su mediciéon o valuacion. En ese sentido, es
interesante detenerse un momento a considerar el texto de Robert Constanza et al de 1997. Dicha
contribucion muestra ¢l sentido de los cambios en las preocupaciones de la economia ecoldgica
que estamos intentando resefar. Se trata de una claboracion colectiva de 13 investigadores
estadounidenses y europeos publicada en la revista Nature que busca reunir, sintetizar y analizar
los resultados de una gran y diversa cantidad de estudios de valuacion de una amplia variedad de

servicios ecosistémicos que fueran realizados en las tltimas décadas. Este intento, uno de los
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mas ambiciosos de su época, se propone valorar los 16 biomas de la biosfera -es decir, los
existentes a nivel mundial- a partir de su superficiec y de los 17 servicios ecosistémicos
identificados. Su labor concluye, entre otras cuestiones, en una cuantificacion del valor anual de
los servicios ecosistémicos aportados por la biosfera que se estiman en un promedio de 33
billones de dolares y en un rango entre 16 y 54 billones (Constanza et al, 1997). Puede
apreciarse aqui la importancia que adquiere la valuacion del capital natural, resolviendo la
paradoja que sobre esta cuestion identificamos en el texto de 1992.

En este sentido, el debate ya no aparece orientado hacia la escuela neoclasica, sino hacia
“algunos [que] argumentan que la valoracion de los ecosistemas es imposible o imprudente, que
no se puede asignar un valor a cosas intangibles como la vida humana, el medio ambiente, la
estética, o beneficios ecoldgicos a largo plazo. Pero, de hecho, esto se hace todos los dias™
(ob.cit. p. ). Simultaneamente, otro argumento que es refutado es aquel que afirma que los
ecosistemas no necesitan ser valuados ya que deben protegerse solamente por razones puramente
morales y estéticas.

Por otra parte, sobre los métodos de medicion del valor del capital natural el énfasis en el
analisis de los flujos de energia que estaba presente en la contribucion de 1994 deja paso en este
caso a la “disposicion a pagar” en virtud de que “muchas de las técnicas de valuacion
utilizadas. . .se basan, ya sea directa o indirectamente, en los intentos de estimar la disposicion a
pagar de los individuos por servicios ambientales” (ob.cit., ). Finalmente, también aparece
reflejado en el texto la concentracion de la labor en el estudio de los servicios ecosistémicos que
da cuenta de la reformulacion de la problematica del capital natural sobre este item que ya
mencionamos.

Para algunos incluso, la publicacion del articulo de Constanza et al tuvo una influencia
significativa en que “desde entonces, gran parte de los esfuerzos académicos por la
sostenibilidad ambiental se han centrado en el desarrollo de métodos que permitan visualizar el
papel de aquellos servicios del capital natural cuyo valor era sistematicamente subestimado o
ignorado por los mercados y la toma de decisiones™ (Goémez-Baggethun y de Groot, 2007: p.
10). Tan adelantado como controversial —particularmente alrededor de la metodologia de
evaluacion utilizada- dicho estudio contribuyé decisivamente tanto a colocar la atencion sobre la

valuacion de los sistemas ecosistémicos y su contribucion al bienestar humano desde una
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perspectiva ecologica como a proyectar las herramientas de la economia neoclasica sobre lo
ambiental (Ferrer, La Roca y Gual, 2012; Thomson, 2012; Chichilnisky y Heal, 1998)
Ciertamente, estas mutaciones no pueden asignarse imprudentemente al conjunto del campo de
la economia ecoldgica, pero ciertamente caracterizan la direccion que adoptan muchas de las
reflexiones y estudios. Mutacién que parece orientarse en lo que puede considerarse como el
transito del capital natural de la metafora a la medicién (Fenichel y Abbott, 2014), aunque, en
este caso, consideramos la referencia a la metafora no en un sentido negativo. Por el contrario,
mientra que la metafora guardaba ciertos contenidos criticos respecto del funcionamiento del
mercado y el mainstream de la economia (atin mas profundos si nos remontamos a su uso en la
obra de Schumacher); la afirmacion de una labor orientada a la medicion del capital natural
enfatizar sus efectos en términos de la valorizacion y mercantilizacion de los ecosistemas y llos
bienes naturales.

En este Gltimo sentido, la nocion de capital natural aparecera finalmente en el tratamiento
internacional de la cuestion ambiental desarrollado en el marco del las Naciones Unidas en los
primeros informes del proyecto “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio” (EEM) divulgados
a partir del 2005 (Seoane, 2015). En relacion a ello los informes de EEM sefialan que la cuestion
ambiental se seguira agravando “mientras se perciba a los servicios de los ecosistemas como
gratuitos e ilimitados, y su valor total no sea tomado en consideracion™ (EM: 2005, p. 3) y que
“es improbable que la proteccion de los servicios de la naturaleza se convierta en prioridad
mientras los que los usan los sigan percibiendo como servicios gratuitos ¢ inagotables”
fundamentando que “las politicas efectivas seran aquellas que hagan que se tomen en cuenta los
costos naturales en todas las decisiones de tipo economico” (EM: 2005, p. 21), que se extienda el
uso y los efectos subjetivos del transito desde la consideracion de “naturaleza™ a la de “capital
natural”; un cambio subjetivo que debiera acontecer tanto en la mentalidad de los consumidores’
y las empresas como de los gobiernos y las instituciones internacionales (EM, 2005).
Ciertamente, esta perspectiva fue eficaz en el terreno de ganar creciente influencia en el
tratamiento internacional de la cuestion ambiental. Ejemplo de ello resultd el lanzamiento en

2012 de la “Declaracion sobre el Capital Natural” (DCN) preparada por un conjunto de

7 Por ejemplo, bajo la mencion de que “los precios del agua que reflejan el impacto ambiental de los usuarios
individuales hacen que la gente piense un poco més antes de abrir el grifo” (EM: 2005, p. 22) o que “las
preferencias de los consumidores por productos obtenidos mediante un uso responsable de los sistemas naturales
también puede premiar a las empresas que privilegien este tipo de bienes” (ob. cit., p. 23).
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corporaciones financieras con el patrocinio de la division UNEP-FI (por sus siglas en inlés
United Nations Environment Programme — Finance Initiative) y divulgada en el marco de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable que tuvo lugar en la ciudad
brasilefia de Rio de Janeiro. Y también la realizacion en 2013 del “Primer Foro Mundial sobre
Capital Natural” promovido por por la Scottish Wildlife Trust (Fundacion Escocesa Vida
Silvestre) en asociacion con el PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), la International Union for Conservation of Nature (IUCN), el World Bussiness
Council for Sustainable Development, el TEEB for Business Coalition y la Wildfile Trusts

(Fundacion Vida Silvestre) y que conté con delegados de 35 paises.

Primeras conclusiones provisorias

Hemos presentado a lo largo de la ponencia algunos de los resultados del analisis de una serie de
textos provenientes del campo académico con el objetivo de proponer una primera aproximacion
genealogica sobre el término capital natural y sobre sus significaciones y efectos en relacion con
el tratamiento neoliberal de la cuestion ambiental. En este sentido, de lo que referimos hasta
aqui, es evidente las iniciales diferencias que pueden sefialarse en la emergencia de las nociones
de capital humano y capital natural. Siendo la primera, tal como lo estudia Foucault, un término
acuiiado y desarrollado en el marco de la labor de pensadores neoliberales; mientras que la
segunda aparece en sus comienzos inscripta en una perspectiva critica del modelo de produccion
y consumo del capitalismo o de la vision neoclasica del mercado y la racionalidad del *homo
economicus”.

Sin embargo, estas primeras significaciones, particularmente las desarrolladas en las obras
fundantes del campo de la economia ecologica, aparece estrechamente vinculada auna tension
paradojal. Las caracteristicas particulares asignadas a este “capital natural” y a su valuacion en
términos de operacionalizar el desarrollo sustentable permiten fundar el papel central de las
politicas publicas y de la racionalidad comunitaria. Pero, por otro lado, la afirmacion de la
perspectiva del capital natural plantea también el debate sobre los métodos y necesidad de su
cuantificacion especifica. Como hemos intentado evidenciar esta tension se resuelve en el

enfoque que parece predominar hacia fines de los afios ‘90 en el campo de la economia
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ecologica orientado crecientemente hacia la valuacion de los ecosistemas y vinculado con la
emergencia del término “servicios ecosistémicos”.

Las ultimas menciones sobre la creciente influencia de esta perspectiva en el terreno del
tratamiento internacional de la cuestion ambiental, particularmente en el marco de las
instituciones de o vinculadas con Naciones Unidas, dan cuenta en que medida estas mutaciones y
significaciones del término “capital natural” no sélo refieren a procesos en el campo académico
sino también a la orientacion que asumen practicas y dispositivos internacionales de intervencion
sobre la cuestion ambiental.

En este sentido, no se trata sélo de evidenciar los efectos de este tratamiento en términos de
legitimacion o promocion de los procesos de mercantilizacion de la biosfera y la vida en general,
ciertamente importantes. Sino también de mostrar en que medida estos campos de practicas
discursivas y extradiscursivas se orientan también, y consideran como una problematica
especifica de intervencion, la modificacion de la “actitud”, “vision” y “consideracion” de la
sociedad sobre la llamada “naturaleza™; particularmente de los considerados “tomadores de
decisiones”. Surge aqui con toda su dimension el cambio en los procesos de subjetivacion que
estas mutaciones conllevan. Una transformacion orientada por la reformulacion neoliberal de la
contraposicion-dualizacion modema sociedad-naturaleza bajo el patron de la colonizacion
mercantil de esta ultima, bajo lo que podemos llamar el paradigma de “capitalizacion de la
naturaleza” (Leff, 2005; Seoane, 2015)
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