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1.- EL CICLO DE LA PROTESTAY EL CONFLICTO SOCIAL EN ARGENTINA:
CONTEXTO HISTORICO, SUJETOS COLECTIVOS Y ESTRATEGIAS

1

El “ciclo de protesta” abierto en Argentina en la disciplinaria politica noventista coincide con
la irrupcion de nuevas identidades colectivas que tornaron mas complejo y variado el escenario donde
se dirimen los intereses en conflicto. El actual proceso de recuperaciéon de fabricas y empresas en
nuestro pafs ya tiene una década, y alberga ciertas peculiaridades con relacion a otras experiencias de

lucha, resistencia y organizaciéon obrera que se desarrollaron durante el siglo XX. El movimiento

implic6 una redefinicién de las relaciones entre capital y trabajo, y puso fuertemente en tension dos

'La expresion es de TARROW, Sydney: Poder en movimiento. Alianza. Madrid, 1997. Cf. GORDILLO, Ménica: “Accién
colectiva y construccion de agendas en el marco de los ajustes provinciales. Cordoba, 1995-1997". En: Movimientos Sociales.
Experiencias Hisatdricas. Tendencias y Conflictos. Anuario N°1, Escuela de Historia, Facultad de Humanidades y Artes, Universidad
Nacional de Rosatio. Homo Sapiens. Rosatio, 2005/2006; pp. 123-154.; FAJN, Gabriel (Coord.): Fdibricas y empresas
recuperadas. Protesta social, antogestion y rupturas en la subjetividad. Centro Cultural de la Cooperacion. Buenos Aires, 2003.



derechos constitucionales: el derecho de propiedad y el derecho al trabajo®. La puesta en acto de
relaciones sociales fundadas en los nuevos valores del movimiento de fabricas y empresas recuperadas
instala una suerte de ruptura cultural, e incide directamente sobre el sistema institucionalizado de

relaciones laborales’.

Cabe senalar, sin embargo, que la toma de fabricas ha sido una practica utilizada por la clase
trabajadora en la Argentina en diferentes momentos de su historia. Un ejemplo paradigmatico lo
constituye el ciclo de luchas abierto a fines de los afios sesenta hasta inicios de los setenta,
encabezado por los obreros de las grandes corporaciones multinacionales como la FIAT en Cérdoba.
El foco de la resistencia en este periodo eran los nuevos procesos productivos, la intensificacion del

ritmo del trabajo y el rechazo hacia las técnicas alienantes de la produccion.

La progresiva crisis del arreglo institucional que habia establecido nuestro autéctono “Estado
Social”, dio lugar a la desestructuraciéon de la dinamica entablada entre capital y trabajo, arbitrada
mediante la regulaciéon del Estado interventor. A partir de los afios setenta, la economia y la politica
van reformulandose de forma paulatina, y as{ también entra en crisis nuestro modelo de
industrializaciéon -pilar del crecimiento en el periodo de la segunda postguerra: se desarticula el
modelo de industrializacién sustitutivo de importaciones y se reemplaza por otro, basado en la

valorizacion financiera del capital.

Frente a las reestructuraciones ofensivas en el sector industrial y en el sector de servicios —
asociadas a la introduccién de maquinas, nuevos materiales y equipos, asi como a profundos cambios
organizacionales, con la consecuencia de una masiva expulsion de fuerza de trabajo empleada en tales
empresas— hubo estrategias defensivas por parte de la clase que vive del trabajo en aquellas firmas a
las que no les fue posible lograr competitividad internacional por estar afectadas negativamente por
los procesos de apertura y de inestabilidad macroeconémica. Fueron muchas las empresas que
desaparecieron y relativamente muy pocas las nuevas que se incorporaron a la estructura industrial®,
Otras, tras haber sobrevivido el largo periodo de la convertibilidad, tambalearon durante la gran crisis
econdmica, social y de representatividad en Argentina, que alcanzé su pico maximo en diciembre de

2001, y muchas de éstas declararon estado de quiebra. El fin del régimen de convertibilidad posibilité

> SOSA, Ruth: “El derecho social al trabajo insctipto en las empresas recuperadas y autogestionadas por los trabajadores en la
ciudad de Rosario. Ponencia presentada en el II Congreso Nacional de Politicas Sociales. Universidad Nacional de Cuyo.
Mendoza, 2004.

* Cf. PALOMINO, Héctor: “El movimiento de trabajadotes de emptesas recuperadas”, en Revista Sociedad, N° 20/21,
(Verano de 2002), Facultad de Ciencias Sociales de la UBA/Manantal, Buenos Aires; GAMBINA, Julio: “Las empresas
recuperadas en Argentina”, en: www elchenque.com.ar, Buenos Aires, 2003.

4 BASUALDO, Eduardo: Concentracion y centralizacion del capital en la Argentina durante la década del noventa. Universidad

Nacional de Quilmas/FLACSO. Buenos Aires, 2000.
Sistema Politico y modelo de acumnlacion. Universidad Nacional de Quilmas/FLACSO. Buenos Aires, 2001.



una “restauracion” politico-econémica e incentivé a muchos sectores a volver a la produccion
nacional y, en este marco, se pueden referenciar las empresas recuperadas por sus trabajadores que,
aunque representen una pequefia minorfa, no dejan de presentarse como un horizonte para
trabajadores y trabajadoras de innumerables firmas que el capital relegd a la condicién de poblacion

superflua.

La estructura de las oportunidades politicas, las condiciones y recursos del movimiento obrero,
el papel jugado por las direcciones sindicales y las estrategias ofensivas que desplegaron los
trabajadores en el escenario de los sesenta y principios de los setenta, ya no se asemeja con el nuevo
ciclo de protesta abierto hacia mediados de los noventa. Entre otras diferencias puede mencionarse la
involucién en términos de conquistas y derechos sociales que cristalizaron el conjunto de politicas
neoliberales, modificando sustancialmente las practicas gremiales hacia un ejercicio netamente
burocratizado y alejado de sus representados. Consecuencia de lo anterior, la ampliacion del
desempleo y de las condiciones precarias en el ejercicio laboral, orienté forzadamente la voluntad
creativa de la clase trabajadora y la llevé hacia una estrategia inicialmente defensiva de ocupar sus
lugares de trabajo y resistir en pos de la defensa de su fuente laboral. Esta estrategia defensiva inicial
es practicamente el comun denominador de las empresas recuperadas mas alla de que las dinamicas
politicas y las estrategias adoptadas posteriormente evidencien un espectro de diferentes opciones

metodologicas cuando se pretende transitar el camino de la autogestion.

Durante el petiodo comprendido entre inicios de 2000 y fines de 2001 se destaca una acelerada
intensificacion de la protesta y un crecimiento significativo en la cantidad de empresas tomadas por
sus trabajadores con la finalidad de ser recuperadas. Es el lapso en el que se da el mayor nimero de

tomas de empresas por parte de sus trabajadores.

Recién a partir de los hechos acontecidos el 19 y 20 de diciembre de 2001 en Argentina es
posible constatar que se fue configurando el movimiento con un caracter de identidad colectiva.
Durante la coyuntura 2001-2003 las empresas recuperadas y el movimiento amplio que las nucleaba
comenzaron a tener mayor visibilidad publica, inclusive en los medios masivos de comunicacion.
Asimismo, se comenzo6 a dinamizar una red solidaria y estratégica entre vecinos, asambleas barriales,
universidades y las empresas en conflicto. También se comenzé a ver la importancia de que los
reclamos y reivindicaciones de los trabajadores en proceso de resistencia y autogestion sean

incluidos en la agenda gubernamental.



2.- FRAGILES ESTRUCTURAS, PRECARIAS VIDAS. EL ORDEN JURIDICO EN
TENSION.

Continuando nuestro analisis en una perspectiva sociolégica corresponde indagar en qué
medida existen desajustes y hasta podriamos afirmar, sensibles tensiones entre el orden juridico

vigente y las posibilidades reales de continuidad para las Empresas Recuperadas por los trabajadores.

En principio, corresponde sefialar que si tomamos como premisa el art 75 de la Constitucion de

la Nacion Argentina de allf se desprende el principio acerca de la funcién social de la propiedad.

Pero, en la practica el ordenamiento juridico preserva la propiedad no en funcién social sino en

defensa de los intereses de los acreedores de la empresa quebrantada.

Si bien, en la Argentina se han producido durante las ultimas tres décadas transformaciones
econémicas de envergadura con sesgo neoliberal-conservador su correlato en las estructuras juridicas
y el marco regulatorio de emprendimientos productivos presenta caracteristicas singulares, muchas

veces contradictorias.

Tampoco es homogénea, respecto a la cuestion juridica, las posiciones y accionar de los
movimientos que agrupan las empresas recuperadas. “La eleccion de la via juridica y la conformacion de
cooperativas de trabajo ha sido la propuesta de algunos otros. Dentro de esta postura distinguimos entre el
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas(MINER) y e/ Movimiento de Nacional de Fabricas Recuperadas
(MNFR), con diferencias entre ellos. Sin embargo, ambos apoyaron la resistencia al vaciamiento, al concurso
preventivo y/ o quiebra a la vez que buscaron modificar la 1.ey de Quiebras en su art. 191, para gue las empresas
pudieran  ser declaradas de interés priblico y expropiarias. Cabe seiialar que la expropiacion queda a cargo de cada
Legislatura Provincial que decide caso por caso la expropiacion temporal por dos asios de los bienes de las mismas.
En nuestra provincia la Ley 12.167 del 20-01-04 modifica el régimen de expropiacion  establecido por la Ley
7.534, en sus articnlos 15, 17, 26 y 28.””

Ante la desertificaciéon de un cimulo de empresas, algunos organismos como el Instituto
Nacional (INAES) y el Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial (INTT), la Secretarfa de Estado
Para la Pequena y Mediana Empresa (SEPy ME) elaboraron e implementaron politicas especificas
destinadas a acompanar el proceso de las Empresas Recuperadas. Sin embargo, esas iniciativas no

siempre eran acompanadas con polf ticas estatales de las instancias provinciales o municipales.

> LAGIU, Efimia; SOLERO. Carlos; TAVELLA, Mirta y VALENTINO. Norma. “En el ojo de la tormenta: Empresas
Recuperadas y estrategias politico-partidarias”. Ponencia presentada en las 9° Jornadas Rosarinas de Antropologia
Sociocultural: Reconocimiento y Encubrimiento en las Politicas Neoliberales. Debates sobre la Diversidad Cultural y la
Desigualdad Social - Comisiéon N°7: Movimientos Sociales. Trabajo. Conflictividad laboral y social - Rosario 25 y 26 de
octubre de 2007.Pag. 7.



Esta fragmentacion en las politicas publicas ha contribuido a mantener en situacion precaria los
emprendimientos productivos: la incertidumbre sobre la continuidad, la falta de garantias hacia los
trabajadores en cuanto a la propiedad de los establecimientos y el deterioro de las maquinarias han
tornado una labor ciclépea sus iniciativas. En muchos casos los tramites y litigios en las instancias
judiciales desgastan las energfas de los trabajadores, esto se manifiesta también al interior de las

Empresas Recuperadas (ER), generando conflictos entre los trabajadores y trabajadoras.

Los cambios de elenco gubernamental muestran que las politicas publicas son discontinuas,
erraticas y que no siempre hay funcionarios que tomen a su cargo el acompafiamiento desde el

Estado en sus diversas instancias respecto de los emprendimientos de ER.

El Dr Jorge Luis Elizondo® reivindica la actitud de los trabajadores al tomar las fébricas y
empresas, procurando ponetlas a producir, sefiala entre otras cosas que los trabajadores estin

ejerciendo el legitimo derecho de auto-tulela de la fuente de trabajo.
Sin embargo es necesario puntualizar una serie de cuestiones que consideramos importante:

a) La forma de Cooperativa de Trabajo les ha sido impuesta a los trabajadores y en muchos
casos el poder queda concentrado en el Consejo de Administracion, las asambleas sélo

refrendan el accionar de éste.

b) “La Ley de Quiebras 24.522 y su modificacion ley 25.589 prevén la posibilidad de la
continuidad de empresa en quiebra, previo informe favorable de la Sindicatura acerca de su
viabilidad, previendo la cesién en locacién de la empresa, uno o varios establecimientos a
los trabajadores organizados en cooperativas o sociedades laborales. La profunda limitacion
de estas normas esta determinada por su finalidad: la venta de la empresa en mejores
condiciones para satisfacer los créditos de los acreedores, entre ellos los propios

trabajadores; y por la transitoriedad de la explotacion autogestionaria.””’

c) Los cambios politicos en las instancias Nacionales, provinciales o municipales no garantizan
la continuidad de las Empresas Recuperadas, tornando la precariedad juridica y econémica

una situacion crénica.

¢ ELIZONDO . Jotge L: Derecho Colectivo del Trabajo. Conflictos Actuales. Nova Tesis.Rosario.2008, P4g.98.
" Ibidem, pag,113.



3.-LLA LUCHA COTIDIANA POR LA RECUPERACION DEL TRABAJO

Por lo expuesto anteriormente, cuando hablamos de fragmentacion social, nos referimos a la
ruptura de los lazos sociales que, en una sociedad de alta salarizaciéon como la Argentina, afecto la

filiacién laboral de los trabajadores, historico factor estructurante del entramado social.

Este proceso implicé el debilitamiento de la conciencia gremial y mas alla del ambito
estrictamente laboral, en la vida cotidiana, la lucha por la supervivencia individual resultante de la
destruccion sistematica de politicas e instituciones protectoras frente a vejez, la enfermedad y el
aislamiento. Este proceso afianzo ese individualismo y lo constituydocomo el fermento que posibilitd

la instauracion del nuevo modelo neo-liberal (Dicapua, Lagiu, Valentino, 2000).

Sin embargo, la memoria colectiva ha logrado resguardar ciertos espacios —en este caso las
Empresas Recuperadas- donde a partir de la construccién de nuevos lazos de asociatividad entre los

trabajadores, ahora autogestionados, se resiste a esa fragmentacion social.

En estos casos, los actores sociales directamente involucrados (trabajadores de estas empresas)

aparecen recorriendo constantemente las mismas etapas:

La biisqueda de visibilidad politica: emerge a partir de la necesidad que estos actores tienen del

Estado, en mas de un sentido:
- primero, para que la Justicia no proceda al desalojo del establecimiento que han zozado;
- después, para que legalice su situacién, expropiando la empresa y otorgandoles su explotacion bajo
alguna figura juridica;
- y, finalmente, para que los asista en los momentos iniciales de la produccion, direccionando hacia

ellos subsidios, créditos, asistencia legal y tecnolégica, etc.

En este proceso, la bisqueda de visibilidad politica que, como hemos dicho, entrafia entonces, la
busqueda de /egitimidad, es dirigida hacia la sociedad para que por presion de ésta, llegue al Estado.
Para ello, es necesario que expongan la razén de su lucha y la importancia de lo que esta en juego en

su proyecto.

La Concientizacion Social: estrechamente ligado a lo anterior, la permanente apelacion y

convocatoria a los medios de comunicacién y a otras instituciones de la Sociedad Civil (organismos



de Derechos Humanos, por ejemplo) busca convencer a toda la Sociedad de lo necesario y justo de su
accion colectiva, que se convierte en accion politica, al tomar como terreno de la lucha, al sentido
comiin de esa sociedad (por ejemplo la inviolabilidad del derecho de propiedad privada). La lucha
deviene entonces mediatica, tratando de restablecer lazos de solidaridad con el conjunto social a
partir de la toma de conciencia de que “esto gue me pasa hoy es lo que podria pasarle a usted mariana
mismo”, conciencia avalada por la sensacion de vulnerabilidad generalizada. También aparece en
esta linea la ocupacion activa del espacio priblico: fueron frecuentes el establecimiento de carpas en plazas
o predios cercanos a las fabricas recuperadas y las movilizaciones que recorriendo la ciudad
ganaban “adeptos y simpatizantes de la causa”. Un discurso que innegablemente, tiene el efecto de

evidenciar la proximidad que ellos tienen con respecto a “nosotros”, en el espacio social.
La reapertura de la fabrica, que supone el aprender-haciendo, en distintas instancias,

- con la Justicia: En los casos que hemos abordado, la labor de convencimiento, debe superar el
terreno de lo ideolégico —propio de la etapa anterior- para internarse en los vericuetos del Derecho
positivo. Se trata ahora de “convencer’” a los jueces. En este desarrollo, se recuperan viejos derechos
y viejos sentidos —el viejo espiritu de la ley- de esos derechos, generalmente ocultos por la impronta
neoliberal del contrato individual y el mercado. En realidad, esta certeza (y la inaccién de la Justicia
frente a quiebras fraudulentas) operé como una fuerza impulsora para la ocupaciéon y posterior
recuperaciéon productiva de empresas. Estas ocupaciones fueron respondidas desde la parte
empresarial con la denuncia por usurpacion, con lo cual se trasladaba la disputa desde los juzgados
civiles y/o comerciales hacia los juzgados penales, habilitandose la accién de la policia, con su
secuela de desalojos violentos. Frente a esto, la accién de los trabajadores y sus letrados, pasa por
presentar las ocupaciones como ¢jercicio de sus derechos constitucionales, volviendo la batalla judicial al

terreno de los juzgados civiles.

- con otros actores econémicos (proveedores — clientes): Fn este caso la primer INVENCION® —
el ingenio en el trabajo puesto en juego frente a la realidad no previsible y desconocida- la
encontramos en la eleccion de una figura legal que permita operar productivamente.; la cooperativa
termina siendo la forma de juridica mas adecuada para desarrollar las actividades de la empresa.
Esto plantea ciertas falencias e insuficiencias en la practica. Por el hecho de ser cooperativistas, los

trabajadores estin deficientemente relacionados con el sistema de Seguridad en el trabajo (ART)’, asi

$ Invencién: utilizamos este concepto en el mismo sentido que Dessots, Dominique: como la accién creativa de los
trabajadores que les permite superar la brecha entre el trabajo prescripto y los imprevistos del trabajo real. (tomado de Dessors
et al: Organizacion del Trabajo y Salud, de la Psicopatologia a la Psicodindmica del Trabajo; cap. 11 “De la prueba a la experiencia de
trabajo , Davezies, Philippe)”

’ Diego Kravetz, abogado del Movimiento Nacional de Empresas recuperadas, Desafios de las 150 empresas recuperadas del
pals, art. publicado en Cuash, suplemento econémico de Pdgina 12 del 19/05/03, version electronica. Las ART no estin
obligadas a datle cobertura a las Cooperativas, lo mismo ocurre con otro tipo de seguros como el de Accidentes o de Vida.



como con otro tipo de aseguradoras. A esto se agregan las dificultades burocraticas en los plazos
para la obtenciéon de la matricula como cooperativas con su incidencia en la pérdida de clientes,

proveedores y bancos: no pueden facturar, no pueden dar un recibo, no pueden presentar un balance.

Tal vez sea en este plano en donde mas claramente se ponen en evidencia los limites de una
sociedad capitalista -en donde la produccion se organiza en base a una légica de mercado y de eficacia
economica (costo-beneficio)- con respecto a este nuevo tipo de empresas productivas, organizadas

prioritariamente desde una logica de ¢ficacia social.

Tal como expresibamos en nuestro trabajo "De la Tlusion a la Invencion"'"” (2004), las empresas
recuperadas han atravesado un periodo en que han quedado cerradas por quiebra, con sus
instalaciones mas o menos preservadas, de acuerdo a la atencién y dedicacion profesional del sindico.
Aparece, entonces como el primer gran obstaculo, la consecucion de los fondos que permitan

reiniciar la produccion, obstaculo al que hemos dado en llamar " la inversion inicial .

- en el propio colectivo (problemas organizacionales y organizativos). En este aprendizaje es donde
surgen estrategias particulares a cada grupo social en la busqueda de soluciones a los conflictos. Se
abre entonces la posibilidad de la INVENCION, que permite la génesis no solamente de nuevas
formas de organizacion del trabajo sino de nuevas formas de asociatividad, en este caso, de

formas no capitalistas” dentro de una sociedad capitalista.

Vinculados al ambito Tecnolégico, también aparecen obstaculos: la tecnologia con que se
cuenta son las maquinas que pertenecian a la empresa anterior, en algunos casos han estado
" n : .

paradas" por un largo tiempo por lo que muestran un grado de deterioro bastante grave y un grado
de obsolescencia no menos importante. Se suma a esto la dificultad para encontrar personal calificado

para su mantenimiento y la necesidad de invertir en nueva tecnologfa.

Estrechamente relacionados con estos obstaculos, se presentan escollos que se refieren a la
formacion y calificacion de los trabajadores: en los casos de largas luchas hasta ocupar la empresa,
en el momento de ponerla en marcha surgen dificultades asociadas con la pérdida de habilidades de
los trabajadores. Y en otros casos, porque el detetioro de la empresa previo al traspaso se tradujo,
entre otras cosas y durante un largo tiempo en la falta de inversiéon en nuevas tecnologfas que
hicieran menos abrupto el pasaje y la recalificacién de los operarios en las mismas. Se trata de una

pérdida que afecta las capacidades motoras y perceptivas: el restablecimiento de los saberes que

' Dicapua, M.a de los A., Lagiu, Efimia, Valentino, Norma. Ponencia presentada en las Jornadas de Memortia, Espacio e
Identidad, Rosatio, 2004

"' Nos referimos a formas de empresas en las cuales no existe la explotacién del trabajo por el capital; por lo tanto en las
mismas no se genera plusvalfa ni hay apropiacion privada de la misma.



forman su conciencia practica no siempre opera en forma inmediata y efectiva. Obstaculo de
manifestacion individual que pone en juego la capacidad del colectivo para asimilatlo y procesarlo. Es
a este nivel donde también se muestran los saberes ausentes, porque en la empresa anterior eran
desarrollados a nivel patronal y gerencial: administracion, relacién con el mercado, financiamiento,

etc.

Menos evidentes que los anteriores, desde la dimension organizacional, también en algunos casos
se presenta, por una parte, una inadecuacion entre la organizacion del trabajo "heredada" de la
empresa anterior , construida sobre el principio de explotacion y disciplinamiento de los recursos
materiales y (fundamentalmente) humanos ( lo cual presupone una jerarquia) y , por la otra, las
exigencias y desafios de esta nueva situacion en la que han dejado no sélo de ser asalariados sino que
ahora y sobre todo son trabajadores autogestionados, con status juridico de cooperativistas, con
igual peso politico en el proceso de decision. Estos obstaculos muestran el desafio que tienen por

delante los trabajadores, desafio que supone aprendizajes conjuntos.

4- A MODO DE CONCLUSION: EL EFECTO MULTIPLICADOR DE ESTAS
EXPERIENCIAS.

El efecto multiplicador que estas experiencias han generado en la sociedad, es el que permite
caracterizar, a estos procesos como parte de un movimiento de reconstruccion de ciudadania
mas global. Cada una de estas empresas no quedaron cerradas en si mismas. En la mayoria de los
casos incluso, conformaron movimientos mas amplios con una organizacién propia que,
instaurandose como instituciones de contenciéon que les permiten aliarse en la lucha, debatiendo y
compartiendo experiencias comunes. Pero, por sobre todo, les ayudan a encontrar soluciones viables,
constituyéndose en actores colectivos capaces de ser interlocutores validos, multiplicando para todo
el sector los pasos que detallamos antes'”.  Sin embargo, atn en los casos de las empresas que por
decision propia no se alinearon en ninguno de estos movimientos, se visualiza un efecto multiplicador
que se expresa en la lucha juridica: de modo que las sentencias que favorecieron a una empresa,

sientan jurisprudencia para otras. Vemos as{ que reformas legales (especialmente en el caso de la

? La pionera, fue la fugaz expetiencia de la Federacion Nacional de Cooperativas de Trabajo en Empresas
Reconvertidas (FENCOOTER). Al poco tiempo surgieron el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas
(MNER) y el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas (MNFR), que nuclearon, en general, a las empresas que
adoptaron la forma cooperativa permitiéndoles enfrentar desde ese espacio, los desalojos con otra posicién de fuerza. Un
tercer movimiento lo constituyé el Encuentro Nacional de Fabricas ocupadas y en lucha, a la que respondfan aquellas
empresas que rechazaban la cooperativa como forma juridica y luchaban por la estatizacion de las empresas bajo control obrero,
y que con el tiempo se diluyo.



legislacion santafesina), extienden su alcance a todos los casos similares. Asi, cada actividad de

difusion y esclarecimiento estratégico planté las semillas para la cosecha de nuevas experiencias.
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