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O trabalho apresenta resultados parciais de uma analise do comportamento do mercado de trabalho
urbano do Brasil entre 2002 e 2007, destacando a relevancia da idade, do sexo e da escolaridade na
insercdo dos trabalhadores neste mercado. Toma como periodo de referéncia o quinquénio 2002-
2007, quando, ap6s mais de uma década de reestruturagio e de periodos de baixo crescimento a
economia voltou a crescer e a abrir novos postos de trabalho, interrompendo a retragio do nucleo

estruturado, com a expansao absoluta e relativa do emprego com registro, sobretudo nos setores mais



organizados e nos estabelecimentos de maior porte. Além da identificacio dos segmentos que
ganham ou perdem participagdao entre os ocupados, desocupados, empregados e empregados com
vinculo formalizado, busca-se observar em que medida o comportamento dos indicadores reflete
mudancas estruturais na populacio em idade ativa — envelhecimento e maior escolaridade dos

segmentos mais jovens — ¢/ou mudancas no petfil da forca de trabalho demandada pelo capital.

Foram observados trés grandes grupos de idade, definidos a partir da observagao do ciclo de vida
ativa e da composi¢ao da forca de trabalho do nucleo estruturado: os Jovens (20-29), em fase de
insercio no mercado de trabalho e de transicio escola/trabalho; os Adultos (30-49), o hard core da
forca de trabalho, que apresentam as taxas de participagao e de ocupacdo mais elevadas e os
Maduros/Velhos (50 ou mais), fase da vida ativa em que se inicia a queda mais acentuada das taxas de
atividade e, para a maioria, a saida do nucleo da for¢a de trabalho das empresas. Esse dltimo grupo
tem participacdo mais elevada no setor publico, em funciao da estabilidade no emprego e da

possibilidade de carreira.

A escolaridade foi observada através de indicadores construidos para faixas de anos de estudo,
definidas em funcao da relevancia dos diplomas obtidos no mercado de trabalho: Até Ensino Médio

Incompleto; Ensino Médio Completo/Supetior Incompleto e Supetior Completo,

Analisando inicialmente os indicadores da Populacao com 20 anos ou mais se constata a continuidade
da redugao da participagao relativa dos Jovens e, em menor medida, dos Adultos, como resultado de
mudancas demograficas — envelhecimento da populagao, emigragao dos mais jovens, elevacio da
mortalidade por causas externas no caso dos homens jovens, etc. O mesmo movimento ¢ observado
nos agregados da Populacao Economicamente Ativa - PEA e dos Ocupados traduzindo mudancas
culturais — como aquelas relacionadas com os padroes de transicdo para a vida adulta dos Jovens
(Borges, 2007; Camarano, 2006) e os de entrada em inatividade dos Maduro/Velhos - mas também
mudangas nas estratégias familiares de formagdo da renda, induzidas tanto pela necessidade de
compensar a reducao da participagdo dos mais jovens na composicio desta renda como por
alteragoes no sistema de previdéncia publica e que resultaram no aumento do tempo de atividade dos

Maduros/Velhos.



A redugao da participacio na PEA e nos Ocupados dos Jovens e dos Adultos embora bem mais
acentuado entre as mulheres, acontece para ambos os sexos, confirmando a aproximagao do perfil da

vida ativa de homens e mulheres, um processo que data dos anos 80.

Nesse periodo, as mudangas na composi¢ao da PEA nao vieram acompanhadas por uma queda na
taxa de atividade. Pelo contrario, ela cresceu para todos os grupos de idade sugerindo que as
restricoes do mercado de trabalho estio pesando mais na reconfiguracao da PEA e dos Ocupados do

que de opgodes dos trabalhadores e de suas familias.

O aumento da taxa de atividade foi sobretudo feminino. As taxas masculinas mantiveram-se estaveis
em todos os grupos de idade, uma evidéncia do papel relevante desempenhado pelas mulheres nas

estratégias familiares de adequagao a um mercado de trabalho em rapida transformacao.

Coerente com o novo padriao de desenvolvimento do capitalismo que tem no desemprego estrutural
elevado um dos seus principais componentes (Meszaros, 2000), a evolu¢ao das taxas de desemprego
no petriodo evidencia a permanéncia de condi¢oes adversas no mercado de trabalho apesar da
elevacaio do nivel de atividade econdomica. Como sabido, as taxas de desemprego siao bastante
sensfveis a idade, tendendo a cair rapidamente apos a juventude (Borges, 2008). Assim, mesmo com a
pequena reducdo ocorrida na taxa dos Jovens entre 2002 e 2007, neste ultimo ano as taxas juvenis
equivaliam a aproximadamente o dobro das taxas dos Adultos e ao triplo das taxas dos
Maduros/Velhos, tanto para homens como para mulheres. Como resultado, a participa¢ao juvenil no
estoque de desempregados continuou avassaladora: os jovens entre 20 e 29 anos representavam, em
2007, apenas cerca de 27% da populagao, 30% da PEA e 29% dos ocupados mas eram mais da

metade dos desempregados residentes nas areas urbanas do pais.

A sobre-representagao dos Jovens no desemprego nio indica, porém, que eles estejam excluidos do
mercado de trabalho, pois eles estdo igualmente sobre-representados no estoque de Ocupados e,
como sera mostrado, também no estoque de Empregados indicando o papel estratégico desses

trabalhadores para o capital.

Finalmente, mesmo apresentando taxas de desemprego muito mais baixas do que os Jovens, os dois
outros grupos etarios nao estao livres do risco do desemprego. Pelo contrario, em 2007 a taxa dos

Adultos era de 6,2%, (8,5% para as mulheres), patamar que é elevado mesmo para o padrao brasileiro,



sobretudo quando se considera o papel de provedor/co-provedor do nicleo familiar assumido por

trabalhadores e trabalhadoras nessa fase da vida.

No final do periodo, depois de alguns anos de expansao da atividade econémica, cerca de 40% dos
desempregados tinha entre 30 e 49 anos e quase 4 do estoque de desempregados era formado por

mulheres Adultas.

Quanto as formas de inser¢ao dos Ocupados no mercado de trabalho, na recuperaciao 2002 — 2007
ocorreu uma elevagio de cerca de trés pontos percentuais na taxa de Assalariamento
(Empregados/Ocupados) — de 56,7% para 60%. Esse indicador subiu para todos os grupos etatios e
para ambos os sexos, tornando patente a manuten¢dao da centralidade do contrato de trabalho, a
forma tipicamente capitalista de trabalhar, apds quase duas décadas de reestruturacdo da economia
brasileira. A centralidade é mais marcante entre os jovens - a Taxa de Assalariamento do grupo saltou
de 69,9% para 74,6% entre 2002 e 2007 — reafirmando o emprego como a principal porta de entrada
das novas geragdes de trabalhadores no mercado de trabalho (Borges, 2008). Essa importancia do
emprego tende a cair com o aumento da idade por serem os trabalhadores precocemente descartados
pelas empresas mas também porque, num mercado de trabalho pouco estruturado, onde se
reproduzem continuamente as mais variadas formas de auto-emprego e de pequenos negocios e onde
a precariedade do emprego, os baixos salarios e a quase auséncia de chances de carreira sao
vivenciados pela maior parte dos trabalhadores, a procura de alternativas fora do assalariamento — ou,
o sonho da autonomia - esta sempre presente ¢ é buscada ndo apenas pelos desempregados mas
também, por uma parcela — sempre minoritaria — de trabalhadores que dispdem dos recursos
materiais, de qualificacdo e relacionais necessarios a sobrevivencia fora de um emprego nos mercados

de trabalho urbanos.

A Taxa de Formalizacio (Empregados com Carteira e Funcionarios Publicos/Ocupados) também
cresceu significativamente entre 2002 e 2007 (na média de 41,1% para 47,7%), sendo este o trago que
tem sido mais ressaltado por analistas do comportamento do mercado de trabalho no petfodo, por
significar uma inversao de uma tendéncia dos anos 90 e contrariar as expectativas — sobretudo dos
analistas neoliberais — de uma completa desregulamentacio do mercado de trabalho como uma
tendéncia inexoravel e uma condi¢do necessaria a0 bom desempenho da economia no atual estagio
do capitalismo. Essa crescente formalizagao dos vinculos alcancou trabalhadores dos trés grupos
etarios e de ambos os sexos, interrompendo e revertendo o enxugamento do nucleo estruturado do

mercado de trabalho ocorrido nos anos 90.



Simultaneamente, também contrariando expectativas e tendéncias anunciadas no final do século XX,
registrou-se no perfiodo uma reducdo da participagdo dos trabalhadores por Conta Prépria no
conjunto dos Ocupados (para homens e mulheres, Jovens, Adultos e Maduros/Velhos), apesar da
sustentacao das elevadas taxas de desemprego e dos baixos salarios. A elevacio do grau de
formalizacdo e a contracdo/estagnacao do trabalho por Conta Préptia sao fendomenos que, analisados
em conjunto, fornecem elementos importantes para a compreensio do novo padrio de relagao
salarial hegemoénico e das caracteristicas do mercado de trabalho que emerge da reestruturacao
produtiva. A seguit, procura-se extrair alguns significados desses indicadores e levantar algumas

hipéteses sobre a nova conformacio da relacdo capital-trabalho no Brasil urbano.

Os grandes numeros indicam que, apds os anos 90, foi mais freqiiente a flexibilizacdo/precatizacio
dos vinculos existentes nucleo do que a sua desestruturacio através da desregulamentacio e do
desassalariamento generalizados. Dando continuidade a algumas tendéncias observadas nos anos 90,
os movimentos dos anos 2000 — reforma sindical, mudangas na atuaciao do judiciario (mais centrada
na concertacao) e mais flexibilizacao das normas de contratagao (eg. o contrato de estigio) — visaram
e conseguiram tornar a regulacdo capital trabalho mais ajustada aos interesses do capital, tornando

desnecessario extingui-la.

Os indicadores do periodo também mostram que o Conta Propismo, o Empreendedorismo e o
trabalho cooperativado — inclusive na sua forma fraudulenta, como ocorre frequentemente com as
cooperativas de trabalho - continuam sendo minoritarios no mercado de trabalho urbano do Brasil e
sequer se configuram como uma tendéncia relevante de reorganizacao da produgao capitalista. Ao
que sugerem os indicadores aqui trabalhados, na maior parte dos casos, tais formas de trabalhar

continuam acessorias, auxiliares a produgao capitalista.

A precarizagao dos vinculos pela via da sua descaracterizacdo através de diversos mecanismos, como
destaque para as Cooperativas de Trabalho e os Contratos de Prestacio de Servi¢o por firmas
individuais — PJ., formas que ainda nao sao mensuradas pelas pesquisas domiciliares, embora tenham
ganhado relevancia no debate sobre a nova configuracao da produgao capitalista sio bem menos
significativos no nivel macro, isto ¢, elas degradam o mercado de trabalho mas, aparentemente, siao
bem menos generalizadas do que se imagina, nao chegando a ter peso relevante no conjunto da

Ocupagio. A sua importancia parece estar assim concentrada em algumas atividades/setores, para os



quais sao efetivamente essenciais e elas afetam segmentos especificos de trabalhadores, estando longe

de assumir a relevancia que tem o vinculo empregaticio, formalizado ou nao.

Estariam tais dados indicando que, na contramdo das leituras que propugnaram o “fim dos
empregos” e a proliferagio do empreendedorismo e dos consultores, permanece a importancia e a
centralidade da subordinacdao direta do trabalho ao capital e da geréncia, apesar da acentuada
flexibilizacao dos novos processos produtivos? Sendo isso verdadeiro, sem desprezar a importancia as
novas formas de contratacdo do trabalho pelo capital, nem a re-criagdo de padrdes antigos, o estudo
dos processos de precaririzacdo/flexibilizacio do trabalho e dos vinculos assim como o de
heterogeneizacio da classe trabalhadora deveria focar cada vez mais o contexto do préprio
assalariamento, cada vez mais complexo mesmo quando considerados trabalhadores regidos pelo

mesmo tipo de contrato.

Voltando agora o foco da analise para as desigualdades entre os sexos e aquelas relativas aos niveis de
escolaridade, observa-se que entre 2002 e 2007 as mulheres, que sdo majoritarias na populagdo urbana
com mais de 20 anos, ampliaram a sua participa¢ao em todos os grandes agregados do mercado de
trabalho urbano do Brasil. Apesar disso, elas ainda representavam menos de 50% em todos esses
agregados: passaram de 43,5% a 45% na PEA; de 42,4% para 43,7% dos Ocupados; de 39,2% para
40,7% dos Empregados e de 39,8% para 40,7% dos Empregados Formais. O unico agregado em
que elas sio majoritarias e ainda ampliaram a sua participacdo foi o dos Desempregados,
confirmando a sua posi¢ao de desvantagem no mercado de trabalho mas, também, a incapacidade
deste para incorporar a crescente oferta feminina. As taxas de desemprego femininas siao
substancialmente mais elevadas do que as masculinas em todas as idades mas, principalmente nas
idades mais produtivas — entre os Jovens e entre os Adultos entre 30 e 49 anos - quando chegam a

alcancar o dobro das taxas dos homens.

As mulheres também melhoraram a qualidade da sua inser¢do com o aumento do percentual com
emprego formalizado mas, ainda assim, a propor¢ao das que estao neste espago menos desprotegido
do mercado de trabalho ¢ significativamente inferior a dos homens — 50,5% e  44,0%,

respectivamente.

Ja a escolaridade, medida pela variavel Anos de Estudo, uma proxy imperfeita da qualificacio dos
trabalhadores, relevante na segmentacao do mercado de trabalhos e na determinagao das chances e da

forma de insercio neste mercado ¢é responsavel por algumas das mudangas mais marcantes do



periodo. A ampliacao - desde os anos 80 e em especial a partir dos anos 90 - do acesso a escola e a
niveis de ensino cada vez mais elevados, teve reflexos importantes sobre o perfil da oferta de trabalho

e sobre a composicao dos Ocupados e dos Desocupados.

Dois aspectos chamam a atengao com respeito a escolaridade: de um lado, a rapida ampliacao da
oferta de vagas nos niveis Médio e Supetior, a qual criou um gap geracional de escolaridade tanto na
populagcao como na forca de trabalho e, de outro lado, a persisténcia de grandes contingentes de

pessoas com 20 anos ou mais em um baixo patamar de escolaridade, apesar dessa expansio.

Assim, em 2007, nada menos do que 59,2% da populacio com 20 anos ou mais residente nas areas
urbanas do pais tinha um nivel de escolaridade equivalente ao curso Médio Incompleto. Como a
maior parte dessas pessoas ja deixou o sistema educacional e dificilmente a ele retornara, conclui-se
que nao obstante os ganhos de escolaridade dos ultimos 20 anos, o Brasil levara para as préximas
décadas uma forca de trabalho com baixissima escolaridade - se tomados como parametros os
padrées dos paises desenvolvidos e, até mesmo, de paises periféricos como China e Coréia do Sul - e
as exigencias das empresas que ja ha algum tempo vém colocando o diploma do ensino médio como

pré-requisito para contratagao.

Quanto a velocidade e intensidade das mudancas na escolaridade da populagao caiu de 67,2% em
2002 para 59,2% em 2007 o percentual dos que nao tinham o diploma do Ensino Médio e, entre os
Jovens, os principais beneficiados pela expansio tardia do sistema publico de ensino brasileiro nos
nfveis médio e superior, essa queda foi de significativos 13 pontos percentuais em apenas cinco anos
(de 56,3% para 43%). Ao mesmo tempo, os contingentes com diploma do Ensino Médio, cursando
ou nao a universidade subiu de 25,2% para 31,2%, no conjunto da populacio estudada, mas entre os
que tinham entre 20 e 29 anos esse salto foi de 38,4% para 48,8%, ultrapassando, portanto, o
contingente sem diploma do Ensino Médio. Embora com percentuais bem menos expressivos
também aumenta a propor¢ao do que concluiram ensino universitario (de 5,3% para 8,2% entre os
jovens e de 9,7% para 11,2% entre os que tinham entre 30 e 49 anos. O gap geracional aparece
claramente quando comparamos as propor¢oes representadas pelos que tinham diploma do Ensino
Médio ou mais, em 2007 nos trés grupos etarios considerados: 57% dos Jovens; 42,6% dos Adultos e

apenas 23,9% dos Maduros/Velhos.

As consequéncias dessas mudangas sobre as chances de inser¢ao nos mercados de trabalho urbanos

do pais sdo visiveis mesmo em dados muito agregados: cai, em todos 0s grupos etarios e para ambos



os sexos, a propor¢ao de Ocupados sem diploma do Ensino Médio, um resultado combinado das
mudangas na escolaridade da populacao e do carater cada vez mais seletivo do mercado de trabalho.
Ao mesmo tempo, ocorreu uma redu¢ao da participa¢ao dos menos escolarizados no estoque de
Desempregados, mas nem por isso aqueles que acumularam poucos anos de estudo estdo livres dos
riscos do mercado de trabalho, nem o acimulo de mais anos de estudo constitui-se em defesa segura

contra o desemprego e a inser¢ao precaria.

Assim, quando consideradas simultaneamente a escolaridade, a idade e o sexo o quadro se
complexifica. Relativamente ao seu peso na PEA os jovens entre 20 e 29 anos estio sobre-
representados no universo dos desempregados independente da escolaridade alcangada. O fenomeno
¢ mais marcante para os que nao tém o diploma do Ensino Médio (55% dos jovens desempregados)
e para os que alcancaram este grau de ensino e continuaram os estudos - grupo que inclui os
estudantes universitarios e vem se expandindo rapidamente com a ampliacio da oferta de vagas no
ensino privado e na rede publica - os quais representam nada menos que 40,9% dos jovens em
situacdao de desemprego, em 2007. A taxa de desemprego juvenil se mantém no mesmo patamar (em
torno de 13% em 2007) nas duas primeiras classes de anos de estudo, o que sugere que para os
Jovens as chances de inser¢ao aumentam apenas apos a obten¢ao do diploma universitario, embora
mesmo entre aqueles que o possuem a taxa de desemprego fosse de 7,6% e, para os Ocupados, esse
diploma nio se constitui em garantia de uma inser¢cao compativel com as expectativas dos que o

conquistaram.

Ja entre os Adultos e os Maduros/Velhos ocorte o contratio: vis a vis o seu peso na PEA, os menos
escolarizados estdo sub-representados entre os Desempregados, o que certamente raduz a maior
pressao destes sobre o mercado de trabalho e a sua busca e aceitacdo de qualquer tipo de inser¢ao no
mercado de trabalho mas, também pode estar sugerindo que em muitos espagos a variavel idade
(também proxy de expetiéncia/qualificagio) tem sido mais relevante para assegurar um lugar no
mercado de trabalho do que os diplomas, mais uma vez com a exce¢dao do diploma universitario, o
unico cuja posse (por enquanto) ainda provoca uma inflexdo significativa na taxa de desemprego.
Assim, em 2007, o grupo com menor escolaridade (até Ensino Médio incompleto) representava
57,7% da PEA com 20 anos ou mais e apenas 52,6% dos desempregados nas areas urbanas do
Brasil, enquanto aqueles que haviam concluido este grau de ensino e tinham o ensino supetior
incompleto correspondiam a 36,9% da PEA mas representavam 41,6% dos desempregados,

confirmando as conclusées de Dedecca (2006) de que sem uma melhoria significativa do mercado de



trabalho, a elevacao da escolaridade da populagao resulta nido em mais ocupacao mas na elevagao da
escolaridade dos desempregados: no Brasil, em 2007, quase metade dos desempregados (47,4%)

tinha, pelo menos o diploma do Ensino Médio.

Observe-se, porém, que os diplomas tém relevancia no nucleo do mercado de trabalho urbano, isto e,
naquele espago do mercado de trabalho onde estao os empregos socialmente protegidos do setor
publico e dos empreendimentos privados. Ai, para os trés grupos etarios, os empregados com menor
escolaridade estao sub-representados comparativamente ao seu peso na PEA. Além disso, a Taxa de
Formalizagao, embora tenha aumentado em todas as faixas de escolaridade, d4 um salto entre os que
nao possuem e os que possuem o diploma do Ensino Médio, evidenciando a importancia atribuida

por este diploma pelos empregadores do nucleo.

Essa importancia ¢ determinada tanto pela preocupacdo em reduzir os custos da selecao — reduzindo
o seu ambito a um universo menor de candidatos — como pelas necessidades concretas dos processos
produtivos, sensivelmente transformados nos ultimos 30 anos e em permanente mutagao. Sao
mudangas que demandam novas competéncias dos trabalhadores mas, também, tornam a
sobrequalificagdo uma variavel fundamental para o bom desempenho do sistema produtivo, por
dota-lo de reservas de capacidade indispensaveis para enfrentar perturbagdes nos processos
produtivos, para facilitar e reduzir os custos das mudangas tecnologicas e gerenciais e, sobretudo,
para potencializar a flexibilizagdo dos processos produtivos com trabalhadores dotados das

competéncias minimas para a polivaléncia.

Porém, a reducao dos rendimentos médios dos trabalhadores do nuicleo e dos beneficios garantidos
nos contratos de trabalho e a permanente inseguranca no emprego deixam claro que a valorizagao
dos certificados do sistema educacional pelas empresas nao tem assegurado aos contratados uma

inser¢ao efetivamente protegida

Constata-se, entdo, a falacia do discurso que aflorou nos anos 90 e que ¢ parte de uma leitura da crise
do mercado de trabalho que procura encontrar na baixa escolaridade e/ou baixa qualificacao dos
trabalhadores a determinacao das dificuldades encontradas pelos desempregados e pelos
desalentados. Esse discurso, que em ultima instancia busca culpabilizar os trabalhadores pelas suas
dificuldades no mercado de trabalho, orienta boa parte da politica publica de emprego e da politica

educacional, estimula os empreendimentos educacionais e tira do foco do debate o modelo de



desenvolvimento, as contradi¢bes do capitalismo e a sua crise, da qual o desemprego estrutural e a

precarizagao do trabalho — inclusive dos trabalhadores mais escolatizados — sio elementos centrais.

Tem-se, portanto, que a idade, o sexo e o nivel de escolaridade alcancado sao variaveis relevantes no
mercado de trabalho mas que a interseccao entre elas revela um quadro bem mais complexo,
permeado por fatores extra-economicos — mudangas demograficas e culturais, preconceitos de toa
ordem, regulacdo do Estado, etc -, cuja compreensio exige uma maior desagregacao dos dados em,
nivel de setores de atividade e de ocupacbes mas, também, informacoes qualitativas e quantitativas

atualmente nao disponiveis sobre as formas de insercao e condi¢oes de trabalho.
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