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i. Introduccién

La economia social argentina encuentra sus origenes en las practicas y
organizaciones cooperativas y mutualistas que los inmigrantes europeos introdujeron

en nuestro pais a finales del siglo diecinueve. No obstante, es a partir de la crisis del

'La presente ponencia se inserta en resultados preliminares obtenidos en el marco del Programa de
Investigacion Modernidad y Politicas Sociales que se desarrolla en el Instituto de Investigacion y
Formacién en Administracién Publica — Universidad Nacional de Cordoba desde el afio 1997 y que viene
recibiendo el apoyo de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba y de la
Agencia Cérdoba Ciencia del Gobierno de la Provincia de Cdérdoba.



2001 y sus efectos sobre el empleo, la produccion y los niveles de pobreza e indigencia,
donde podemos encontrar el nacimiento de una nueva etapa de la economia social en
nuestro pafs. También es cierto, que con anterioridad a la mencionada crisis, el modelo
neoliberal -que tenfa en la convertibilidad monetaria como principio- venia
demostrando fuertes limitaciones. Asi, algunas manifestaciones de economia social,
como los clubes del truque, venian siendo llevadas a cabo en algunas ciudades de
nuestro pafs con anterioridad a diciembre del 2001. La crisis politica, econémica y
social en definitiva, terminé actuando como un fuerte incentivo para la extension de

estas formas alternativas de reproducciéon econémica.

Vimos nacer en consecuencia, una multiplicidad de manifestaciones de formas
economicas alternativas (cooperativas de trabajo, clubes de trueque, ocupacién y
recuperacion  fabricas, microemprendimientos  asociativos) con  diferentes
caracteristicas, formas de organizacion, vinculacién y encadenamientos con la
“economia formal”, con sujetos con diferentes trayectoria, capitales e identidades

sociales.

Ciertamente la sociedad argentina demostré creatividad social y capacidad de agencia
en momentos de desestructuracion de las tradicionales instancias de integracién social
(Mercado y Estado). Fue la accién colectiva no institucional de vastos sectores sociales
lo que posibilito la emergencia de buena parte de las organizaciones de economia

social que actualmente existen.

La reactivacion econdémica post crisis con tasas de crecimiento chinas
superiores al siete por ciento, tuvo efectos adversos sobre el campo de la economia
social, ya que muchas de esas experiencias desaparecieron o se desgranaron. No
obstante, otras lograron mantenerse « pesar de los incentivos sistémicos y el empleo

salariado y alcanzar niveles de consolidacion interna y sostenibilidad econémica.

Este trabajo conjetura que, sin menospreciar los efectos sinérgicos que
actuaron, tal consolidacién obedecié mas a estrategias y esfuerzos individuales de cada
organizacion, que a estrategias y esfuerzos colectivos del campo de la economia social.

O en otros términos, creemos que a pesar de los esfuerzos realizados por el campo de



la economia social en Cérdoba para crear un espacio de articulacion, fortalecimiento y

promocién de la economia social, los resultados son aun insuficientes.

En este sentido, en términos generales, reflexionaremos sobra las causas de tal
situacién abordando las siguientes dimensiones. (i) el contexto actual en el que se
inserta la economia solidaria((ii)l.a diversa “morfologia” de las organizaciones del
campo de la economia social y sus impactos en las formas de coordinaciéon social
(Lerchner, 1997), (iii) los diversos origenes, trayectorias e identidades de los miembros
de las experiencias, (iv) la especial relacién con el territorio que presentan las diversas
experiencias, (v) las formas de accion colectiva dominantes, vi) las diferentes alianzas
sociales y por ultimo, (vi) las politicas y el rol que el estado ha tenido respecto del

campo de la economia solidaria.

ii. Dificultades de la constitucion de un actor de la economia solidaria

Un aspecto importante para pensar sobre la conformacién de un colectivo
social, es, ademas de las condicionantes estructurales que intervienen, el particular
contexto en el que el/los colectivo/s en cuestion se originan e insertan. Esta
observacion presente en muchos de los tedricos “estratégicos” de los movimientos
sociales es central para comprender el devenir del movimiento, sus rasgos y matriz
organizacional, las formas de accién colectiva y su estructura de alianzas y antagonistas

sociales (Mc Adam, Zald, Tarrow, 1999).

Como mencionabamos, la crisis del 2001 fue un acicate insoslayable en la
expansion de las experiencias de economia social. Ante la desestructuraciéon del
régimen de convertibilidad- que ordeno durante la década de los noventas el régimen
de acumulacién econémica en el pais- la pobreza y el desempleo alcanzaron niveles

inéditos para el pafs .2

Ciertamente la “necesidad” y el “pragmatismo” (Gonziles Bombal, 2002)
fueron la base de la propagacion de las distintas expresiones de la economia solidaria

pero también, su principal debilidad. Y esto es asi en tanto que la fuerte reactivacion

2 Los niveles de pobreza llegaron a niveles de mas del 45 % mientras que el indice de desempleo trepo a
algo més del 20% de la PEA



econémica nacional, y la correlativa disminuciéon de la “condiciéon de necesidad”,
produjo el debilitamiento de muchos de los colectivos de la economia social. Pero no
todas fueron adversidades, puesto que luego de la crisis hubo un interés por parte del
estado en promover e incentivar las organizaciones de la economia social. Tanto a
nivel Nacional (en los Ministerios de Desarrollo Social y Trabajo) como Provincial y
Municipal fueron creados programas y oficinas publicas destinadas al acompafiamiento

y apoyo de la economia social. Volveremos sobre ello mas adelante.

Retomando, creemos entonces que la dimensiéon pragmatica de la necesidad no
es suficiente para consolidar un “movimiento”. No solo por la existencia de un
“agravio” es que emergen nuevos sujetos sociales, evidentemente se necesitan algunos
elementos mas. En manera alguna consideramos ilegitimo recurrir a formas
econémicas alternativas cuando la economia formal es incapaz de integrar a la
poblacién, pero como se dijo, es una via precaria e insuficiente para la consolidacion
de un colectivo. En este sentido la constitucion de una “identidad colectiva” (Touraine,
1998, Melucci, 1999) y un “proceso de enmarque” comun (Zald, 1999) es
indispensable. Entendemos la identidad colectiva como “un proceso a través del cual los
actores producen estructuras cognocitivas comunes que les permiten valorar el ambiente y calenlar costes
) beneficios de la accion” (Melucci, ibidem). Es en este sentido que cabe preguntarse si en
el sector de la Economia Social en la Provincia de Cérdoba puede hablarse de una
estructura cognitiva comuin que encarne, o aspire a hacerlo, un “nuevo sujeto social”

(Touraine, A. 1997).

De acuerdo a la informacién producida en el marco del Programa de
investigacion “Modernidad y Politicas Sociales”, creemos que no existe tal identidad en
sentido estricto. O de otra manera, existe una forma de identificacion precaria por “lo
negativo”. Podemos encontrar elementos comunes objetivos y estructuras que si bien
no hacen especificamente a la identidad, la influyen. En este sentido los efectos
excluyentes de la modernizacién econémica de los noventas, la experiencia del
empobrecimiento y el desempleo, la perdida de protecciones sociales y soportes
colectivos (Castel R. 1997), en fin las experiencias de los efectos del quiebre del pacto

bienestarista fueron sin dudas, cuestiones que delinearon rasgos subjetivos comunes..



En este sentido, la critica al modelo neoliberal —donde las identidades se
construyen en torno a la figura de consumidor- y no la autoresponsabilizacion por la
situaciones personales son una constante entre los integrantes de organizaciones de la
economia social. Esta toma de conciencia de las razones estructurales de las situaciones
tiene como base un proceso de destradicionalizacién y reflexividad social (Giddens,
1998). Destradicionalizacion y reflexividad social son dos de los elementos que
permitieron a las personas una accién no convencional en busqueda de marcos de
integraciéon social y sociabilidad (Gonzales Bombal, 1. 2002) distintos a los impulsados
por el “sistema”. El “agravio” (los efectos de la modernizacion econémica de las
personas) es conjurado por la construccion de nuevos soportes sociales (las
organizaciones de la economia social) que son en este sentido un indicio de identidad

colectiva en formacion.

No obstante, las trayectorias, ser pensados en términos giddensianos como

>

“tradiciones,” existen y tienen un rol notorio y claro que se plasman en el formato y
composicion de cada organizacién. Por caso, las experiencias de los clubes de trueque
estuvieron y estan compuestos mayoritariamente por mujeres sin mayores experiencias
laborales. Mujeres que buscaron amortiguar los efectos de la crisis ante el desempleo
de sus esposos. No toman parte de estos espacios los obreros industriales desocupados
que miran en estas alternativas formas degradadas de supervivencia. Para estos la
cooperativizacion es vista sin dudas como una via que se aproxima a sus trayectorias e
identidades previas que son positivamente valoradas: los espacios de trabajo, las
actividades propiamente dichas, las rutinas, la identidad de trabajador no es

radicalmente cuestionada, en una sociedad donde la relacion salariada constituye aun el

modelo vigente de integraciéon econémica, politica, simbélica y social (Offe, 1992).

Indudablemente esta disimil composiciéon de trayectorias, reflejada en los
distintos formatos organizacionales, plantea desafios en la constitucion de un actor
colectivo publicamente reconocible con capacidad de lograr reivindicaciones ante el
estado y el resto de los actores sociales. Claramente la divergencia de trayectorias y
tradiciones interpone obstaculos en la comunicaciéon y en la construccion de simbolos
que aunen subjetividades. Desde otro punto de partida y siguiendo a Inglehart (1991),
puede decirse que tanto entre las organizaciones, como entre los integrantes de cada

organizacion, conviven tendencias waterialistas como postmaterialistas.



Esto es de enorme importancia si consideramos que en cierto punto el cemento
que une los movimientos sociales son el afecto, el deseo de pertenecer y los valores
mas que los particulares intereses que, indudablemente, también son relevantes. De
manera alguna abonamos a la contraposicion entre intereses y valores o entre identidad
y estrategia, mas bien consideramos que valores e intereses coexisten. Solo creemos
que en la situacién actual, el campo de la economia social se asienta mas en la
afectividad que en la defensa y promocién de intereses.

<

Otra cuestiéon de gran importancia es lo que podemos llamar “complejidad
morfolégica” dada por la variabilidad de formatos y dimensiones organizacionales que
existen en el campo de la economia social. En el lenguaje estratégico de la teoria de los
movimientos sociales se habla de “estructuras de movilizaciéon de recursos” que no son
otra cosa que los canales, formalizados o no, a través de los cuales las personas dan
cuerpo a solidaridades existentes, emprenden acciones conjuntas y ordenan las formas
de participacion ( McCarthy, 1999). Vale la pena aclarar que estas estructuras
comprenden aquellas redes de solidaridad sumergidas y preexistentes, propias de las
relaciones de vecindad, amistad, etc. y que hacen de plataformas sobre las que las
organizaciones de economia social se erigen. La incidencia de estas redes influyen

fuertemente en la “territorialidad” de las experiencias sobre la que nos detendremos

mas adelante.

Los formatos organizacionales no son neutros. La eleccién de tal o cual forma
reviste consecuencias en relacién a la capacidad de hacerse con recursos (no solo
econémicos), de organizar el poder, de participar en la organizacién, de interactuar con
otros actores, de establecer fronteras definiendo “los que pertenecen” y los “que no

» o . . .
pertenecen”. Los formatos organizacionales también responden a incentivos del

contexto y a una dinamica de aprendizaje social.

En este sentido el formato dominante es el de las “cooperativas de trabajo”,
especialmente a partir de las experiencias de recuperacion de empresas en el pais y en
la Provincia de Cérdoba como lo fueron los casos de “Comercio y Justicia”, Clinica
Junin”, la “Metalurgica 27 de abril”, “Pauny” entre otras. Estas cooperativas de “nueva

generacién” tienen en comun la identidad, saberes y practicas salariadas previas que se



encauzaron, no sin contradicciones, hacia nuevas identidades y politicas de vida

(Giddens, 1997 ) obstinadas en conservar el trabajo bajo una modalidad auténoma.

Las cooperarivas de trabajo son un tipo societario reconocido por la legislacién
argentina que luego del 2001 fue adquiriendo algunos beneficios y ventajas
insuficientes a juicio de los cooperativistas. No obstante esta figura ofrece ventajas
muy superiores respecto de otros arreglos organizacionales de la economia solidaria
como los clubes de trueque y demas formas de economia popular. Rapidamente las
organizaciones de economia social fueron asumiendo la forma de cooperativa de
trabajo aunque nunca pudieron alcanzar el éxito relativo que tuvieron las “empresas

recuperadas”.

Las razones de esta dispar performance radica en al menos tres dimensiones: La
dimensién de la experiencia, la insercién en le mercado y la dependencia del estado.
Las empresas recuperadas se caracterizan por ser pequefas o medianas empresas
competitivas, con alta insercién en el mercado y escasa dependencia de apoyos
estatales. Por el contrario, hay otro sector de la economia social — mayoritario por
cierto- que no nace a partir de la recuperaciéon de unidades productivas, sino a través
de procesos de asociatividad (micro - emprendimientos) autonomos o impulsados por
politicas estatales®. Estas se caracterizan por sus pequefias dimensiones (unipersonales
o formados un pequeno grupo de personas), su nula inserciéon en el mercado, su baja

productividad y su mayor dependencia de los apoyos estatales.

Cierto es también que en este grupo de pequefias experiencias, cabe distinguir
entre aquellas experiencias surgidas de manera autébnoma y aquellas surgidas por la
existencia de incentivos estatales. Mientras que las primeras tratan de establecer lazos y
redes con otros sectores de la economia social (cooperativas de nueva y vieja
generacion), las segundas se insertan mayormente en el marco de redes politicas
clientelares vinculadas al estado y partidos politicos y no tanto al incipiente sector de

la economia social.

% Como por ejemplo el Plan Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién o el Plan
“Mas y Mejor Trabajo” del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social” de la Nacion
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Estas disimiles caracteristicas entre las organizaciones de la economia social,
plantean problemas en torno a la coordinacién y articulacion de acciones y la
conformacién de un nuevo sujeto social.* Esta situacién creemos que se acentua
cuando la variable “territorialidad” toma mayor relevancia. Muchas de las “micro-
experiencias” de economia social, autbnomas o impulsadas por el estado, tienen un

fuerte arraigo en sus contextos territoriales.

Las redes construidas obedecen y encuentran razén de ser en los barrios donde
se insertan. Indudablemente esta caracteristica es favorable desde una perspectiva de
desarrollo social y cohesion en sectores atravesados por los mas diversos riesgos. No
obstante, si pensamos en la construccion de un nuevo sujeto social, se hace necesario
superar esos limites territoriales y sin abandonarlos, plantearse horizontes de actuacion
desde una logica, si se nos permite el término, sectorial. Creemos que las diferentes
formas de interrelacion entre identidades previas, marcos de organizaciéon y formas y
contextos de la accién entre las organizaciones de la economia social son la clave para
la comprensiéon de la dificultades de consolidaciéon del movimiento de la economia

social.

Por ultimo quisiéramos detenernos en el rol que el estado ha tenido en este
proceso. Como mencionamos inicialmente, desde la crisis del 2001 al presente, el
estado tuvo un rol mas activo en la economia social pero que ha todas luces es
insuficiente y hasta contradictorio, considerando las dimensiones legales y econémicas.
Si bien se han implementado programas de microcréditos, capacitaciones, promocion
de cooperativas en la obra publica, no hay un efectivo desarrollo de capacidades
institucionales en los municipios -estructuras de implementaciéon de estos programas-

para el fortalecimiento del sector.

Otra critica al accionar estatal proviene del hecho de que estas politicas se las
aborda en tanto “politica social” para sectores marginales de nula o escasa
empleabilidad, y no desde una perspectiva donde se reconozca a la economia social

como un sector econémico sustentable diferente al mercado (en tanto la reproduccion

* También es cierto que en los dltimos dias, al propésito de la quiebra de la fabrica de vidrios templados
CIVE de la Ciudad de Cérdoba un grupo de aproximadamente veinte cooperativas estaban trabajando en
la conformacion de una “Mesa Provincial de La Economia Social” que se posicione como un espacio de
defensa de intereses del sector.



del capital no es el objetivo central) pero también del estado. Ademas las practicas en la
implementaciéon de estos programas tienen una inocultable tendencia clientelar y de

acumulacion politica que tiende a fragmentar y dividir al sector.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES) dependencia estatal de referencia del sector, se encuentra alejado de las
realidades de provincias y municipios por lo que el sector la mayoria de las veces se
encuentra sin interlocutores estatales validos y eficaces. Si bien creemos que la “tarea”
de conformar un sujeto econémico social es una tarea esencialmente auténoma, las
politicas publicas pueden constituirse como una via de facilitaciéon y de generacion

pero también como un obsticulo que termine enterrando las aspiraciones del sector.

iii - Palabras Finales

La consolidacion del movimiento de la economia solidaria supone ademas de
retos organizativos y econémicos, un desafio esencialmente politico y también cultural.
Dimensiones por cierto, mas complejas y esquivas que lo meramente técnico. Respecto
a lo cultural, pensamos que la re significaciéon del trabajo como trabajo libre y
asociativo, como un nuevo espacio interaccion social que se oponga al dominio de la
economia capitalista, implica el afianzamiento de una identidad colectiva que reformule

aquello de la economia social como una economia de subsistencia para los pobres.

Una identidad que recupere y reinvente simbolos convocantes tal como alguna
vez lo hicieron los movimientos de trabajadores en la sociedad salarial (R. Castel,
1997), pero que también, a fuerza de practicas y valores democraticos recree nuevas
reglas sociales. Es claro que las distintas trayectorias (asalariados, precarizados,
desempleados de larga data), las disposicion de distintos capitales indican que esto sera

un proceso conflictivo y contradictorio (La Serna, 2004)

Pero sobre todo creemos que el afianzamiento de la economia solidaria
demanda un esfuerzo de construccion politica tanto hacia adentro como hacia fuera,
de cara al resto de los actores sociales. La dispersién y fragmentacion de las
organizaciones debe dar paso a cierta instancia de coordinaciéon horizontal que no

tenga ni al poder, ni a los recursos econémicos, como eje.



Mientras que por un lado, la negociacion y la cooperaciéon son el tnico camino
viable, también es cierto que las organizaciones no pueden aspirar a una completa
autonomia. La pertenencia a un colectivo reviste la condicién de resignar grados de
libertad para poder alcanzar cierta institucionalizacién que permita proyectar estrategias

de mediano y largo plazo.

Es que solamente con ciertos consensos que legitimen un liderazgo
democratico el campo de la economia social podra disputar, defender y hacer oir sus
intereses ante el estado, las empresas, los sindicatos y los partidos politicos. El campo
de la economia social, a veces autoproclamado “apolitico”, debe dar cuenta
necesariamente del entorno politico en términos renovados. Particularmente pensamos
en lo que Ulrich Beck (1999) llama “subpolitica”, en tanto recuperaciéon de la accion
politica “desde abajo”, desde la auto organizacién social, en un registro distinto a la

tradicional dicotomia planteado entre el estado - sociedad
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